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ANEXO DE ALTERAGAO DE CONDICIONANTES (n° SIAM 0258002/2020) VINCULADO AO
PARECER UNICO N° 0178086/2020

INDEXADO AO PROCESSO: |PA COPAM: SITUAGAO:

Licenciamento Ambiental 50229/2004/003/2019 Deferimento Parcial

FASE DO Revalidacao Licenga de )

LICENCIAMENTO: Instalagdo (RevLl) VALIDADE DA LICENGA: 6 anos
. |Companhia de Desenvolvimento dos Vales . )

EMPREENDEDOR: do So Francisco e Parnaiba (CODEVASF) CNPJ: 00.399.857/0001-26

EMPREENDIMENTO: |Projeto Hidro-Agricola Jequitai CNPJ: 00.399.857/0001-26

MUNICIPIO: Jequitai-MG ZONA: Rural

COORDENADAS UTM Y: 565853 X: 8090846

(DATUM/FUSO): WGS 84/23K

LO LOCALIZADO EM UNIDADE DE CONSERVAGAO: ,
() INTEGRAL () ZONA DE AMORTECIMENTO ( X )USO SUSTENTAVEL ( ) NAO

BACIA FEDERAL: Rio Sao Francisco BACIA ESTADUAL: Rio Gorutuba
UPGRH: SF10-Bacia do Rio Verde Grande SUB-BACIA: Rio Gorutuba

CODIGO: |ATIVIDADE OBJETO DO LICENCIAMENTO (DN COPAM 217/17): CLASSE

G-05-02-0 |Barragem de irrigacdo ou de perenizacdo para agricultura. Area Inundada: 6
9.100 hectares.

Consoércio Rio Jequitai/Sérgio Castejon Garcia |REGISTRO: MG- 4.311/D
AUTO DE FISCALIZAGAO: 66449/2019

EQUIPE INTERDISCIPLINAR MATRICULA ASSINATURA

Marco Tulio Parrela de Melo — Analista Ambiental (Gestor) 1149831-8

Catherine Aparecida Tavares Sa — Gestora Ambiental 1.165.992-7

Rafaela Camara Cordeiro — Gestora Ambiental / Juridico 1.364.307-7

Dg agordo: Sarita Pimenta de Oliveira — Diretora Regional de Apoio 1457 576-1

Técnico

De acordo: Yuri Rafael de Oliveira Trovao — Diretor de Controle 0449172-6

Processual

1- INTRODUCAO

O presente Parecer Unico (PU) refere-se a solicitagdo de alteragdo das condicionantes n°
03, 20, 21, 22 e 25 do PU n° 0178086/2020 (processo administrativo SIAM n°
50229/2004/003/2019) constante do processo de Revalidagéo Licenga de Instalagdo (RevLl)

do empreendimento supracitado, localizado no municipio de Jequitai (MG).

O empreendimento pretende instalar uma barragem de irrigagao ou de perenizagéo para

agricultura, com area inundada de 9.100 hectares.
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A atividade supracitada esta licenciada ambientalmente através da Revalidagao Licenca de
Instalagao (RevlLl), certificado n°® 010/2020, concedido na Camara Técnica Especializada de
Atividades de Agrossilvipastoris (CAP) no dia 25 de junho de 2020. A licenga foi concedida

com condicionantes, as quais estdo apresentadas no anexo | do PU n° 0178086/2020.

O empreendedor alegando impossibilidade e/ou dificuldade de execugéo das condicionantes
citadas acima requereu alteracdo das mesmas, sendo, portanto, sua discussédo objeto do
presente parecer unico.

2 - DISCUSSAO

2.1- Justificativas do empreendedor:

Condicionante 03 - Texto na integra, conforme aprovado na 412 RO CAP:

ltem Descrigdo Prazo

Continuar a execugéo dos seguintes Programa propostos no
Plano de Controle Ambiental (PCA) - Programa de
Monitorarnento Sismoldgico; - Subprograma de Resgate da
Flora; - Subprograma de Reabilitagdo das Margens dos
Reservatodrios; - Subprograma para implantagdo do Viveiro
de Mudas Nativas; - Programa de Comunicagao
03 |Socioambiental; - Programa de Educagdo Socioambiental; -| Vigéncia da licenga
Subprograma de Adequacdo da Infraestrutura Viaria; -
Subprograma de Remanejamento da Populacédo e Plano de
Assisténcia Social (PAS), com a inclusdao de um Posto de
Atendimento Social no municipio de Claro dos Pocgoes.
Observacgdo: Deverdo ser apresentados relatérios técnicos
consolidados anuais do andamento dos programas

Em resumo o empreendedor alega que:

O plano de assisténcia social, implantado em conformidade com a resolugédo n° 437/2013 do
Conselho Estadual de Assistencia Socia (CEAS), nao identificou a necessidade de
implantagdo no municipio de Claro dos Pogdes, provavelmente em relagdo ao numero de
familias atingidas neste municipio, mas que, apesar disso, sempre prestou 0 apoio, por meio

dos outros postos instalados, as familias ali residentes.

Alegam, ainda, que o contrato n° 505/2014, firmado com a Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SEAPA),sera finalizado em 03/2021 e nao é possivel
mais adita-lo, devido ao limite de execucao financeiro. Neste sentido, sera necessaria a

abertura de novo processo licitatério em 2021, ja que ndo previsao orgamentaria ao projeto
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em 2020, o qual demanda um tempo minimo de 6 meses para a efetiva contratacao da

empresal/entidade que implantara o referido posto de atendimento social.

Em virtude dessas alegagdes, os representantes do empreendimento, solicitam o prazo para

abertura e operacgdo do PAS no municipio de Claro dos Pocgdes até a data de 01/07/2021.

Condicionante 20 - Texto na integra, conforme aprovado na 412 RO CAP:

Item Descricao Prazo
Apresentar Cadastro Ambiental Rural (CAR) com a| Antes do inicio da

20 |delimitacdo da area de Reserva Legal aprovada na LI n° supressao de
337/2013. vegetacgao.

Condicionante 21 - Texto na integra, conforme aprovado na 412 RO CAP:

Item Descricao Prazo

O empreendedor somente podera dar inicio a supressao de
vegetagao nativa ao apresentar Cadastro Ambiental Rural —
21 |CAR com a delimitagdo da area de Reserva Legal aprovada| Vigéncia da licenga
na LI n° 337/2013 e obter as autorizacbes especificas
referentes a fauna.

O empreendedor solicita, em resumo, a alteragdo do texto da condicionante com a
possibilidade de delimitagdo de parte da area de reserva legal no cdmputo da APP do
reservatério. Para tanto, o mesmo argumenta que, em 27 de janeiro de 2016 foi
protocolizado na SUPRAM NM o Oficio CODEVASF n°® 007/2016 solicitando revisdo das
tratativas de averbagado de reserva legal com base em Parecer Juridico, bem como, em
alternativa, seu computo naquelas da APP do reservatério. Desta solicitagdo foi exarado o
Parecer Juridico DRCP - SUPRAM/NM no 119/2016 (Anexo 02), cuja conclusdo trouxe a

possibilidade de compensacéo solicitada, desde que cumpridos todos os requisitos legais.

Argumentam, ainda, que o empreendimento Projeto Hidroagricola do Jequitai - Barragem |
cumpre os requisitos legais do processo de licenciamento, cujas mitigacbes ambientais e

sociais somam-se aquelas compensatorias.

Isto posto, o empreendedor entende que cumpre todos 0s requisitos legais e as mitigacdes
e compensacdes ambientais e sociais, certos da importancia sustentavel de cada uma

dessas agdes, mas que também lhe cabe a gestdo do recurso publico, e neste ambito,
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cumprindo a legislagao, solicita o deferimento do Parecer Juridico DRCP - SUPRAM/NM no

119/2016 que costura a responsabilidade legal, a compensacdo ambiental e a

responsabilidade dos recursos publicos federal e estadual.

O PU indica em seu texto que haveria condi¢des, no PJ SUPRAM-NM no 119/2016,
associadas ao cOmputo da Reserva Legal:

. ser possivel a compensacido solicitada, desde que preenchidos e obedecidos os

requisitos previstos no artigo 35 da Lei Estadual n°® 20.922/2013".

Oras que, ndo ha qualquer condicao exarada neste sentido, haja vista que o Parecer
Juridico tega todas as condi¢cdes ao longo do texto, avaliando-as no arcabougo juridico
ambiental e conclui deferimento, sem condigdes, (Figura 3). Neste sentido, é clara a
contradicdo e incoeréncia da analise do PU, vista a condicdo inequivoca do deferimento do

cébmputo da reserva legal.

A conclusao do PJ SUPRAM-NM no 119/2016 é o alinhavar das analises das leis cabiveis e
aplicaveis ao caso, ponderando ao logo do texto tais condi¢des legais, e por fim CONCLUI

deferimento, SEM condicionamentos, do computo da reserva legal.

Posto isso, solicita-se a este colegiado, o atendimento do Item anterior, qual seja, o
deferimento do PJ SUPRAM-NM no 119/2016 incluindo, consequentemente a adequacao

textual das condicionantes 20 e 21, como se sugere:

Cond.

Original

Ajustada

20

Apresentar Cadastro Ambiental Rural (CAR) com a
delimitagdo da area de Reserva Legal aprovada na LI n°
337/2013.

Apresentar Cadastro
Ambiental Rural
(CAR) com a
delimitagdo da area
de Reserva Legal
aprovada para o
empreendimento

21

O empreendedor somente podera dar inicio a supressao de
vegetacao nativa ao apresentar Cadastro Ambiental Rural
— CAR com a delimitagcdo da area de Reserva Legal
aprovada na LI n® 337/2013 e obter as autorizagdes
especificas referentes a fauna.

O empreendedor
somente podera dar
inicio a supressao de
vegetacdo nativa ao
apresentar Cadastro

Ambiental Rural —
CAR com a
delimitacao da area
de Reserva Legal

aprovada para o

empreendimento
obter as autorizacdes
especificas
referentes a fauna.
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Condicionante 22 - Texto na integra, conforme aprovado na 412 RO CAP:

Item Descrigao Prazo

Abster-se das intervengbes ambientais/supressdo de
vegetagdo, até a concessdo da Anuéncia do IBAMA de que
trata a Lei 11.428/06 e Decreto 6.660/08 e assinatura do
22 | TCCF, referente a compensacgao pela intervengao no bioma| Vigéncia da licenca
Mata Atlantica, e assinatura dos TCCAs, referentes a
intervencdo em APP, e de supressao de individuos arbéreos
isolados, junto aos érgaos ambientais competentes

Considerando que o empreendimento Projeto Jequitai — Barragem | ja obteve a LI no
337/2013 com a AlA em seu Anexo llI;

Considerando que esta LI, foi renovada em 25 de junho de 2020 (LI no 010/2020);

Considerando que ndo houve quaisquer alteracbes da area de supressao do
empreendimento e, portanto, mantendo-se a mesma qualificacao daquela AlA de 2013, para
a supressao vegetal,

Considerando que os procedimentos de limpeza da area do reservatério mantiveram-se nas
mesmas condicdes;

Considerando que a supressao vegetacional é sine qua non ao empreendimento de
reservatorio hidrico e ja compde o licenciamento em andamento desde 2013 para uma area
ja consolidada no processo de 9.100ha, ou seja, ja ordenada no processo de licenciamento
ambiental regular desde 2013;

Considerando que nao se reconhece instrumento de TCCA para supressao de individuos
arboreos no @mbito de um processo de licenciamento cuja supressao ja é estabelecida, ndo
como individuos arboreos, mas toda a area requisitada de reservatério, e assim tratada
desde a emissdo da LI em 2013;

Considerando que a Deliberacdo Normativa COPAM n° 114, de 10 de abril de 2008, que
disciplina o procedimento para autorizacdo de supressao de exemplares arboreos nativos
isolados, foi revogada pela Deliberagdo Normativa COPAM n°® 236 de 02 de dezembro de
2019;

Considerando, portanto, que o licenciamento do PHJ é tratado no dmbito do decreto no
47.749/2019 exclusivamente sob o item | do Art. 3° “Sao consideradas intervengdes
ambientais passiveis de autorizagdo: ...| — supressao de cobertura vegetal nativa, para uso
alternativo do solo”; pela natureza e enquadramento do empreendimento, e que n&o existe a
previsdo de compensacao por supressao de individuos isolados;

Considerando que na LI no 010/2020 houve a novidade vinculativa de abstencao de
intervencdo ambiental/supressdo de vegetacdo até a assinatura de TCCA referente a
supressao de individuos arboreos;

O empreendedor solicita que seja retirada a condicdo de TCCA para supressao de
individuos isolados, visto que o empreendimento ja esta licenciado e em instalacdo em
processo ordinario desde 2013, com AIA emitida na LI 337/2013, que ndo houve quaisquer
mudancas na cota de inundacgio e, portanto, da area do reservatério. Que a supressao é
sine qua non ao empreendimento, nao sendo passivel de fragmentacao ou opc¢éao, tdo pouco
alternativa, mas imperativo de supressao da area total licenciada, pela prépria natureza do
empreendimento; bem como de que o empreendedor ja cumpre as obrigacdes devidas de
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compensacao florestal, Reserva Legal, APP, SNUC e das espécies protegidas por lei,
dentre outros.

Condicionante 25 - Texto na integra, conforme aprovado na 412 RO CAP:

Item Descrigdo Prazo

Atualizar o Programa de Saude e Meio Ambiente, incluindo
25 |proposta do Subprograma de Monitoramento da Malacofauna Prazo: 120 dias
de Interesse Médico .

O empreendedor alega que ha impossibilidade de utilizar os servigos da empresa
atualmente contratada de forma a promover a atualizacdo solicitada por falta de previsdo
contratual. Dessa forma, os servigos deverdao ser contratados por meio de procedimento
licitatério, o que pode demandar um prazo maior que o previsto na condicionante imposta.
Alegam, ainda, que o programa de saude e meio ambiente encontra-se atualmente
paralisado com retorno previsto para o segundo semestre de 2021, data do provavel reinicio

das obras, sendo que o prazo solicitado ndo acarretaria prejuizo a execug¢ao do programa.
2.2- Analise técnicaljuridica SUPRAM NM
Condicionante n° 3:

O texto da condicionante apresenta, dentre outras, a obrigacdo de o empreendedor
implantar um PAS no municipio de Claro dos Pog¢bes-MG. Inclui, ainda, como observagao a
necessidade de apresentacéo de relatérios anuais sobre o cumprimento dos programas que
cita. Provavelmente, por essa observagao, o empreendedor tenha entendido que seria sua
obrigagdo a apresentagédo no relatorio anual, referente ao ano de 2020, a implantagéo do
referido posto. Entretanto, o prazo da referida condicionante é durante a vigéncia da licenga
( 6 anos), o que evidencia uma incompatibilidade entre o que objetivava a condicionante
imposta e sua vigéncia. Neste sentido, a proposta da equipe técnica deste SUPRAM NM é
de que, seja criada uma nova condicionante, apenas com a obrigagédo da criagdo do novo
PAS no municipio de Claro dos Pogbes, com prazo determinado, levando em conta as
alegagbes do empreendedor. Tal alteragdo se justifica, inclusive, devido a maior facilidade

quando da verificagdo do cumprimento da mesma.

Dito isto, sugere-se a alteragao da condicionante n® 3 do PU para o seguinte texto:
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Descricao

Prazo

03

Continuar a execugéao dos seguintes Programa propostos no
Plano de Controle Ambiental (PCA) - Programa de
Monitorarnento Sismoldgico; - Subprograma de Resgate da
Flora; - Subprograma de Reabilitagdo das Margens dos
Reservatorios; - Subprograma para implantagédo do Viveiro
de Mudas Nativas; - Programa de Comunicagao
Socioambiental; - Programa de Educacdo Socioambiental; -
Subprograma de Adequagdo da Infraestrutura Viaria;
Subprograma de Remanejamento da Populagdo e Plano de
Assisténcia Social (PAS).

Observagdo: Deverdo ser apresentados relatérios técnicos
consolidados anuais do andamento dos programas

Vigéncia da licenga

Bem como a criagao da seguinte condicionante:

Item

Descricao Prazo
Implantar Posto de Atendimento Social no municipio de Comprovar a
27 | Claro dos Pogdes. implantacao até

01/07/2021.

Condicionante n° 20 e 21:

Ratificamos o entendimento exposto no Parecer Juridico 119/16 (anexo).

A consulta da CODEVASF tinha 2 pontos principais: uma que se referiam a dispensa de
reserva legal e outra relativa a sua compensacdo. Nossa resposta teve as seguintes
conclusdes dados os fatos assinalados no pedido:

“Pelo exposto, sugiro o indeferimento da dispensa da exigéncia de reserva legal e
deferimento da compensacgao solicitada. Devendo. como dito. serem compensadas as areas
de reserva por ventura alagadas pelo projeto.”

Esse entendimento foi embasado nas informagbes repassadas pelo empreendedor
notadamente a afirmacao de que:

“-a APP somente sera formada no momento do enchimento do reservatério. que iniciara em
quatro anos ou mais, sendo assim, o que estamos fazendo é meramente a regularizagéo
fundiaria da area adquirida pela CODEVASF, através da averbagado da reserva ou CAR.
locando a area da reserva em uma area qualquer. que sera APP do futuro lago a ser
formado, mas que nao existe, ou seja, ainda ndo é APP; - ndo havera conversao de novas
areas para uso alternativo do solo. “ (grifo nosso).

Nosso parecer ainda fez os seguintes apontamentos:
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“No caso em comento entendemos s.m,j que ndo podemos aplicar a dispensa da reserva
legal ao Projeto Hidroagricola Jequitai. Esse entendimento deve-se: i) a exigéncia desta por
meio da assinatura do Termo de Compromisso para composi¢do da reserva legal ocorreu
anterior a vigéncia das Leis 12.651/12 ou 20.922/13, assim como da condicionante que a
estabeleceu (vide antes da formalizagcdo da LI - que em 29/11/2010). ij) Ndo ha previsédo
legal de retroatividade em ambas as normas que pudessem ensejar a dispensa’.

“Nesse sentido, aplica-se o principio do tempo rege o ato e, por conseguinte mantem-se a
obrigagcdo da CODEVASF de constituir a RL segundo o termo firmado e a condicionante
estabelecida no processo de regularizagdo ambiental, que devera ser realizada por meio do
Cadastro Ambiental Rural- CAR”. .

“Em relagéo a possibilidade do computo da App na reserva legal entendemos ser possivel.
Nesse caso, ndo se tratar da retroatividade, mas sim da aplicagcdo imediata de uma lei em
um caso pendente, ou seja, a obrigagdo de constituicdo da reserva legal existe”.

“Todavia, ha uma pendéncia quanto a sua regularizagdo que poderd, ao novo ver, ser
efetivada com o permissivo legal de que trata os art. 15 da Lei Federal 12.651/2012 e art. 35
da Lei Estadual n. 20.922/13 desde que preenchidos e obedecidos 0s requisitos da norma.”

E quais sdo os requisitos da norma de acordo com o art. 35 da Lei Estadual n. 20.922/137?

Art. 35. Sera admitido o cémputo das APPs no calculo do percentual da area de Reserva
Legal a que se refere o caput do art. 25, desde que:

| - o beneficio previsto neste artigo ndo implique a conversdo de novas areas para 0 Uso
alternativo do solo;

Il - a area a ser computada esteja conservada ou em processo de recuperacdo, conforme
comprovagdo do proprietario ao 6rgdo ambiental competente;

Il - o proprietario ou possuidor tenha requerido inscricdo do imével no CAR.

Assim, a partir do momento que o empreendedor fizer uso do “bénus” da APP como RL

recaira sobre ele o “6nus” de impedi-lo a converter novas areas. Em outras palavras, nao
podera mais fazer supressao de vegetacao nativa naquele empreendimento.

Na consulta, como descrito, o0 empreendedor afirma que “ndo _havera conversao de novas
areas para uso alternativo do solo. “ Sendo este o contexto, e obedecendo os demais
requisitos da norma, somos conforme descrito no Parecer Juridico 119/16 favoraveis a
compensacao da RL.

Portanto, somos pelo indeferimento do pedido de alteragdo das condicionantes 20 e 21.

Condicionante n° 22 :

Em resposta a solicitacdo de adequacao da condicionante 22 da Renovagédo da LI n°
010/2020 do Projeto Hidroagricola do Jequitai — Barragem |, onde solicita que seja retirada a
condicdo de TCCA para supressao de individuos isolados, tem-se que:
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Considerando que a Deliberacdo Normativa COPAM n° 114, de 10 de abril de 2008, que
disciplina o procedimento para autorizacdo de supressao de exemplares arboreos nativos
isolados, foi revogada pela Deliberagdo Normativa COPAM n° 236 de 02 de dezembro de
2019;

Considerando que o Decreto n® 47.749, de 11 de novembro de 2019, que dispde sobre os
processos de autorizacao para intervengao ambiental e sobre a producéo florestal no ambito
do Estado de Minas Gerais, prevé somente as compensacao citadas abaixo:

e Subsecdo | — Da compensacao pelo corte ou supressao de vegetagcdo primaria ou
secundaria em estagio médio ou avangado de regeneragdo no Bioma Mata Atlantica

e Subsegdo Il — Da compensagdo por supressao de vegetagdo nativa por
empreendimentos minerarios
o Subsecao lll — Da compensacéao pelo corte de espécies ameacgadas de extingao, e

e Subsecao IV — Da compensagao por intervengcao em APP.

Portanto, sugerimos o deferimento da solicitacao de retirada da condicao de TCCA para
supressao de individuos isolados no texto da Condicionante 22, devendo seu texto ser
alterado, conforme descricao abaixo:

ltem Descricao Prazo

Abster-se das intervengdes ambientais/supressdo de
vegetagdo, até a concessédo da Anuéncia do IBAMA de que
trata a Lei 11.428/06 e Decreto 6.660/08 e assinatura do
TCCF, referente a compensacgao pela intervengcao no bioma
Mata Atlantica, e assinatura dos TCCAs, referentes a| Vigéncia da licenga
22 |intervengdo em APP, e de supressao de individuos arbéreos
ameacgados de extincdo e/ou imunes de corte (que
porventura ndo tenham sido objeto de compensagao na LI n°®
337/2013), junto aos 6rgdos ambientais competentes.

Condicionante n° 25 :

Considerando a impossibilidade contratual alegada que, provavelmente, ensejara na
abertura de processo licitatorio para contratagao dos servicos necessarios a execucido da

referida condicionante;

Considerando, ainda, que o prazo solicitado é inferior ao inicio da retomada das obras do
empreendimento, resultando em pouco impacto sobre os objetivos da condicionante

imposta, entendemos ser viavel a solicitagdo do empreendedor.

Portanto, sugerimos o deferimento da alteracdo da condicionante, conforme solicitagdo

abaixo:
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Item Descricao Prazo

Atualizar o Programa de Saude e Meio Ambiente, incluindo
proposta do Subprograma de Monitoramento da 240 dias
25 | Malacofauna de Interesse Médico.

2.3 - Controle processual

O empreendimento Projeto Hidro-Agricola Jequitai , da Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Séo Francisco e Parnaiba (CODEVASF), obteve Renovagdo de Licenga de
Instalagao, em 25/06/2020, no processo administrativo 50229/2004/003/2019.

Posteriormente, em 17/08/20, como ja informado neste parecer, 0 empreendedor solicitou
alteragao das condicionantes 03, 20, 21, 22 e 25.

Sobre a possibilidade de exclusao ou alteracdo de condicionantes, bem como de seu prazo

de cumprimento, a Deliberacdo Normativa Copam 217/2017, em seu art. 29, dispde:

Art. 29 — Em razdo de fato superveniente, o empreendedor podera
requerer a exclusdo, a prorrogagao do prazo para o seu cumprimento
ou a alteragdo de conteudo da condicionante imposta, formalizando
requerimento escrito, devidamente instruido com a justificativa e a
comprovacao da impossibilidade de cumprimento, até o vencimento

do prazo estabelecido na respectiva condicionante.

A Codevasf protocolou o pedido de alteracdo tempestivamente, uma vez que todas as

condicionantes mencionadas estavam dentro de seus prazos de cumprimento.

No caso das condicionantes 03, 22 e 25, as justificativas apresentadas pelo empreendedor
foram consideradas satisfatérias pela equipe técnica da Supram NM, e a alteragao

requerida, possivel e razoavel.
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A respeito da “Solicitagdo de aprovacdo colegiada do Parecer Juridico DRCP -
SUPRAM/NM N° 119/2016 ao Projeto Hidroagricola Jequitai e de adequacdo das
condicionantes n° 20 e n° 21 da LI n° 10/2020”, que objetiva, como descrito no préprio
pedido “solicitar a instancia colegiada devida a aplicagdo e incorporagdao da conclusédo do
Parecer Juridico DRCP - SUPRAM/NM no 119/2016 ao Projeto Hidroagricola do Jequitai —

Barragem I”.

Inicialmente, apontamos que as alega¢des do empreendedor quanto ao pedido de alteragéo

das condicionantes 20 e 21 ndo se referem a fato novo, uma vez que as obrigagdes nelas

contidas apenas mantém determinacdes ja discutidas e decididas previamente no processo
de Licenga de Instalagdo 50229/2004/002/2010. Ademais, ndo obstante os argumentos de

do empreendedor, o mesmo ndo comprovou impossibilidade de cumprimento dessas

obrigacdes. Dessa forma, entendemos que, inexistindo fato novo que embase o pedido, e
ndo sendo demonstrada a impossibilidade de cumprimento das condicionantes, a solicitacdo

ndo atende os requisitos do art. 29 do Decreto 47.383/2018 para que seja aprovada

De todo modo, a respeito da solicitagéo, tecemos as seguintes consideragdes:

O empreendimento em analise compreende uma area total de 9.100 ha, sendo 9.000 de

area a ser inundada pela barragem.

Como é explicado no parecer juridico 119/2016, o Projeto teve sua primeira licenga
concedida (licenga prévia) em 01/12/2006. A época, a lei que dispunha sobre politica
florestal no Estado de Minas Gerais era a Lei 14.309/2002, a qual ja previa a
obrigatoriedade de constituicdo de Reserva Legal na porcentagem de 20% da area total da

propriedade, ressalvada a de preservagao permanente (art. 14, da Lei 14.309/2002).

A mesma lei previa que em caso de o empreendimento n&o possuir area de Reserva Legal
em sua propriedade, deveria recompd-la, podendo adquirir area fora da propriedade para

sua constituigdo, como descrevia o art. 17:
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Art. 17 — O proprietario rural fica obrigado, se necessario, a recompor, em
sua propriedade, a area de reserva legal, podendo optar entre os seguintes

procedimentos:

| — plantio em parcelas anuais ou implantagdo e manejo de sistemas

agroflorestais;

Il — isolamento total da area correspondente a complementacio da reserva

legal e adogao das técnicas adequadas a condugdo de sua regeneracao;

Il — aquisicdo e incorporagdo a propriedade rural de gleba contigua, com
area correspondente a da reserva legal a ser recomposta, condicionada a

vistoria e aprovagao do 6rgdo competente;

IV — compensacao da area de reserva legal por outra area equivalente em
importancia ecolégica e extensdo, desde que pertenca ao mesmo
ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia, conforme critérios

estabelecidos em regulamento;

V — aquisicdo de gleba n&o contigua, na mesma bacia hidrografica, e
instituicdo de Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN —,

condicionada a vistoria e aprovagao do 6rgao competente;

(Inciso declarado inconstitucional pelo Tribunal de Justica
de Minas Gerais — ADI n°4567066-88.2007.8.13.0000 — Dispositivo do

acoérdao publicado no Diario do Judiciario em 7/11/2008.)

VI — aquisicdo, em comum com outros proprietarios, de gleba n&o contigua
e instituicdo de RPPN, cuja area corresponda a area total da reserva legal
de todos os condbminos ou co-proprietarios, condicionada a vistoria e

aprovagéao do 6rgdo competente;

(Inciso declarado inconstitucional pelo Tribunal de Justica
de Minas Gerais — ADI n°4567066-88.2007.8.13.0000 — Dispositivo do

acordao publicado no Diario do Judiciario em 7/11/2008.)

VII — aquisigcao de cota de Certificado de Recomposi¢do de Reserva Legal
— CRRL - de Reserva Particular de Recomposigdo Ambiental — RPRA —,
em quantidade correspondente a area de reserva legal a ser reconstituida,

mediante autorizagao do 6rgdo competente.
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Assim, tendo em vista que o empreendimento n&o tinha, nem teria area de Reserva Legal
dentro da propriedade, foi determinado, através de condicionante da LP ao empreendedor
“Alocar e averbar uma area correspondente a 20% da area total do empreendimento para
fins de reserva legal". no prazo de 180 dias a partir da concessao da LI”. A condicionante
teve seu prazo alterado por decisdo da 73' RO da URC Copam Norte de Minas. de

12/07/2011. sendo determinado que fosse realizada junto do processo de LI.

Este processo foi formalizado em 29/11/2010 e concluido em 09/09/2013, ainda durante a
vigéncia da Lei 14.309/2002. Em sua analise, foi proposta pela Codevasf a aquisi¢do de
areas fora da area do empreendimento para composi¢cao da Reserva Legal, a qual foi aceita
pela Supram Norte de Minas, que no Parecer Unico de concessdo da LI, concluiu o

seguinte:

“Conclui-se que a area sobre a qual se pretende implantar a Reserva Legal
cumpre com as condi¢cdes técnicas e legais necessarias a sua aceitagcao
pelos o6rgados ambientais, sendo passivel a averbacdo de 1.820,00

hectares dentro da poligonal tracada pelas 29 propriedades cadastradas.

Devera ser firmado Termo de Compromisso entre o empreendedor e o
orgao ambiental competente até a regularizacao fundiaria da area proposta

para averbacao da Reserva Legal.”

Entdo, em 21 de maio de 2014, o empreendedor, demonstrando concordancia com as
condicbes discutidas e decididas na Licenca de Instalagdo, firmou Termo de Compromisso
com a Semad, se obrigando a averbacdo de 1.820ha de Reserva Legal, nos seguintes

termos:

Clausula Primeira: Do objeto do contrato

Constitui objeto deste instrumento a obrigagao de averbar a margem da
matricula do imével ou inscricdo no Cadastro Ambiental Rural-CAR,
reserva legal, referente a area de 9.100 ha do Projeto hidroagricola do
Jequitai, tdo logo seja assumida pelo COMPROMISSARIO, a condicdo de

proprietario da area aprovada para este fim, no ambito da licenca de
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instalagcdo do referido empreendimento, conforme as clausulas deste
TERMO.

Clausula Segunda - Do compromisso ajustado

Pelo presente, o COMPROMISSARIO compromete-se a executar as acdes

estabelecidas a seguir:

| — PROVIDENCIAR a averbagdao, a margem da matricula do imovel,
reserva florestal legal referente a area de 9.100ha, a ser inundada pela
implantacdo do barramento Jequitai |, ndo inferior a 20%, ou seja,
1.8220ha, bem como reserva legal da referida propriedade a ser adquirida,
da mesma forma, néo inferior a 20%, isto & 364 ha, totalizando uma area

minima a ser averbada de 2.184 ha.

Prazo: 180 (cento e oitenta) dias apdés a aquisicdo dos imoveis pelo

proprietario.

Posteriormente, em 21 de janeiro de 2016, como ja informado pelo empreendedor, a
Codevasf solicitou revisdo das tratativas de averbacado de reserva legal com base em

Parecer Juridico, bem como, em alternativa, seu cOmputo naquelas da APP do reservatério.

Em resposta, foi elaborado parecer juridico 119/2016, mencionado no pedido de alteragao
das condicionantes 20 e 21. O parecer, ao tratar sobre a possibilidade de cOmputo de APP

no calculo do percentual da area de Reserva Legal, dispde:

Em relacdo a possiblidade do cébmputo da App na reserva legal
entendemos ser possivel. Nesse caso, ndo se trata da retroatividade, mas
sim da aplicagdo imediata de uma lei em um caso pendente, ou seja, a
obrigagcdo de constituicdo da reserva legal existe, todavia ha uma
pendéncia quanto a sua regularizagdo que podera, ao novo ver, ser
efetivada com o permissivo legal de que trata os art. 15 da Lei Federal
12.651/2012 e art. 35 da Lei Estadual n® 20.922/13 desde que preenchidos

e obedecidos os requisitos da norma
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Aqui, cabe citar os arts. 15 da Lei Federal 12.651/2012, e 35, da Lei Estadual 20.922/2013,
para analisar os requisitos da norma para a efetivacdo do computo de APP no calculo da

Reserva Legal:

Art. 15. Sera admitido o computo das Areas de Preservacdo Permanente

no calculo do percentual da Reserva Legal do imovel, desde que:

| - o beneficio previsto neste artigo ndo _impligue a conversao de

novas areas para o uso alternativo do solo;

Il - a area a ser computada esteja conservada ou em processo de
recuperagao, conforme comprovagao do proprietario ao 6rgéo estadual

integrante do Sisnama; e

lll - o proprietario ou possuidor tenha requerido inclusdo do imével no

Cadastro Ambiental Rural - CAR, nos termos desta Lei.

§ 1° O regime de protegdo da Area de Preservacdo Permanente ndo se

altera na hipétese prevista neste artigo.

Art. 35. Sera admitido o cdmputo das APPs no calculo do percentual da
area de Reserva Legal a que se refere o caput do art. 25, desde que: | - o

beneficio previsto neste artigo ndo impligue a conversiao de novas

areas para o uso alternativo do solo; Il - a area a ser computada esteja

conservada ou em processo de recuperagado, conforme comprovagdo do
proprietario ao 6rgdo ambiental competente; Ill - o proprietario ou

possuidor tenha requerido inscricdo do imével no CAR.

Pelo que se depreende da leitura dos artigos legais acima, a possibilidade aqui discutida s6
¢ autorizada se o beneficio previsto NAO implicar em intervengéo/supressdo de novas

areas.

In casu, TODA a propriedade sera convertida em novas areas para uso alternativo do solo.
Por esse motivo, entendemos que a possibilidade requerida pelo empreendedor néao
preenche os requisitos da norma, e sendo assim, em obediéncia a legislagédo vigente (e em

consonancia com o parecer juridico 119/2016 ), nao somos favoraveis a solicitacao.
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Por fim, ha que se destacar ainda dois pontos acerca do assunto:

- O Termo de Compromisso é titulo executivo extrajudicial, e sua assinatura vincula as
partes ao compromisso firmado. No caso em questdo, o empreendedor se obrigou
voluntariamente a averbagcdo da reserva legal nos moldes aprovados na Licenga de
Instalacdo, ndo derivando seu dever, portanto, apenas das condicionantes desta Renovagao

de Licenca de Instalagéo.

- Na delimitagéo da area de Reserva Legal, como descreve o art. 14 da Lei 12.651/2012,
devem ser levados em consideragao fatores ambientais como o plano de bacia hidrografica,
o Zoneamento Ecolégico-Econémico, a formagédo de corredores ecolégicos com outra
Reserva Legal, com Area de Preservagdo Permanente, com Unidade de Conservagéo ou
com outra area legalmente protegida, as areas de maior importancia para a conservacéo da
biodiversidade, e as areas de maior fragilidade ambiental, tudo o que foi avaliado quando da
proposta de localizacdo da Reserva Legal na Licenga de Instalacdo concedida em 2013, o
que nao seria igualmente analisado, se fosse aprovada a alteragdo de condicionante, com
utilizacdo de areas de APP como Reserva Legal, sem uma analise técnica prévia dos

prejuizos e/ou ganhos ambientais..

Pelo motivos expostos, acompanhamos o parecer técnico, sugerindo o deferimento dos
pedidos de alteracdo das condicionantes 03, 22 e 25, e indeferimento do pedido de

alteracdo das condicionantes 20 e 21 do Parecer Unico n° 0178086/2020.

A respeito da competéncia para analise do pedido, o art. 29, §2° , do Decreto 47.383/2018
determina que a exclusdo de condicionante sera decidida pelo 6rgdo ou autoridade
responsavel pela concessao da licenga, nos termos do disposto nos arts. 3°, 4° e 5°. Sendo
assim, deve o pedido ser encaminhado para a Céamara Técnica de Atividade
Agrossilvopastoris (CAP), para apreciagao e julgamento.
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03- CONSIDERAGOES FINAIS

Assim, a equipe técnica e juridica da SUPRAM NM entende ser possivel o atendimento
parcialmente dos pedidos de alteracdo das condicionantes, constantes deste anexo.

Entretanto, cabera a este conselho acatar ou ndo as sugestdes deste parecer.
04- PARECER

Diante de todo o exposto no presente parecer, somos pelo DEFERIMENTO do pedido de
alteragdo das condicionantes n° 03, 25 e 22, bem como pelo INDEFERIMENTO do pedido
de alteragao das condicionantes n°® 20, 21 do PU n°® 0005287/2017.

Sugerimos, ainda, favoraveis a criagdo da condicionante n° 27, conforme descrita no corpo

deste parecer.




