MNACHADD

ABYOCACIA EMPRESARIAL
SOCIEDADE DE ADVOGADBOS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel de Minas Gerais

Superintendéncia Regional de Meio Ambiente do Alto S3o Francisco - SUPRAM

COORDENACAO DE AUTOS DE INFRACAO - URFIS ASF - Alto S3o Francisco

Rua Ceara, n® 180, Centro, CEP 35500-013, Divindpolis - MG

PROTOCOLN SISEMA

SUPRAN - ASE

Auto de Infracdo: 124862/2018

DATA 20/ 1 5,200

N 00126 261 LQH w—_ ~ 2
,:/ f

Assu s ".Iﬂ'_,:;"‘ W Lo=p

USIPAR INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado,

{
b

inscrita no CNPJ sob o n2: 21.587.696/0001-74, com sede na Fazenda Velho do Taipa, s/n°, Zona
Rural, Pitangui (MG), CEP 35.650-000, por intermédio de seus advogados infra firmatarios, vem a
presenca de V. S2. apresentar, tempestivamente, com amparo no artigo 58 do Decreto 47383 de

02/03/2018e artigo 59 da Lei 14.184/2002,

RECURSO ADMINISTRATIVO

face ao Auto de Infragdo, em epigrafe, pelos motivos de fato e de direito

a seguir aduzidos:

1Art*. 59 — Os prazos comegam a correr a partir do dia da ciéncia oficial do interessado, excluindo-se da contagem o dia do comego e
incluindo-se o do vencimento.

$§ 12 — Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte ao do vencimento se este cair em dia em que néo houver
expediente na reparticio ou em que for ele encerrado antes do horério normal.

§ 22— Os prazos fixados em meses ou anos se contam de data o data €, se no més do vencimento néo houver o dia equivalente dquele
do inicio do prazo, tem-se como termo o iiltimo dia do més.

§ 32— 0s prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.
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1 -TEMPESTIVIDADE

Verifica-se do Auto de Infragdo, ora combatido, que o Autuado tem o

prazo de 30 (trinta) dias para recorrer, a contar do recebimento da cientificacdo da decisdo

referente a defesa ambiental, nos termos do artigo 662 do Decreto Estadual n? 47.383/2018.

A contagem dos prazos dar-se-a nos termos da Lei Estadual 14.184/2002,

conforme disposto no artigo 58, paragrafo tnico do Decreto Estadual n2 47.383/2018, assim:

Art. 58—(...)
Pardgrafo unico — A contagem dos prazos se dard conforme Lei Estadual n®

14.184, de 2002.

Nesse aspecto, exclui-se da contagem o dia do comeco, que é aquele da

ciéncia oficial do interessado, consoante disposi¢do do artigo 59, caput da Lei 14.184/2002, in

verbis:

Dos Prazos

Art. 59 — Os prazos comecam a correr a partir do dia da ciéncia oficial do
interessado, excluindo-se da contagem o dia do comeco e incluindo-se o do
vencimento.

$ 12 — Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia dtil sequinte ao do
vencimento se este cair em dia em que ndo houver expediente na reparticdo ou
em que for ele encerrado antes do hordrio normal.

$ 22— Os prazos fixados em meses ou anos se contam de data a data e, se no més
do vencimento néo houver o dia equivalente dquele do inicio do prazo, tem-se
como termo o ultimo dia do més.

§ 32~ Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.

Assim, considerando que a notificagdo da decisdo Oficio N2 2189/2024,

recebida mediante AR (objeto BN 186 801 613 BR), que indeferiu a defesa do Auto de Infragdo, foi

recebida em 10/12/2024 (terga-feira), iniciou-se o prazo para interposicdo do recurso em

11/12/2024 (quarta-feira), para vencer no dia 09/01/2025 (quinta-feira). Tempestiva, pois, a

interposicdo do recurso administrativo, com amparo no artigo 66 do Decreto n? 47.383 de

2 Art. 66 — O recurso deverd ser apresentado no prazo de trinta dias, contados da cientificacéio da decisdo referente &
defesa administrativa, independentemente de depdsito ou caugdo, e deverd conter os seguintes requisitos:
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02/03/2018 e artigo 59 da Lei 14.184/2002, que regula sobre os prazos dos processos

administrativos.

2 - DA AUTUACAO

Aduz o Auto de Infragdo, em comento, confeccionado em 22/11/2018,
que a empresa opera atividade siderurgica sem a devida licenga ambiental e sem amparo de termo

de ajustamento de conduta com érgdo ambiental competente.

Embasada a autuagdo no artigo 112, Anexo lil, Codigo 107 do Decreto

47.383/2018, cominou-se a pena de multa de 11.250 UFEMG's e paralisagdo da atividade.

Interposta defesa administrativa, tempestivamente, via postal,
insurgindo contra a autuag¢do, em apreco, houve por bem a Administragio alterar a penalidade de

multa simples, majorando-a para 67500 UFEMGS, em 28/9/23.

Imperioso descrever a infragdo, nos moldes do que disposto no

mencionado Auto de Infracio:

[ ——
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Contudo, apesar de interposta a defesa, esta foi indeferida, conforme

segue excerto da decisdo, abaixo:
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Com base nos fundamentos do Parecer Juridico, constante dos autes, julgo
TOTALMENTE IVMIPROCEDENTE 2 tese sustentads na defess, decidinda: Pele
manutenglo do Auto de Infraclio n.2 124B52/2018 hojo vista o ouséncio de fundomentos
plousivels parg descoracterizar o infropfo, com o aplicagfio do penalidede de multe
simples no conforme artigo 112, codigos 107 e 116 do Decreto Fstaduol n8. 47.383/2018
tendo em vis o ¢ ouséneia de comprovagdes suficientes para descoracterizat a5 puiuaghes,
aplicando o penciidades de multo de simples odequadas no valor totel de 67,500
UFEMGs [se:senta e sete mil & guinhentas unidedes fiscals do Estudoe de Minas Gerais),
gue deverd er aiudlizodo. A penslidade de suspens8o prevalece oté a obtenglic o
regufarizac@o ambientol. de ocordo cors o ort. 108 do mesmo Decreto.

Contudo, a referida decisdo ndo merece prosperar, conforme serd demonstrado a seguir.

3 — MERITO DO RECURSO

No parecer técnico juridico, que analisou a defesa administrativa,
mantendo o auto de infragdo e consequente penalidade nele fixada, ha divergéncia no tocante a

analise documental e aplicagdo da lei, o que merece revisdo nesse recurso hierarquico.

3.1- DA IMPROPRIEDADE DO AUTO DE INFRACAO QUANTO A
AUTORIDADE RESPONSAVEL POR SUA LAVRATURA

Cumpre registrar que padece o presente Al de nulidade, pois subsiste

defeito formal de procedimento administrativo quanto a autoridade responsével por sua lavratura.

A legislagdo aplicavel na época da autuagdo previa, conforme norma
imperativa fixada no Decreto 47.042/2016, modificado pelo Decreto 47383 de 02/03/2018, sobre
os termos de fixacdo de multa em determinadas hipéteses de infragBes classificadas como de

natureza gravissima, in verbis:

Art. 23 — A Subsecretaria de Fiscalizagio Ambiental tem como finalidade
promover o planejamento, o monitoramento e a execugdo do controle e
fiscalizagdo ambiental no Estado, competindo-ihe:

IV — aplicar as penalidades pela pratica de infragdo a legislacéio ambiental nos
casos em que o ilicito for cometido por empreendimento ou atividade de grande
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porte e causar dano ou perigo de dano a sadde publica, a vida humana, ao bem-
estar da populacdo ou aos recursos econdémicos do Estado, cujo valor original da
multa seja superior a 11.036.309,45 Ufemgs;

(Inciso com redagGo dada pelo art. 142 do Decreto n® 47.383, de 2/3/2018.)
Pardgrafo tnico — Compete ao Subsecretdrio de Fiscalizacdo Ambiental:

| — decidir sobre as defesas interpostas quanto 4 autuacdio e a aplicacdo de
penalidades previstas na legisiacdo, cujo valor original da muita seja superior a
4.981,89 Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — Ufemgs —, em relacdo aos
autos de infracdo lavrados pelos:

a) agentes credenciados vinculados & extinta Superintendéncia de Fiscalizacdo
Ambiental Integrada, no periodo de 31 de dezembro de 2011 até a publicacdo
deste decreto;

{Alinea com redagdo dada pelo art. 11 do Decreto n? 47.134, de 23/1/2017.)

b) agentes credenciados vinculados & Subsecretaria de Fiscalizagdo Ambiental e
aqueles decorrentes das Operacbes Especiais, assim consideradas pelo PAF, a
partir da publicacéo deste Decreto;

¢) agentes conveniados da Diretoria de Meio Ambiente e Trdnsito da Policia
Militar do Estado de Minas Gerais — Dmat —, no periodo de 21 de janeiro de 2011
a 31 de dezembro de 2015;

d) agentes credenciados vinculados aos extintos Nucleos de Fiscalizagéo
Ambiental no periodo de 21 de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de 2014;

IV — aplicar as penalidades pela pratica de infragéio a legislagéo ambiental, nos
casos em que o ilicito for cometido por empreendimento ou atividade de grande
porte e potencial poluidor, e causar dano ou perigo de dano @ saude publica, &
vida humana, ao bem-estar da populagio ou aos recursos econémicos do Estado,
cujo valor original da multa seja superior a 11.036.309,45 Ufemgs;

Nesse jaez, verifica-se que a lei, acima indicada, é imperativa ao

estabelecer que a competéncia para lavrar o auto de infracdo é exclusiva do Subsecretério de

Fiscalizagdo Ambiental, dentre os quais ndo se enquadra o0 agente atuante no presente caso.

Importante destacar que ndo é caso de delegacdo de competéncia, por
forca do artigo 44 da Lei Estadual 14.184/2002, que trata do processo administrativo no dmbito

estadual.

Constatada a ocorréncia de vicio insandvel que macula o presente auto
de infragdo, alternativa ndo ha sendo arquivar o presente Al, sob pena de se manter a ilegalidade,

ante a incompeténcia do agente para aplicar a penalidade a empresa.

Rua Marilia de Dirceu 226 6° andar  Lourdes
30170.090 ' Belo Horizonte MG Brasil

+55 31 3846.6643 contato@machadoempresarial.com.br
www.machadoempresarial.com.br






MACHADD

ADVOLACIA EMPRESARIAL
SOCIEDADE OF ADVOGADOS

3.2. AUSENCIA DE REINCIDENCIA E IMPOSSIBILIDADE DE PENA DE
AGRAVAMENTO — PRAZO DECADENCIAL TRIENAL - ARTIGO 81 DO DECRETO ESTADUAL N¢
47.383/18

No parecer técnico sustentou-se que a conduta praticada pela empresa
foi enquadrada como infragdo prevista pelo artigo 83, inciso |, cddigo 122 do Decreto Estadual n2
44.844/08, aplicando a reincidéncia genérica, nos termos do artigo 65, Il e § tnico do mesmo

decreto.

A penalidade de reincidéncia genérica ocorreu agora em 28/09/2023,

sendo a empresa cientificada ao receber tal notificagdo, em 06/10/2023.

Contudo, teve por escopo para reconhecimento da reincidéncia genérica
a penalidade definitiva constituida em 23/02/2017, origindria do processo administrativo n¢

468484/19, referente ao auto de infracdo n2 90821/2017.

Entendeu que como o auto de infragdo em analise foi lavrado em
28/11/2018, subsistiria o prazo de menos de 3 anos de uma decisdo administrativa definitiva sobre

autuacdo realizada em desfavor do mesmo empreendimento.

A fundamentag¢do do parecer técnico estd equivocada nesse tema,

porquanto o artigo 81 do Decreto Estadual n® 47.383/18, ora aplicivel, prevé e determina que

para efeitos de reincidéncia genérica, a pessoa juridica ou empreendimento deve ter cometido
nova infragdo ambiental em qualquer parte do Estado, apés a pratica de infragdo ambiental

anterior cuja aplicaciio da penalidade tenha se tornado definitiva ha MENOS DE TRES ANOS da

data da nova autuacdo. Vejamos:

Art. 81 — Para os efeitos deste decreto, verifica-se a reincidéncia, genérica ou especifica,
quando a pessoa natural, pessoa juridica ou empreendimento comete nova infracéo
ambiental em qualquer parte do Estado, apds a prdtica de infracdo ambiental anterior
cuja aplicacdo da penalidade tenha se tornado definitiva hé menos de trés anos da data

da nova autuacéo.
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§ 12 - Considera-se genérica a reincidéncia pela prdtica de nova infragéo de tipificacéo
diversa daquela anteriormente cometida.
§ 22 - Considera-se especifica a reincidéncia pela prética de nova infragdo de mesma
tipificagtio daquela previamente cometida.

Releva anotar que para a nova autuagdo que aplicou a penalidade de

reincidéncia genérica ocorreu somente em 28/11/2018, tendo fluido o prazo decadencial para

modificacdo dos atos da administrac8o, visto que entre a data da penalidade definitiva constituida

em 23/02/2017, que restou definitiva mediante pagamento em 2019, conforme definido no artigo

65° do Decreto Estadual n2 47.383/2018, origindria do processo administrativo n® 468484/19,

referente ao_auto de infracdo n? 90821/2017, e a autua¢do de reincidéncia (06/10/2023)

transcorreu mais de 4 (quatro) anos.

Logo, ultrapassado o prazo menor que 3 anos fixado no caput do artigo
81 do Decreto Estadual n? 47.383/18, n3o se pode aplicar a penalidade face a reincidéncia.

Ndo se trata de aplicabilidade de anulacdo de préprios atos da
administracdo a qualquer tempo, consoante Sumulas 346 e 473 do STF, posto que o ato de impingir
multa € passivel de nulidade, mas deveria se dar sobre a totalidade do ato, que no caso, seria o

auto de infracdo n? 124863/2018,

Sumula 246 do STF
A Administra¢do Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos. Ao

Estado é facultada a revogagho de atos que repute ilegalmente praticados;
porém, se de tais atos jd tiverem decorrido efeitos concretos, seu desfazimento
deve ser precedido de regular processo administrativo.

Suimula 473 do STF

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

3 Art. 65 - As penalidades aplicadas no auto de infragéo tornar-se-Go definitivas no primeiro dia Gtil apés o transcurso do prazo previsto no caput do art. 58,

contados da cientificacdo da lavratura do auto de infragdo, quando:

I - ndo for apresentada defesa;

I - a defesa apresentada ndo for conhecida, em razdo da ocorréncia de alguma das hipéteses do art. 60;

Pardgrafo unico - O pedido de pagamento ou parcelamento implicard na definitividade das penalidades aplicadas, na data da solicitacdo ou requerimento.
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Imperioso dizer que a nulidade do ato administrativo desfaz todos os

efeitos que o ato produziu desde a sua origem. Isso ndio ocorreu posto que manteve valido o ato,

aplicando-se a reincidéncia e majorando o valor sobre a multa anteriormente aplicada, a qual foi

mantida e utilizada como base para a referida majoracdo.

Volvendo ao tema decadencial, tratando-se, entdo, a decadéncia de

uma matéria de ordem publica, esta deve ser reconhecida inclusive de oficio, quando presentes
os seus requisitos. No presente caso, considerando que o prazo decadencial ndo comporta causas

suspensivas e nem interruptivas em sua formacao, a teor do que disciplina o artigo 207 do Codigo

Civil, remanesce para o Estado apenas o direito de aplicacio de majoracio de multa no prazo do

novembro de 2022. N3o tendo sido efetuada até essa data, ndo se admite majoracio apés

expirado o prazo, no que toca a reincidéncia.

Logo, deve ser cancelada e/ou anulada a penalidade de reincidéncia

genérica aplicada contra a empresa, pelas razbes acima.

3.3 - ATENUANTE QUE DEVE SER APLICADA

Conforme previsdo do artigo 85, I, letras “f’ e “g” do Decreto Estadual
47.383/2018, a possibilidade de reconhecer a atenuante favoravelmente a Autuada, cujas

hipéteses ensejam a reducdo da multa em 30% (trinta por cento) do valor.

Dentre as hipdteses, depreende-se que a Autuada se enquadra no item f

abaixo, devendo ser-lhe concedido referido beneficio para redugdo da multa simples.

Art. 85 — Sobre o valor base da multa serdo aplicadas circunsténcias atenuantes
e agravantes, conforme o que se segue:
I - atenuantes, hipdteses em que ocorrerd a redugdo da multa em 30% (trinta por

cento):
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a) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a correcéio dos danos
causados ao meio ambiente e recursos hidricos, incluidas medidas de reparagdo
ou de limitacdo da degradacdo causada, se realizadas de modo imediato;

{(..)

f) tratar-se de infrator gue tenha aderido, previamente a constatacdo da infracdo,
a programa oficial de fiscalizacdo preventiva, instituido pelo Sisema, no periodo
de vigéncia e obedecendo gos critérios de adeséio do referido programa;

g) adocdo de medidas de controle e reparacGo ambientais a serem realizadas no
territério do Estado, mediante adeséo ao Programa Estadual de Conversdo de
Multas Ambientais, sem prejuizo da reparacdo de eventual dano ambiental
diretamente causado pelo empreendimento ou atividade.

Pardgrafo tnico — Nos casos em que ndo for verificado dano ambiental, a
atenuante disposta na alinea “f” do inciso | ensejard a redugéo da multa em 50%
(cinquenta por cento).

O critério para fixagdo da multa ndo obedeceu aos padres do Principio

da Razoabilidade.

Consoante Decreto Estadual n? 47.383/18, nos artigos 85 e 86, ha

disposicdo sobre a aplicacdo da atenuante sobre o valor fixado da multa, o que néo foi observado,

ainda que majorada com reincidéncia genérica, a seguir:

Art. 86 — Em relagdo aos agentes ou empreendimento listados neste decreto, as
atenuantes e agravantes incidirdo, cumulativamente, sobre o valor base fixado
da multa, desde que néo impliguem em majoracéo do valor total da multa acima
do dobro do valor base fixado, nem em reducdo de seu valor total abaixo da
metade do valor base fixado.

Por isto, deve ser cancelada a aplicagdo da multa, considerando
inconstitucional o valor arbitrado, por desrespeitar os principios da razoabilidade, da moralidade e
da proporcionalidade, devendo ser considerando que a empresa cumpriu as demais condicionantes

do TAC ASF/58/2018 SEMAD e TAC/ASF/39/2020, ora juntados, o que comprova a causa

atenuante em favor da empresa.

Cabe dizer, inda, que a empresa efetuou vdrias melhorias nas caixas de

efluentes e decantacdo (foram constituidos de tanques de decantacio e instalado um

equipamento denominado decanter, em seu parque industrial), desviando toda a d4gua que ndo
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provém da chuva, o gue por si s6 comprova que a empresa preenche os requisitos entabulados

na lei, confirmando fazer jus a atenuante.

3.4 — CONVERSAO DA MULTA EM PENA DE REPARACAO AMBIENTAL —
TERMO DE COMPROMISSO

No parecer juridico, em voga, entendeu ser cabivel a manutengdo da
multa, visto ndo ter sido acolhido o argumento da defesa, sustentando que o dispositivo legal
arguido pela defesa ndo tem correlagdo com o dispositivo legal mencionado, razdo pela qual restou

prejudicado.

Contudo, imperioso registrar que havia previsio legal sobre o tema no
Decreto Estadual n? 47.383/18, em seu artigo 114, o que restou revogado pelo Decreto n2 47.772,

de 2/12/2019.

Art. 114 — A autoridade competente poderd converter o valor da multa simples
aplicada em servigos de preservagdo, melhoria e recuperacio da qualidade do
meio ambiente, através de celebragdo do Termo de Compromisso para
Conversdo de Multa — TCCM —, a requerimento do interessado, devendo ser
apresentado quando da interposicdo de defesa administrativa.

§ 12 — Por ocasido do julgamento da defesa, a autoridade competente deverd,
em uma Unica decisdo, julgar o auto de infragdo e o pedido de conversdo da

multa.
§ 22 — A conversdo prevista no caput deve ser homologada pelo Copam.
(Revogado pelo DECRETO N2 47.772)

N3o obstante a revogagdo do referido artigo 114 do Decreto Estadual n2

47.383/18, deve prevalecer a sua aplicacdo, consoante os fundamentos abaixo.

Mesmo que a norma posterior ndo reconhega mais os mesmos direitos
oriundos dos mesmos atos ou fatos juridicos, tal auséncia de reconhecimento sé devera ser
aplicada as situag¢des novas, mantendo-se vélidas e reconhecidas pelo ordenamento normativo as
situacBes consolidadas ou os direitos gerados e, portanto, adquiridos na vigéncia da norma

anterior.
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Cedi¢o que normas legais possuem efeito retroativo quando se aplicam:
a) A feitos consumados sob o império de uma lei anterior;

b) A situag¢des juridicas em curso, em razdo dos efeitos realizados antes

do inicio da vigéncia da nova lei.

E indene de duvidas, portanto, que, por regra, se aplica a lei (lato sensu)

vigente na época da ocorréncia de seu fato gerador, por forca do postulado do tempus regit
actum, adotado pelo art. 6°, do DL 4.657/42. E indene de dividas, igualmente, que a lei (latu
sensu) ndo podera retroagir para prejudicar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa

julgada (art. 52, XXXVI, da CF/88 e art. 62, do DL 4.657/42).

A REGRA E A APLICACAO DA LEI (LATO SENSU) VIGENTE NA DATA DA

OCORRENCIA DE SEU FATO GERADOR, QUE OCORREU EM 2018. Todavia, por meio de instrumento

normativo de equivalente ou de superior grau hierdrquico ao da norma vigente por ocasido da

ocorréncia do fato gerador, pode sobrevir lei nova mais benéfica ao imputado, sobre 0 mesmo
tema, que expressamente determine sua retroatividade aos processos com objetos ainda ndo
exauridos ou pendentes de julgamento. A regra é a aplicacdo do postulado do tempus regit actum,
gue somente pode ser afastado quando norma temética (especifica) assim o determinar e somente

para beneficiar o imputado.

Nesse sentido, ha entendimento convergente:

"A retroatividade in bonam partem ¢é principio geral de direito que impera
independentemente de haver ou nGo a multa indole tributdria. O simples fato de
o direito ao tratamento mais benéfico estar positivado apenas no CTN ndo afasta
a incidéncia da lei posterior in mellius, uma vez que hd absoluta identidade de
pressupostos fdticos. (...)" (TRF4, AG 2007.04.00.021914-4, Terceira Turma,
Relator Roger Raupp Rios, D.E. 24/07/2007). (AC 200881000113950 — Relator(a)
Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira — TRF5 — Primeira Turma — DJE —
Data :22/07/2010 - Pdagina 378.) — Apelacéio e remessa oficial improvidas”.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — RECURSO ESPECIAL — CONSORCIOS —
FUNCIONAMENTO SEM AUTORIZACAO — MULTA ADMINISTRATIVA — PRINCIPIO
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DA RETROATIVIDADE DA LEI TRIBUTARIA — IMPOSSIBILIDADE — AUSENCIA DE
PERTINENCIA TEMATICA DOS DISPOSITIVOS — FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL —
REEXAME DE PROVAS: SUMULA 7/STJ. 1. Inaplicével a disciplina juridica do
Cédigo Tributdrio Nacional, referente & retroatividade de lei mais benéfica (art.
106 do CTN), as multas de natureza administrativa. Precedentes do STJ. 2. Ndo se
conhece do recurso especial, no tocante aos dispositivos que néo possuem
pertinéncia temdtica com o fundamento do acérdéo recorrido, nem tem comando
para infirmar o acérddo recorrido. 3. Inviavel a reforma de acdérdéo, em recurso
especial, quanto a fundamento nitidamente constitucional (cardter confiscatério
da multa administrativa). 4. E inadmissivel o recurso especial se a andlise da
pretensdo da recorrente demanda o reexame de provas. 5. Recurso especial
parcialmente conhecido e provido”. (RESP 201000134400, ELIANA CALMON, STJ
— SEGUNDA TURMA, DJE DATA:03/05/2010)

Ratifica-se que que a empresa cumpriu as demais condicionantes do TAC

ASF/58/2018 SEMAD e TAC/ASF/39/2020, ora juntados, 0 que comprova a causa atenuante em

favor da empresa, e que existia licenga ambiental no parque sidertrgico que é arrendado pela

ora Recorrente.

3.5 - AUSENCIA DE REQUISITO PARA LAVRATURA DO AUTO DE
INFRACAO ~ ARTIGO 73 DO DECRETO 47.383/2018

A penalidade de embargo a atividade é precaria, posto que ausente o Al
a referéncia a qual tipo de embargo recairia, consoante o determinado no artigo 56 e artigo 73

do Decreto 47.383/2018, eis que no inciso VIl do referido artigo 73 ha expressamente a previsio

de embargo parcial ou total da atividade, nfio tendo o agente delimitado no caso concreto qual

0 embargo recairia.

Ademais, impera registrar que n3o se revela ilicita toda a sua atuacio e

nao ha risco de provocar dano permanente ao meio ambiente. Deve ser desconstituido o auto de

embargo do estabelecimento.

De acordo com a legislacdo estadual, cabe ao Conselho Estadual de

Politica Ambiental (Copam), entre outras atribuicdes, aprovar normas relativas ao licenciamento e
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as autorizagbes para intervencdo ambiental, inclusive quanto a tipologia de atividades e
empreendimentos, considerando os critérios de localizagdo, porte, potencial poluidor e natureza
da atividade ou do empreendimento. Usualmente, o Copam exerce sua atividade regulatéria por
meio de deliberagdes normativas e portarias, que estabelecem os critérios e as especificidades

aplicaveis ao licenciamento ambiental mineiro.

Considerando as disposi¢des gerais constantes da legislagdo estadual, a
Deliberagio Normativa n° 74/2004 destacava especialmente ha algum tempo a determinagdo de
“critérios para classificagdo, segundo o porte e potencial poluidor, de empreendimentos e
atividades modificadoras do meio ambiente passiveis de autorizagdo ou de licenciamento
ambiental no nivel estadual”. Por meio da conjugacdo de informagdes especificas, a norma regia

as atividades e empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental na esfera estadual.

No entanto, a Deliberagio Normativa n° 217/2017, publicada no Diario
Oficial de Minas Gerais em 8 de dezembro de 2017, além de trazer inovagbes para o processo de
licenciamento ambiental, ao estabelecer critérios para a definigdo das modalidades de
licenciamento aplicaveis e a classificacdo dos empreendimentos e atividades que utilizam recursos
ambientais no Estado de Minas Gerais, revoga na integra a Deliberagio Normativa n° 74/2004 e

mais 50 deliberagdes do Copam.

Entre as novidades trazidas pela deliberagdo normativa, restou
regulamentado o processo de licenciamento corretivo, aplicivel aos casos em que a instalagdo
e/ou operagio de empreendimentos e atividades, inclusive na hipétese de amplia¢do, tenham

sido iniciadas sem prévio licenciamento.

Noutro aspecto, o artigo 106 do mesmo Decreto, em comento, prevé que
para a aplicagdo da penalidade de embargo devera ser estabelecido cronograma executivo, se ndo
houver viabilidade técnica para o imediato embargo das atividades, baseado na andlise técnica do

agente credenciado, para o seu cumprimento. Isso é essencial, sobretudo, considerando que o

Rua Marilia de Dirceu 226  6° andar ' Lourdes
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, L s, n , 14
desligamento de alto forno pode ensejar riscos graves, incluida a explosdo, mediante abafamento

incorreto. Hé de sopesar, ainda, essa prerrogativa fixada na lei, assim:

Subsegéo VI

Da Penalidade de Embargo Parcial ou Total de Obra ou Atividade

Art. 106 — A penalidade de embargo parcial ou total de obra ou atividade serd aplicada
quando o infrator estiver exercendo atividade em desconformidade com o ato de
regularizagdo ambiental concedido ou quando o infrator estiver exercendo atividade
devidamente regularizada causando poluicéo ou degradagcdo ambiental.

§ 12— 0 embargo de obra ou atividade serd determinado e efetivado de imediato.

§ 22 — O embargo de obra ou atividade prevalecerd até que o infrator comprove, no
processo administrativo de auto de infragdo, a ado¢do das medidas especificas para cessar
ou corrigir a poluicdo ou degradagdo ambiental.

§ 32— Se ndio houver viabilidade técnica para o imediato embargo das atividades, deverd
ser_estabelecido cronograma executivo, baseado na andlise técnica do agente
credenciado, para o seu cumprimento.

§ 4° — O embargo de obra ou atividade restringe-se aos locais onde efetivamente se
caracterizou a infragdo ambiental, ndo alcancando as demais atividades realizadas em
dreas néo embargadas da propriedade ou posse ndo correlacionadas com a infragéo.

§ 5°— A penalidade de embargo néo serd aplicada nos casos de uso prioritério de recursos
hidricos, quais sejam, consumo humano e dessedentacdo animal.

4 - DO PEDIDO J

ANTE TODO O EXPOSTO, espera a Autuada a reconsideragdo da decisdo
recorrida, como admitido na lei de regéncia, nos termos do artigo 51 da Lei Estadual n2 14.184, de

31/01/2002.

Na hipotese de ndo se reconsiderar, no mérito, nos termos do artigo 47°

do Decreto 47.383/18, requer seja encaminhado o recurso & Autoridade Hierdrquica Superior

competente para conhecer e julgar o recurso, requerendo seja conhecido e provido, e, no mérito,

requer seja decretada a nulidade do Auto de Infracdo e/ou a improcedéncia da autuacdo,

arquivando-se os presentes autos de processo administrativo, requerendo:

* Art. 51 - Das decisbes cabe recurso envolvendo toda a matéria objeto do processo.

$§ 12— O recurso serd dirigido & autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo reconsiderar a deciséio no prazo de cinco
dias, encaminhd-lo-é & autoridade imediatamente superior.

SArt.47-0 6rgdo que subsidiou a decis@o recorrida analisard o atendimento as condigBes previstas nos arts. 40 a 46, as
razbes recursais e os pedidos formulados pelo recorrente, emitindo parecer dnico fundamentado, com vistas a subsidiar a
deciséio do recurso pelo 6rgéio competente. (Redagdo dada pelo Decreto n® 47.837, de 09 de janeiro de 2020)
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Na hipdtese de ser entendida pela destinacdo equivocada do érgdo,

requer seja admitido o saneamento, mediante emenda, nos termos

do artigo 63 do Decreto 47.383/18.

Seja reconhecida a auséncia de reincidéncia da empresa, ante o
lapso temporal superior ao prazo de 3 (trés) anos entre a data

definitiva da autuacdo consubstanciada no Al n® 90821/2017 e o Al

n2 124862/2018, como sustentado no caput do artigo 81 do Decreto

Estadual n? 47.383/18. Via de consequéncia, requer ndo sejam

aplicadas as majoragbes relacionadas a reincidéncia, tal como

majoragao da multa.

Seja anulado o Auto de Infra¢do, em referéncia, com seu consequente
arquivamento, em face do vicio insandvel decorrente da
impropriedade do instrumento de autuagdo quanto a autoridade

responsavel por sua lavratura;

Na eventualidade de subsistir o Al, que seja revisto o valor da multa,
considerando a atenuante alegada, como critério a ser observado
para fins de identificagdo do valor da multa, consoante disposto no
artigo 85, |, letras “f” e “g” do Decreto 47.383/2018, Seja anulado o
Auto de Infragdo, em referéncia, com seu consequente
arquivamento, em face do vicio insandvel decorrente da
impropriedade do instrumento de autuacdo quanto a autoridade

responsavel por sua lavratura;

Na eventualidade de subsistir o Al, seja oportunizada a aplicacao do

disposto no artigo 114 do Decreto Estadual 47.383/2018, e seus

Rua Marilia de Dirceu 226 « §° andar ' Lourdes
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beneficios aplicados observando a regra do tempus regit actum, visto
que o fato gerador é de 2018, mediante a conversdo do valor da multa
simples aplicada em servicos de preservagao, melhoria e recuperagao
da qualidade do meio ambiente, mediante termo de compromisso
aprovado pela autoridade competente, obrigar-se-a a adogao de
medidas especificas para fazer cessar ou corrigir a degradacdo

ambiental, considerando os TACS formalizados (TAC

ASF/58/2018/SEMAD e TAC/ASF/39/2020) pela empresa e

consequente licenca ambiental.

f) Na eventualidade de subsistir o Al, seja esclarecida a penalidade de
embargo aplicada de acordo com o artigo 106 do Decreto

47.383/2018

g) Na eventualidade de subsistir o Al, sejam aplicadas as regras fixadas

no artigo 106 do Decreto 47.383/2018.

Requer a juntada de outros documentos até que o processo seja remetido
a conclusdo da autoridade julgadora, nos moldes do que expresso nos artigos 63¢ e 677 do Decreto

47.383/18.

Requer a produgdo de diligéncia, cuja informagdo esta no ambito da
Administragdo Publica, podendo a prépria reparticdo ter conhecimento de oficio, conforme

disposto no artigo 26 da Lei Estadual de Processo Administrativo, 14.184/2002, considerando os

6 Art. 63 — Ndo atendidos os requisitos formais da defesa, o interessado serd cientificado para promover a emenda, no
prazo de dez dias, contados do recebimento da cientificacéo, ressalvadas as hipSteses em que a autoridade competente,
a seu critério, puder definir o mérito.

7 Art. 67 - Faculta-se ao requerente a apresentac@o de documentos relativos a fatos supervenientes junto ao recurso.
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TACS formalizados (TAC ASF/58/2018/SEMAD e TAC/ASF/39/2020) pela empresa e consequente B

licenca ambiental.

Requer a juntada de guia de arrecadacdo (DAE) e comprovante de

pagamento refere a este Recurso Administrativo, que também seguem em anexo.

Na hipétese de ser entendida pela destinacio equivocada do drgao,

requer seja admitido o saneamento, mediante emenda, nos termos do artigo 63° do Decreto

47.383/18.

Requer a intimacdo dos advogados subscritores dos atos processuais, sob

pena de nulidade, a qual pode ser enderecada para Rua Marilia de Dirceu, n? 226, 62 andar, Bairro

Lourdes, Belo Horizonte (MG), CEP 30170-090.

Pede Deferimento.

Belo Horizonte, 17 de dezembro de 2024.

e Souza Machado Tatiana da Anunciagao
OAB/MG 123.531

Karla Cristin
OAB/MG

8 Art. 63 — Ndo atendidos os requisitos formais da defesa, o interessado serd cientificado para promover a emenda, no
prazo de dez dias, contados do recebimento da cientificagdo, ressalvadas as hipéteses em que a autoridade competente,
a seu critério, puder definir o mérito.
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22 VIA: BANCO

"A: CONTRIBUINTE

—~ Validade Més Ano de Referéncia

1 SECRETARIA DE ESTADO DE 30/12/2024 30 a 30/12/2024 i
=’ FAZENDA DE MINAS GERAIS Tipo de identificagéo Identificagéo /
DOCUMENTO DE ARRECADAGAO ESTADUAL - DAE CNPJ 21.587.696/0001-74
Nome: N® Documento
USIPAR INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 5201329084651
Municipio: UF: = = =
PITANGUI MG :

Historico:
Orgao: SECRETARIA ESTADO MEIO AMBIENTE E
Servico:  ANALISE RECURSO INTERPOSTO - AUTO DE INFRACAO

Receita
1081-9 TAXA EXPEDIENTE - SEMAD

TOTAL

AUTO DE INFRAGAO 124862/2018 - ANALISE DE RECURSO

Correspondentes Bancarios: Casas lotéricas e MaisBB.

Valor
417,10
0,00
0,00
417,10

Bancos Credenciados: Banco do Brasil, Bradesco, CAIXA, ltatl, Mercantil, Santander, SICOOB.

Linha Digitavel: 85690000004 8 17100213241 2 23012520132 0 90846510137 0

Autenticagéo
TOTAL |R$ 417,10
J|‘»1CH:I.06.[]1.88
S o e o e o o e e e e e e
( ™
85690000004 8 17100213241 2 23012520132 0 90846510137 0
e
SECRETARIA DE ESTADO DE Validade Més Ano de Referéncia
FAZENDA DE MINAS GERAIS 30/12/2024 30 a 30/12/2024
ipo MNumero ificacdo
DOCUMENTO DE ARRECADAGAO ESTADUAL - DAE (T)KIPJ 2% .58??836/%001-74
Nome: Mumero do Documento
USIPAR INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 5201329084651
Municipio: UF: =
PITKNGUI MG
Autenticacao
TOTAL RS 417,10

MOD.06.01.88






Data: 10/01/2024

Cooperativa:

SICOOB - Sistema de Cooperativas de Crédito do Brasil

Plataforma de Servigos Financeiros do Sicoob - SISBR

COMPROVANTE DE PAGAMENTO DE CONVENIO
4312/ SICOOB CREDPIT

Conta: 11.143.001-1/ USIPAR INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
Convénio: Mg Dae Online

Cobdigo de Barras: 85690000004 17100213241 23012520132 90846510137
No. Agendamento: 3.280.746

NSU: 240100490216

Data Agendamento: 10/01/2024-17:05:18

Data Pagamento: 10/01/2024

Valor do documento: 417,10

Valor dos juros: 0,00

Valor da multa: 0,00

Outros encargos: 0,00

Valor do desconto: 0,00

Outras dedugbes: 0,00

Valor total: 417,10

Autenticag&o: ACF3F874-8ADB-4707-A2F7-CF8E98F372F6

Hora: 17:05:18

OQUVIDORIA SICOOB: 08007250996
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Por este instrumento particular de mandato, USIPAR INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 21.587.696/0001-74, com sede na
Fazenda Velho do Taipa, s/n°, Zona Rural, PITANGUI (MG), CEP 35.650-000, representada por
seu socio administrador, Emilio Moreira Jardim, brasileiro, casado, inscrito no CPF sob o n2
T 77T 777 77 residente e domiciliado a Rua

-_—_, homeia e constitui como seu(s) procurador(es) o(s) advogado(s) Karla Cristina de Souza
Machado, advogada inscrita na OAB/MG 78.980; Tatiana da Anunciagdo, advogada inscrita na
OAB/MG 123.531; que exercem suas atividades profissionais no enderego situado na Rua
Marilia de Dirceu, n2 226, 62 andar, Bairro Lourdes, na cidade de Belo Horizonte (MG), CEP:
30170-090, outorgando-lhes os poderes da clausula ad judicia e extra judicia, podendo, em
conjunto ou isoladamente, promover a defesa de meus direitos e interesses no contencioso
judicial e/ou administrativo, em qualquer instancia ou tribunal, facultando-lhes, ainda, desistir,
transigir, firmar compromisso, receber e dar quitagdo, praticar, enfim, todos os atos
necessarios ao bom e fiel cumprimento do presente instrumento, podendo, substabelecer,
com ou sem reservas de poderes. RESSALVA: O instrumento de mandato ndo concede poderes

para receber citacdo e intimacdo, em processos de natureza executiva.

Pitangui/MG, 08 de outubro de 2024.

Digitally signed by USIPAR INDUSTRIA E COMERCIO
USIPAR INDUSTRlA E LTDA:21587696000174

DN: c=BR, ou=Presencial, ou=27674094000130,
Co M ERC I O By=AC SyngularlD Multipla, o=!CP-Brasil, cn=USIPAR

LTDA21587696000174 B e "
USIPAR INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
CNPJ: 21.587.696/0001-74

Rua Marilia de Dirceu 226 1 6° andar Lourdes
30170.080 | Belo Horizonte MG Brasil
+55 31 3846.,6643 +55 31 99995.3646
contato@machadoempresarial.com.br
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