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APRESENTACAO

Esta € a segunda parte do Volume |l — Diagndstico e Prognostico do PERH-MG
2026-2045. Esse documento analisa as diretrizes e estratégias para a
implementacao dos instrumentos de gestdao, que sao MecanisMmos essenciais
para o fortalecimento da governanca das aguas em Minas Gerais.

O documento aborda os fundamentos conceituais e legais de cada mecanismo,
resgata seus historicos de implementacao, identifica os pontos criticos que ainda
persistem na execucao pratica e aponta oportunidades de aprimoramento. O
objetivo é estimular a reflexdo sobre o aprimoramento continuo desses
instrumentos frente as demandas atuais, assegurando a preservacao dos
recursos hidricos mineiros.

Por fim, este conteudo subsidia a elaboracao do Volume Il — Plano de Acao e
Manual Operativo, ao apontar caminhos para consolidar a gestao hidrica, por

meio do compromisso coletivo com a seguranca hidrica e o desenvolvimento
sustentavel.

Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas



1INTRODUCAO

A gestao dos recursos hidricos em Minas Gerais €
estruturada a partir de um conjunto de
instrumentos estabelecidos no artigo 9° da Lei n°
13199/1999, que institui a Politica Estadual de
Recursos Hidricos. Esses instrumentos constituem
a base estratégica do planejamento, pois
conciliam o uso multiplo das aguas com a
preservacao ambiental, por meio do controle
operacional, do planejamento sustentavel e do
suporte a tomada de decisao.

Nos Ultimos anos, em Minas Gerais, ocorreram
Progressos implementacao
desses entanto, ainda &
fundamental o aprimoramento, sobretudo, com

significativos na
instrumentos. No

foco em uma atuacao integrada e sinérgica, que
assegure maior
eficacia nas

nas decisdes e
para ©

consisténcia
acoes,
fortalecimento da governanca hidrica.

contribuindo

O aprimoramento da implementacao dos
instrumentos foi destacado nas oficinas tematicas
como a Necessidade 2 (como citado na Parte 1 -
Diretrizes e Estratégias para o Aprimoramento do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos

Hidricos), o qual sera detalhada neste documento.

Neste contexto, o presente texto tem como
objetivo apresentar o estagio atual de cada um
dos instrumentos e propor diretrizes estratégicas
para a otimizacdao de sua execucao, contribuindo
assim para o fortalecimento do Sistema Estadual
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH-
MGQ).

A sua estrutura organiza-se em quatro capitulos,
incluindo esta introducao, sendo o segundo deles
dedicado

previstos na legislacao mineira:

individualmente aos instrumentos

Capitulo 2: Aprimoramento da implementacao
dos Instrumentos de Gestao, subdividido em:

2.1 Plano Estadual de Recursos Hidricos

2.2 Planos Diretores de Recursos Hidricos
de Bacias Hidrograficas

2.3 Sistema Estadual de Informacdes sobre
Recursos Hidricos

2.4 Enquadramento dos corpos de agua em
classes

2.5 Outorga dos direitos de uso
2.6 Cobranca pelo uso de recursos hidricos;
2.7 Compensacao a municipios

2.8 Rateio de custos de obras de uso
multiplo

29 Penalidades

Capitulo 3. Diretrizes e estratégias para a
implementacao dos instrumentos de gestao

Capitulo 4: Articulacdao desse documento com as
demais partes do PERH-MG 2026-2045

1.1 Metodologia

A metodologia utilizada foi apresentada na
Parte 1 - Diretrizes e Estratégias para o
Aprimoramento do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Volume
Il - Diagnodstico e Prognostico, conforme
ilustrado na Figura 1.
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Figural- Estrutura de andlise de cada necessidade, organizada em Necessidades, Blocos e Eixos

Bloco Necessidade

Eixo

Es @ Gestdo e Execucdo
IGAM e SEMAD

N Deliberacdo e Politica
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N Apoio e Operagao
Agéncias/Entidades Equiparadas
Integragdo Territorial

—> & Orgaos municipais e

& estaduais

000
(1T

Fortalecimento do
Sistema Estadual de
Gerenciamento de

Recursos Hidricos

.@. Inovagéo, Ciéncia
e Tecnologia

, Comunicagao,
m: Capacitagdo e
Educacdo Ambiental

@ Instituicdes

ESTRUTURA INSTITUCIONAL

Fonte: Elaborado pelos autores com

Aprimoramento de
Instrumentos de
Gestao de Recursos
Hidricos

@ OPERACAO TECNICA

Instrumentos
de Gestdo

Aprimorar e ampliar os
instrumentos para uma
gestao mais eficaz e
integrada dos recursos
hidricos.

0 apoio da IA.

3

W

Aprimoramento da
Gestao da Qualidade
e Quantidade dos
Recursos Hidricos

AN

Monitoramento
Quali-quantitativo dos
Recursos Hidricos

Fortalecer o monitoramento
da qualidade e da quantidade
das aguas para subsidiar
decisdes e agoes de gestao.

<5

Integracao da
Politica Estadual de
Recursos Hidricos com
Politicas e Planos
Setoriais

=0

o~
~——~—

Aprimoramento do

Gerenciamento do

PERH e dos Planos
de Bacias

@ ESTRATEGIAS E GERENCIAMENTO

Integragdo com
o (0] 5 polmlca.s e planos
ﬁ(q\ﬁ setoriais
Promover articulacao e
sinergia com politicas
e planos setoriais.

Seguranca de

m barragens
Fortalecer a gestao da
===

seguranca de barragens
e dos riscos associados.

Adaptacdo as
@g mudancas climaticas

Incorporar a adaptacao e

resiliéncia as mudancas

climéticas na gestao
dos recursos hidricos.

=

A~~~
A~~~

Gerenciamento do
PERH e Planos
de Bacias

Aprimorar o processo de
elaboragao, implementacéo,
acompanhamento e revisao

do PERH e dos Planos
de Bacias.
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2 APRIMORAMENTO DA IMPLEMENTAGAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO

Os instrumentos sao ferramentas estratégicas indissociaveis, fundamentais para o planejamento, a
execucao de acdes e o controle do uso das aguas. Sua eficacia reside na complementaridade entre
eles, tendo em vista que nao operam de forma isolada, e sim como engrenagens de um sistema
(Figura 2).

A discussao sobre o processo de consolidacdo desses instrumentos € fundamental, pois permite
compreender cComo sua execugao conjunta contribui para a tomada de decisdes estrategicas, a
alocacao adequada de recursos e a avaliacao de resultados. A integracao entre eles € o que viabiliza a
superacao de gargalos operacionais, garantindo que o planejamento se traduza em acdes praticas e
coordenadas.

Nesse contexto, € fundamental avaliar a pertinéncia e a viabilidade de implementacao de cada
instrumento de gestdo, considerando as especificidades das bacias hidrograficas, a capacidade
institucional existente, os custos envolvidos e os beneficios esperados. Essa analise permite definir
prioridades, evitar sobreposicdes e assegurar que os instrumentos sejam aplicados de forma efetiva,
integrada e aderente aos objetivos da gestao estadual de recursos hidricos.

Ao analisa-los, é possivel identificar praticas que fortalecem a governanca, promovem a
responsabilidade e orientam as acdes em direcao aos objetivos estabelecidos. Nessa perspectiva de
mutua dependéncia, os proximos capitulos detalham cada instrumento, sempre sob a otica de que
sua aplicacao deve ocorrer de forma articulada e sinérgica para o sucesso da gestao hidrica.

Figura 2 — A integracao entre instrumentos de gestao.

PLANO ESTADUAL
DE RECURSOS
HIDRICOS

DIRETRIZES ESTRATEGICAS
DA GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS

&

PLANOS DIRETORES
_ DERECURSOS

HIDRICOS DE BACIAS

HIDROGRAFICAS

&
OUTORGA DE DIREITO
DE USO DA AGUA

REGULAGAO E

PREVISTO, PREVISTO,

Y \MPLEMENT, 00 PLxngsn;::g :M CONTS%SE DOS 0 \MPLEMENT4 00
-y
® ‘ e
RATEIO DE Q . ;
CUSTOS DE OBRAS ENQUADRAMENTO GESTAO’DE COBRANCA PELO COMPENS[A(AO
DE USO MULTIPLO DOS CORPOS DE AGUA RECURSOS HIiDRICOS USO DA AGUA AMUNicipios

INSTRUMENTO
ECONOMICO E
FINANCIAMENTO

METAS DE QUALIDADE
E CLASSES DE USO

o K

SISTEMA DE INFORMAOES
SOBRE RECURSOS HIDRICOS
BASE DE DADOS E
SUPORTE A DECISAO

PENALIDADES

CUMPRIMENTO
DAS NORMAS

Fonte: Elaborado pelos autores com o apoio da IA.
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Aspectos conceituais e legais

O Plano Estadual de Recursos Hidricos de
Minas Gerais (PERH-MG), conforme apresentado
no documento Marco Zero, € um instrumento
estratégico de planejamento previsto no art. 10 da
Lei n° 13.199/1999. Secu principal objetivo é
estabelecer principios, diretrizes, objetivos e metas
para orientar a execucdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos e a atuacdo do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SEGRH-MG). O plano também tem o
papel de estabelecer mecanismos para a
integracao e o aprimoramento da implementacao
dos demais instrumentos de gestao previstos na
legislacao estadual.

O Decreto Estadual n°® 45.565/2011 estabelece que
0s recursos financeiros necessarios para a
elaboracao e implantacao do PERH-MG devem
estar previstos nas leis orcamentarias, relativas ao
Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e ao
Orcamento Anual do Estado. Essa medida visa dar
maior instrumentalidade ao Plano.

Responsabilidade de aprovar o PERH-MG

Conforme dispde o artigo 10 da Lei das Aguas
Estadual, o PERH-MG deve ser submetido a
aprovacao do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH-MQ) e, posteriormente,
encaminhado ao governador do estado para
formalizacao mediante decreto.

O primeiro plano - PERH-MG 2010-2030 -seguiu
esses  tramites legais, sendo aprovado
primeiramente pelo CERH-MG por meio da
Deliberacdo Normativa CERH-MG n° 260/2010
e formalizado na sequéncia pelo Decreto
Estadual n° 45.565/2011.

Conteudo minimo do plano

]

Segundo o inciso Il do artigo 10 da Lei n
13.199/1999, o plano estadual deve contemplar no
mMinimMo os seguintes conteudos:

| - a divisao hidrografica do estado, com a
caracterizacao de cada bacia hidrografica para
fins de gestao descentralizada e compartilhada
dos recursos hidricos;

Il - 0s objetivos a serem alcancados;

[Il - as diretrizes e critérios para o gerenciamento
dos recursos hidricos:;

IV - o0os programas de desenvolvimento
institucional, tecnologico e gerencial, de
valorizacao profissional e de comunicacao social
relacionados a gestao hidrica.

Segundo o artigo 7° da Lei Federal n° 9.433/1997,
0s planos de recursos hidricos sao planejamentos
de longo prazo, que devem ser compostos por
diagndstico da  situacao atual dos recursos
hidricos, prognostico e medidas a serem tomadas
(Figura 3). Eles podem ser elaborados por bacia
hidrografica, por estado e para o pais.

Figura 3 — Recortes territoriais possiveis para a elaboracdo dos Planos Diretores de Recursos Hidricos

ESTRUTURA DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS (Leine 9.433/1997)

Os Planos de Recursos Hidricos serdao
elaborados por bacia hidrografica,
por Estado e para o Pais.

DESTAQUE: ESTADO DE
MINAS GERAIS

Gestao integrada
e descentralizada

Fonte: Elaborado pelos autores com o apoio da IA.

Participagao social
e comités de bacia

Planejamento
baseado em dados

PARA O PAIiS

ELABORAGAO NACIONAL (ANA):
Diretrizes, planos e plano nacional
de seguranga hidrica, cooperagao
internacional.

Politicas nacionais e

grandes projetos. INTEGRAGAO

E ARTICULACAO
ENTRE OS NIVEIS

POR ESTADO

ELABORAGAO POR ESTADO:
Integragao de planos de bacias
hidrograficas, politicas e estudos
de Minas Gerais.

Coordenagao estadual e
articulacao entre bacias.

BACIA HIDROGRAFICA

ELABORAGAO POR BACIA:
Gerenciamento local, monitoramento
de rios, comités de bacia (CBH).

Gestdo participativa das aguas
de uma regido especifica.

Uso sustentavel
dos recursos hidricos
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PERH-MG 2010-2030
Publicado em 2011, o PERH-MG 2010-2030 foi organizado em quatro volumes (Figura 4):

Volume | - Discute os aspectos estratégicos da gestao de recursos hidricos, com uma visao geral das
politicas e instrumentos governamentais transversais, como, por exemplo, o Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (PMDI-MG) e o Zoneamento Ecologico-Econdmico (ZEE-MG). Nesse
documento, apresentou-se a proposta de regionalizacao administrativa, denominada “Regides
Estratégicas para a Gestao dos Recursos Hidricos”, areas com caracteristicas homogéneas, adotadas
atualmente na gestao do estado.

Volume Il - Apresenta conceitualmente os instrumentos de gestao e as diretrizes para sua
implementacao.

Volume Il - Discute a atuacao do SEGRH-MG na gestao das aguas, analisando sua eficiéncia e os
PONtOSs Necessarios para o seu aprimoramento.

Volume IV - Apresenta o Plano de Acado, estruturado em componentes, programas e subprogramas,
determinando os objetivos, diretrizes e critérios para a execucao das acdes propostas.

Figura 4 — Estrutura de volumes do PERH-MG 2010-2030

() VOLUME 1 () VOLUME 2 () VOLUME 3 () VOLUME 4

Aspectos estratégicos da Instrumentos de gestao Avaliagao do SEGRH Plano de a¢oes
gestao de recursos hidricos

Fonte: Adaptado do PERH_MG (2011) com o apoio da IA.

O Plano de Ag¢ao do PERH-MG 2010-2030
O Plano de Acao foi composto por guatro componentes:

Componente 1 - Governabilidade sobre o CGerenciamento de Recursos Hidricos: teve como objetivo
fortalecer a capacidade institucional e técnica dos 6rgaos gestores para implementar politicas eficazes
de recursos hidricos (Quadro 1).

Componente 2 - Governanga e representatividade do SEGRH: buscou ampliar a articulagao entre os
diversos atores do Sistema (Quadro 2).

Componente 3 - A¢des e Intervencgdes Estruturais Estratégicas: planejou acoes estruturantes voltadas a
seguranca hidrica e ao uso sustentavel da agua (Quadro 3).

Componente 4 - Avaliacdo, Atualizagcdes Periddicas e Gerenciamento Executivo: teve a finalidade de
monitorar a implementacao do plano, revisar periodicamente suas diretrizes e garantir sua gestao
eficiente ao longo do tempo (Quadro 4).

Esses componentes sao divididos em 13 programas, subdivididos em 29 subprogramas. Essa divisao é
apresentada a seguir:
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COMPONENTE 1: Governabilidade sobre o gerenciamento RH

Quadro1- Acdes do Componente Governabilidade sobre o gerenciamento de Recursos Hidricos

Programas

1.1 Estruturacao do Sistema

Estadual de Informacdes
sobre Recursos Hidricos
(SEIRH)

Subprogramas

1.1.a Regularizacao Continuada de Usos e Cadastramento de
Usuarios de RH

1.1.b Rede Estratégica Hidrometeoroldgica e de Monitoramento
da QA

1.1.¢ Estudos sobre Disponibilidades Hidricas

1.1.d Modelos de Simulacao e Sistemas de Apoio a Decisao

1.1.e Articulagcao entre Fontes de Informacao e Acdes para a
Estruturacdo do SEIRH/MG

1.2 Metodologias para
Enguadramento de
Corpos Hidricos

1.2.a Propostas de Critérios Regionais e Metodologia para
Enquadramento, de acordo com as UEGs de Minas Gerais

1.2.b Atualizacdo e Ajustes nas Propostas de Enquadramento dos
Planos de UPGRHSs.

1.2.c Estudos sobre Disponibilidades e Perfil de Aguas
Subterraneas e sobre Critérios Regionais e Metodologia para
Enquadramento

1.3 Novos Critérios e
Procedimentos para
Outorga de Direito de
Uso de Recursos Hidricos

1.3.a Diretrizes e Propostas Iniciais de Novos Critérios para a
Emissao de Outorgas em UEGs de Minas Gerais

1.3.b Estudos sobre os Padroes de Uso e Perfis de Usuarios de
Recursos Hidricos

1.4 Cobranca pelo Uso da
Agua

1.4.a Propostas para Aprimoramentos dos Procedimentos e do
Fluxograma Financeiro e Institucional da Cobranca

1.4.b Estudos Juridicos e Operacionais sobre a Gestao e
Funcionamento do FHIDRO

1.4.c Proposta de Operacao de Crédito para Antecipacao de
Receitas da Cobranca

1.5 Instrumentos
Econdmicos de Gestao

1.5.a Articulagao com instrumentos econdmicos de incentivo
ambiental

Fonte: Adaptado do PERH_MG (201).
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COMPONENTE 2: Governanca e representatividade do SEGRH-MG

Quadro 2- A¢gdes do Componente Governanga e representatividade do SEGRH-MG

Programas Subprogramas

2.1 Avaliacao da Eficiéncia e 2.1.a Estudos para Avaliacao do Atual Funcionamento e Definicao

Efetividade do SEGRH e de Estratégia Institucional para Promover Novos Avancos No
Promocao de Novos SEGRH/MG
Avancos Institucionais 2.1.b Proposta para Criacao de Grupos de Trabalho na Camara

Técnica de Planejamento (CTPLAN) do CERH/MG
2.1.c Estudos para o Planejamento Institucional Estratégico do

lgam
2.2 Base Juridico-legal 2.2.a Estudos sobre Adequacdes e Complementacdes da Base
Vigente Juridico-legal Vigente

Fonte: Adaptado do PERH_MG (2011).

COMPONENTE 3: Acdes e Intervencoes Estruturais Estratégicas

Quadro 3- Agdes e Intervencdes Estruturais Estratégicas

Programas Subprogramas \

3.1 Programas sob 3.1.a Gestao de Recursos Hidricos em Areas Urbano-Industriais —
Financiamentos Especificos PGCGRH-URBI

3.1.b Manejo e Conservacao de Solo e Aguas em Microbacias da
Zona Rural de Minas Gerais — PMCSA-RURAL

3.1.c Otimizacdo do Uso da Agua em Irrigacédo — POA-IRRIGAR

3.2 Programa de Linhas 3.2.a Melhoria na Eficiéncia do Uso de Recursos Hidricos em
de Crédito Minas Gerais — Préagua Eficiente

3.3 Grandes Obras e
Intervencdes em
Infraestrutura Hidrica

3.3.a Estudos e Projetos de Grandes Obras e Intervencdes em
Infraestrutura Hidrica com Escala Estadual e Macrorregional

Fonte: Adaptado do PERH_MG (2011).



COMPONENTE 4: Avaliacoes, Atualizacdes Periodica e

Gerenciamento Executivo

Quadro 4- Avaliacdes, Atualizagdes Periddicas e Gerenciamento Executivo

‘ Programas Subprogramas \

4.1 Estudos Estratégicos do
PERH/MG

4.1.a Atualizacao de Diagndsticos e Cenarios Prospectivos
relacionados a Insercao Macrorregional e Gestao de Recursos
Hidricos de Minas Gerais

4.1.b Estudos sobre Politicas e Projetos de Setores Usuarios para
Identificacao de Potenciais Rebatimentos e Impactos sobre a
Gestao de RH

4.2 Gerenciamento
Executivo do PERH/MG

4.2.a Cerenciamento, Monitoramento de Indicadores e Avaliacao
da Execucao e dos Resultados Obtidos por Programas do
PERH/MG

4.2.b Propostas de Ajustes, Correcoes e Aprimoramentos em
Programas e respectivas Metas do PERH/MG

4.3 Acoes de
Comunicacgao Social e
Capacitacao

4.3.a Comunicacdo Social do PERH/MG

4.3.b Acdes de Capacitacao relacionadas a Implementacao do
PERH/MG

Fonte: Adaptado do PERH_MG (2011).

Grau de implementacdo das acoes

A execucao das acdes do

PERH-MG 2010-2030 foi monitorada periodicamente

aplicando-se o Indice de Implementacdo dos Planos de Acdes (IPA), que classifica a
implementacao das acdes em cinco faixas (Quadro 4).

Quadro 5- Faixas do Indice de Implementacdo dos Planos de Acdes

Faixas de Implementacao (%) Condic¢oes de Implementacido

91a 100

vAR-3:]¢

OTIMA

BOA

0a25

Fonte: Adaptado do PERH_MG (201M).

PESSIMA
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A Primeira Avaliagdo da implementag¢ao do plano de agdo do PERH-MG, em 2020, identificou
que 3333% das metas estabelecidas haviam sido executadas conforme previsto (Igam, 2020). O
componente 1 - Governabilidade sobre o Gerenciamento de Recursos Hidricos foi o que apresentou
melhor desempenho com 5625% de implementagdo. Individualmente, esse componente estaria
categorizado na faixa Razoavel do Indice de Implementacao do Plano — IPA (51% a 70%), referindo-se a
implementacao dos instrumentos e ferramentas de gestao, sendo o enquadramento dos corpos de
agua e o sistema de informacdes em recursos hidricos os itens que obtiveram menores resultados
(Figura 5).

Na Segunda avaliacido da implementacdao do PERH-MG, realizada em 2023, o grau de
implementacao do plano alcancou 57,69% (lgam, 2023). Entre 2021 e 2022, o lgam iniciou o0 processo
de revisdao do PERH-MG, em estreita colaboracao com a Semad e demais entes do SEGRH-MC.
Durante esse processo, foi promovida uma mobilizacdo entre instituicdes para assegurar a
participacao ativa e o compromisso de todos envolvidos com o novo plano. Essa articulacao foi
fundamental para reposicionar o PERH-MG como o principal documento orientador do
planejamento, o que resultou na melhoria da implementacao das acdes. Esse movimento
demonstrou que a articulacao e o dialogo continuo entre os entes do SEGRH-MG sao essenciais para
alcancar resultados concretos e eficazes na execucao das acdes do plano. A Figura 6 apresenta os

resultados da implementacao do plano em 2023.

Figura5—-Crau de implementacao do PERH-MG 2010-2030, apurado em 2020
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Figura6 - Grau de implementacdo do PERH-MG 2010-2030, apurado em 2023
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Avaliacao realizada em 2023

As informacdes completas sobre essas avaliacbes estao disponiveis no Painel de Indicadores do
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sisema).

O painel de Indicadores do

PAINEL DE INDICADORES Sisema foi desenvolvido pela
Semad e é uma ferramenta de

Do SISEMA transparéncia dos resultados
alcancados pelos orgaos
ambientais no estado.

Na gestao hidrica, o Painel do

PERH-MG 2010-2030 apresenta o

& acompanhamento das acdes e,

Painel de também da implementacao

: daquelas previstas no Manual
Indicadores , Operativo (MOP) 2023-2025.

Sisema FE

Estratégias e
Planos

Sao disponibilizadas nesse painel

também os dados sobre o indice

de Suporte a Gestdo — ISC e o

Indice de Implementacdo dos

s Planos de Agao — IPA dos Planos

e de Bacias Hidrograficas. O

objetivo é ampliar a

A MINAS transparéncia e a prestacao de

aigam "“_‘.‘,".?E‘P'_A"I's contas sobre a situacao das
aguas em Minas Gerais.

Programas
Ambientais




Licoes aprendidas com a implementacio do plano

O PERH-MG 2010-2030 representou um marco
para a gestao das aguas em Minas Gerais por ser
o primeiro plano com abrangéncia estadual
voltado especificamente ao setor. Sua elaboracao
consolidou as  diretrizes  estratégicas e
estabeleceu uma base estruturante para o
planejamento e a gestao integrada dos recursos
hidricos.

A experiéncia acumulada ao longo dos anos de
implementacao permitiu identificar pontos-
chave para o aprimoramento do plano, os quais
foram organizados em quatro categorias (Figura
7).

Figura 7 — Licbes aprendidas com a implementacao do
PERH-MG 2010-2030

Gestao e 0 2

Integracéo

L

Participagdo

Alocagdo de
Recursos

04

Fonte: Elaborado pelos autores.

01 Aspectos téchnicos

PERH-MG
apresentou uma analise detalhada da situacao
dos recursos hidricos em Minas Gerais, reunindo
dados sobre a disponibilidade e a qualidade da
agua, os principais usos, fatores de pressao, entre
outros aspectos relevantes.

O diagndstico  do 2010-2030

No progndstico, foram desenvolvidos cenarios
prospectivos que serviram de base para orientar
O planejamento e a execucao de acdes em
diferentes horizontes temporais: curto, médio e
longo prazos. Esse conjunto de informacoes
possibilitou uma visao integrada e estratégica da
gestao hidrica no estado, apoiada em uma
abordagem multidimensional (ambiental, social,
econdmica, institucional e politica) e
transdisciplinar (hidrologia, geologia, biologia
entre outras). Essa perspectiva favoreceu a
formulacao de diretrizes voltadas a articulagao e
a integracao entre setores e o fortalecimento da
participacao social ao longo do processo de
planejamento.

Entretanto, o Plano de Acdes que tinha como
objetivo operacionalizar o planejamento por
meio de iniciativas concretas, apresentou, em
grande parte, propostas genéricas, sem metas
claramente definidas ou indicadores de
monitoramento. Essa auséncia de clareza
dificultou tanto a implementacao quanto o
acompanhamento das acdes, agravada pelo fato
de gque os indicadores s foram estabelecidos em
2020, durante a primeira avaliacao do plano,
nove anos apos sua publicacdo. Isso limitou
significativamente a possibilidade de realizar
ajustes ao longo do periodo.

Adicionalmente, houve descontinuidade
institucional no processo de iMmplementacao,
uma vez que, em diversos casos, a equipe
responsavel pela elaboracao do plano nao foi a
mesma encarregada de sua execucao, O que
comprometeu a compreensao dos objetivos

originalmente estabelecidos. Como
consequéncia, o plano foi gradualmente
perdendo centralidade na gestdao, sendo

substituido por outras iniciativas.

02 Gestao e integracido

A analise da capacidade de gestao e integracao
no contexto da implementacao do PERH-MG
20102030 contemplou trés dimensodes centrais:
O papel da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento  Sustentavel
(Semad) e do Instituto Mineiro de Gestdo das
Aguas (lgam) na governanca dos recursos
hidricos; a articulacao com politicas setoriais; € o
envolvimento das instancias locais.

24



No que se refere a atuacao da Semad e do Ilgam,
observou-se que 0s programas com maior
avanco foram aqueles sob responsabilidade
direta desses orgaos. Contudo, esse desempenho
esteve associado, principalmente, ao
alinhamento das acbdes com as diretrizes da
politica de recursos hidricos vigente — em niveis
estadual e federal — e nao necessariamente ao
planejamento estratégico estabelecido pelo
PERH-MG 2010-2030. Em outras palavras, 0s
avancos ocorreram de forma paralela ao plano, e
nao como resultado de sua implementacao
direta.

A articulacao entre a gestao hidrica e outras
politicas setoriais mostrou-se limitada, em
grande parte, pela inexisténcia de uma instancia
formal de coordenacdao. A nao instituicao do
Comité Gestor previsto no Plano de Acao do
PERH-MG 2010-2030 comprometeu a integracao
entre setores e 6rgaos envolvidos, dificultando a
insercao do plano nas agendas estratégicas de
areas como saneamento, agricultura, energia e
desenvolvimento regional. A auséncia de
mecanismos sistematicos de acompanhamento
e articulacao interinstitucional impediu que o
Plano se consolidasse como instrumento de
referéncia para o planejamento publico estadual.

Em relacao ao envolvimento das instancias
locais, especialmente os municipios, na execugao
do plano identificou-se um baixo nivel de
conhecimento sobre o conteddo e os objetivos
do plano, o que resultou em sua limitada
incorporacao nos planejamentos estratégicos
municipais. Essa situagcao ficou evidente nas
oficinas de avaliacao do SEGRH-MG, realizadas
entre 2023 e 2025, nas quais grande parte dos
representantes municipais demonstrou
desconhecimento sobre o conteudo do PERH-
MG. Apesar de sua relevancia para a gestao das
aguas — devido a proximidade com as realidades
locais, capacidade de mobilizacao social e
agilidade na resposta a emergéncias - 0S
municipios nao foram mobilizados de forma
sistematica durante a implementacao. Essa
lacuna comprometeu significativamente a
consolidacao de uma governanca hidrica
descentralizada, participativa e efetiva.

Em sintese, a fragilidade dos mecanismos de
articulacao, monitoramento e integracao
institucional limitou o potencial do PERH-MG
20102030 como instrumento estratégico de
gestao dos recursos hidricos em Minas Gerais.

03 Participacdo social

Um plano eficaz € aquele cujas acdes sao
amplamente conhecidas, socialmente

legitimadas e efetivamente implementadas.
Embora o PERH-MG 2010-2030 tenha sido
construido por meio de um  processo
participativo, ao longo do tempo perdeu

visibilidade e protagonismo, reflexo da auséncia
de mecanismos de engajamento continuo nas
instancias coletivas de acompanhamento e
avaliacao.

No ambito do SEGRH-MG, a auséncia de
discussdes estruturadas entre os seus diversos
entes prejudicou a mobilizacao social e
institucional necessaria a implementacao do
plano. Entre os principais entraves identificados,
destacam-se:

* Reducao das possibilidades de parcerias e
cooperacao institucional: A falta de espacos
permanentes de didlogo dificultou a
construcao de articulacbes e acordos
interinstitucionais, que poderiam ter
fortalecido a execucao das acdes previstas no
plano.

+ Baixa adesdo as acdes propostas. A auséncia
de estratégias de comunicacao e divulgacao
continua comprometeu o conhecimento
publico sobre o plano e Ilimitou o
engajamento da sociedade e dos atores locais
na implementacao das atividades.

04 Alocagao de recursos

A implementacao efetiva das acdes previstas no
planejamento da gestao dos recursos hidricos
depende diretamente da disponibilidade e do
uso estratégico de recursos financeiros. Em
Minas Gerais, duas fontes se destacam como
fundamentais para o financiamento dessas
iniciativas: o Fundo de Recuperacao, Protecao
e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias
Hidrograficas do Estado de Minas Gerais
(FHIDRO) ¢ a Cobranca pelo uso da agua,
instrumento previsto na Lei n°13.199/1999.

O Fhidro, regulamentado atualmente pela Lei n°
24.673/2024 e pelo Decreto n° 49.038/2025, tem
por finalidade financiar programas, projetos e
acdes voltados a protecao, conservagao e
recuperacao dos recursos hidricos, bem como a
implementacao dos instrumentos de gestao
previstos na legislacao estadual.
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O Fundo também apoia o desenvolvimento de
ferramentas de apoio a gestao e iniciativas que
promovam O uso sustentavel da agua em todo o
territério mineiro.

Ja a Cobranca pelo uso da agua busca promover
a utilizacao racional dos recursos hidricos,
reconhecendo seu valor ecologico, social e
econdmico. Além disso, constitui uma importante
fonte de arrecadacao para financiar acdes que
contribuam para a melhoria da quantidade e da
qualidade da agua nas bacias hidrograficas. Os
recursos arrecadados com a cobranca devem ser
aplicados de forma estratégica e integrada,
priorizando acdes estruturantes e de maior
impacto coletivo, evitando-se a dispersao dos
recursos e a consequente reducao dos beneficios.

Contudo, a auséncia de um comité gestor para
acompanhar e orientar o uso integrado e
estratégico dos recursos financeiros previstos
no PERH-MG 2010-2030 também foi um fator que
fragilizou a articulacao entre acdes e favoreceu a
fragmentacao dos investimentos ao longo do
tempo. Em diversos casos, as iniciativas
financiadas, tanto com recursos do Fhidro quanto
da Cobranca, foram executadas de forma dispersa
no territorio, limitando o potencial de sinergia e os
resultados sistémicos esperados.

A experiéncia acumulada com a implementacao
de planos demonstra a importancia de que 0s
recursos disponiveis sejam aplicados de forma
coordenada, com foco em areas prioritarias e em
projetos estruturantes, de modo a maximizar os
impactos positivos e otimizar o uso dos
recursos financeiros, técnicos e institucionais
no ambito da gestao das aguas em Minas Cerais.

Desafios para a implementacio do

PERH-MG

O reconhecimento do PERH-MG como
instrumento central da politica hidrica no estado é
um dos principais desafios enfrentados na
atualidade. Essa dificuldade esta diretamente
associada a auséncia de articulacao efetiva entre
os entes do SEGCRH-MG e a fragilidade na
institucionalizacao do Plano como referéncia para
o planejamento.

Esse desafio, por sua natureza transversal,
desdobra-se em outros quatro que precisam ser
enfrentados de forma articulada e estratégica:

1. Promover a integracdo com as politicas
setoriais

A atuacao dos orgaos e instituicbes ainda €
marcada por agdes fragmentadas, com baixa
articulacao  entre  atores  estratégicos. E
importante estabelecer mecanismos formais e
operacionais de coordenag¢ao e cooperacao
intersetorial para superar a dificuldade de
insercao do PERH-MG nas agendas estratégicas
dessas areas. Isso requer a criacao de espacos
permanentes de diadlogo, planejamento
integrado e definicao conjunta de prioridades e
responsabilidades.

2. Garantir recursos financeiros para a
execucao das agoes

A viabilizacdo do plano depende da alocagao
adequada e estratégica dos recursos
financeiros disponiveis. E necessario articular o
uso das fontes de recursos existentes para evitar
a sua pulverizacao e aumentar a sinergia entre os
projetos financiados. Além disso, € necessario
ampliar os esforcos para captar recursos
complementares, inclusive de fontes federais e
internacionais, que garantam a sustentabilidade
das acdes no longo prazo.

3. Fomentar o engajamento dos atores
estratégicos e a participacao social

A efetividade do PERH-MG estd diretamente
condicionada ao comprometimento e ao
alinhamento dos diversos atores que
integram o SEGRH-MG. Isso inclui, de forma
destacada, as equipes técnicas e gestoras dos
orgaos publicos, os conselhos de recursos
hidricos e de meio ambiente, os comités de bacia
hidrografica, os usuarios de recursos hidricos e as
organizacdes da sociedade civil.

Contudo, a existéncia de mecanismos de
comunicacdo pouco eficazes, a auséncia de
um acompanhamento  sistematico e 0
engajamento estrito dos atores estratégicos
tém contribuido para o desconhecimento do
plano e para sua desconexao em relacao as
acdes em desenvolvimento no territorio.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel o
estabelecimento de estratégias permanentes
de mobilizacdo, capacitacdo e participacao
social, de modo a assegurar que o PERH-MG
seja amplamente compreendido, apropriado e
legitimado pelos diferentes atores envolvidos na
gestao das aguas no estado.
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4. Estabelecer indicadores de resultado e de impacto para o monitoramento das ac¢oes

A gestdo eficaz requer indicadores claros, mensuraveis e alinhados aos objetivos estratégicos
do plano. A auséncia desses parametros durante a maior parte do ciclo de implementacao do PERH-
MG, como discutido, dificultou a avaliacao do desempenho das acdes, a verificacao dos impactos
alcancados e a possibilidade de promover ajustes tempestivos. A construcao de um sistema de
monitoramento, com indicadores de resultado e de impacto, ¢ essencial para assegurar
transparéncia e retroalimentar o processo de planejamento e fortalecer a governanca do sistema.

Diretrizes estratégicas

A consolidacao do plano estadual como principal instrumento orientador da politica hidrica no
estado exige o enfrentamento de desafios estruturais que comprometem sua efetiva implementacao.
Diante desse cenario, foram definidas diretrizes estratégicas que buscam orientar a superacao desses
obstaculos, fortalecendo a capacidade do plano de guiar de forma integrada, participativa e
sustentavel a gestao das aguas em Minas Gerais. Tais diretrizes se estruturam a partir de quatro eixos
fundamentais e interdependentes (Figura 8):

Figura 8 — Diretrizes e Estratégias para o novo PERH-MG 2026-2045

1. Promover a integracio com as 2. Fomentar a captacao de

politicas setoriais recursos financeiros para a
Estabelecer mecanismos  institucionais execugéo dasagées

formais e operacionais para a coordenagao e Fomentar a alocac3o eficiente e estratégica
cooperacao intersetorial, visando superar a dos  recursos financeiros  disponiveis,
fragmentacdo das acbes e garantir a incentivando a sinergia entre os projetos
insergao efetiva do PERH-MG nas agendas financiados. |dentificar ~ fontes de
estratégicas dos setores relacionados. Isso financiamento, especialmente de fontes
inclui a criagdo de espagos permanentes de federais e internacionais, para garantir a

dialogo, planejamento integrado e definicao sustentabilidade financeira das acdes no
conjunta de prioridades e responsabilidades longo prazo.

entre os atores estratégicos.

3. Fomentar’ o engajamer.lt? dgs 4. Estabelecer indicadores de
atores estrateglcos e a partICIpagao resultado e de impacto para o
social - monitoramento das acdes

Implementar  estrategias permanentes de Aprimorar o sistema de monitoramento e
mobilizagdo, capacitagao e participagao social avaliacdo baseado em indicadores para

que promovam O comprometimento e possibilitar acompanhar o desempenho das
alinhamento dos diversos atores do SEGRH- acdes, avaliar os resultados e os impactos

MG, incluindo orgaos publicos, conselhos de alcancados e subsidiar a tomada de decisdo

recursos hidricos e de meio ambiente, para ajustes e aprimoramentos continuos,

comités de bacia hidrografica, usuarios e promovendo transparéncia e fortalecimento
organizacdes da sociedade civil. da governanca hidrica.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Aspectos conceituais e legais

Os Planos Diretores de Recursos Hidricos (PDRH)
constituem instrumentos fundamentais da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°
9.433/1997) e da Politica Estadual de Recursos
Hidricos de Minas Gerais (Lei n°13.199/1999). Esses
planos operam como eixos estruturantes do
planejamento e da gestao integrada das aguas
em nivel de bacia hidrografica, orientando a
formulacao de politicas, a priorizacao de
investimentos e a coordenacao interinstitucional
necessaria para garantir o uso sustentavel dos
recursos hidricos. Sua finalidade central é
subsidiar  tecnicamente a  definicao de
programas, acées e metas que conciliem a
alocacao racional da agua com a conservacao
ambiental e o desenvolvimento socioeconémico.

Responsabilidade de elaborar o PDRH

De acordo com o marco legal vigente, a
elaboracdo dos PDRH €& de competéncia das
Agéncias de Agua ou de entidades delegatarias
com essa atribuicdo. Contudo, enquanto essas

estruturas nao estiverem formalmente
instituidas, a responsabilidade recai sobre as
entidades gestoras dos recursos hidricos,

respeitada a dominialidade das aguas, conforme
estabelece o art. 51 da Lei n° 9.433/1997. No caso
de Minas Gerais, essa funcao foi assumida pelo
lgam, que coordenou a elaboracao dos primeiros
planos diretores da maioria das bacias
hidrograficas do estado.

A construcao dos PDRH deve ocorrer por meio
de um processo técnico e participativo,
assegurando o envolvimento dos diversos
segmentos que compdéem o SECRH-MG -
incluindo o poder publico, usuarios e sociedade
civil. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica
(CBHSs) deliberar sobre a elaboracao dos planos,
articular os arranjos operacionais e financeiros
necessarios, acompanhar os trabalhos técnicos e,
ao final, aprovar os documentos produzidos,
garantindo sua legitimidade e aderéncia as
realidades locais.

Etapas de elaboragdao do PDRH

A Resolucdo CNRH n° 145/2012 estabelece as
diretrizes nacionais para a elaboracao dos Planos
de Recursos Hidricos, prevendo a estrutura
minima do processo: diagnostico, progndstico e
plano de acdes.

Esses elementos devem abranger tanto os
recursos hidricos superficiais guanto
subterraneos, e apresentar metas de curto,
meédio e longo prazos, conforme os conteddos
mMinimos previstos na legislacao federal e
estadual — em especial o art. 7° da Lei n°
9.433/1997, o art. 11 da Lei n° 13.199/1999 e o art.
28 do Decreto Estadual n° 41.578/2001. No
ambito estadual, a Deliberacao Normativa
CERH/MG n° 54/2017 complementa esse marco
ao definir critérios técnicos e procedimentais
para a elaboracao dos PDRH e mecanismos
para seu acompanhamento e monitoramento.

As etapas do processo de elaboracao sao
descritas a seguir (Figura 9):

Figura9 - Etapas de elaboracao dos PDRH

)

Prognostico

Levantamento e analise da situacao atual da
bacia hidrogréfica, considerando variaveis
fisicas, ambientais, sociais e econdmicas, bem
CoOmMo 0S usos consuntivos e ndo consuntivos
da dgua e os conflitos associados.

Projecéo de cenarios futuros,
considerando tendéncias de crescimento W
populacional, expansao econdmica, OoloD

alteragdes no uso do solo e impactos das
mudancas climaticas, entre outros fatores.

Plano de Ac¢oes

Definicdo de metas, programas, projetos e
acoes voltadas a gestao integrada e sustentavel
da bacia, incluindo medidas de conservacao,
reabilitacdo ambiental, uso eficiente da agua e
fortalecimento institucional.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Concluido o processo de elaboracao, inicia-se a
fase de implementacao, que envolve nao
apenas a execucao das acdes previstas, mas
também o monitoramento sistematico e a
revisao periddica dos planos. Para apoiar essa
etapa, foram desenvolvidas metodologias
especificas, como o IPA, proposto por Mota
(2018), utilizado também para a avaliacao da
implementacao do PERH-MG, que permite
avaliar o grau de execucao das acdes com base
em indicadores de desempenho classificados
em cinco niveis de implementacao. Os
resultados obtidos sao sistematizados em
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matrizes de avaliacdao que permitem uma
analise integrada da efetividade do
Instrumento.

Adicionalmente, o Indice de Suporte a Gestao
(ISG) — composto por 36 indicadores - ¢é
utilizado para aferir a capacidade institucional
das Circunscricoes Hidrograficas (CH) no que se
refere a implementacao dos instrumentos de
gestao. A articulacao entre os resultados do IPA
e do ISG possibilita diagnodsticos sobre os
fatores que favorecem ou limitam a efetividade
dos PDRH, subsidiando a formulacao de
estratégias de fortalecimento da gestao em
nivel regional.

Histérico da evolucgdo do Instrumento

Desde o inicio da década de 1990, Minas Gerais
passou a desenvolver experiéncias pioneiras na
elaboracao de planos de bacias hidrograficas,
ainda sob uma ldgica predominantemente
técnico-setorial, anterior ao marco legal das
politicas de recursos hidricos. Esses primeiros
planos foram coordenados pela entao
Fundacao Rural Mineira (Ruralminas), com
apoio técnico do Departamento de Recursos
Hidricos (DRH-MG) e do Centro Tecnologico de
Minas Gerais (Cetec), tendo como exemplos os
planos das bacias dos rios Jequitinhonha e
Pardo (Planvale —1992), do rio Paracatu (1996), e
do Baixo Rio Grande e afluentes mineiros do
Sdo Francisco (2001). Embora tecnicamente
relevantes, esses documentos foram elaborados
sem a participacao social  estruturada,
caracteristica fundamental dos instrumentos
previstos na legislacao posterior (lgam, 2019).

Com a promulgacdo das Leis n° 9.433/1997
(Federal) e n° 13199/1999 (Estadual), que
instituiram o modelo de gestao descentralizado
e participativo por bacia hidrografica, o estado
passou a adotar uma nova abordagem para a
elaboracao dos PDRHs. O primeiro PDRH
alinhado a nova legislacao foi o da bacia do rio
das Velhas, concluido em 2004 (Figura 10). Esse
processo tomou como base estudos técnicos
preexistentes, realizados no ambito do Projeto
de Saneamento Ambiental dos Ribeirdes
Arrudas e Onca (Prosam), e foi conduzido com
significativa participacao social, incluindo a
constituicao de uma Comissao Tecnica com
representantes de orgaos estaduais, usuarios,
organizacdes da sociedade civil e academia. O
plano foi debatido em audiéncias publicas e no
ambito do CBH do Rio das Velhas, configurando
um marco na institucionalizacao da gestao por
bacia em Minas Gerais (Igam, 2019).

A partir de 2007, a elaboracao dos PDRHs
ganhou novo impulso com a implementacao
do Projeto Estruturador “Consolidacao da
Cestao de Recursos Hidricos nas Bacias
Hidrograficas”, promovido pelo governo de
Minas Gerais. Esse esforco foi viabilizado por
meio da articulacao de multiplas fontes de
financiamento, como o Fhidro, o Programa
Nacional de Desenvolvimento dos Recursos
Hidricos (Pro-Agua Nacional), a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e
do Parnaiba (Codevasf) e a Companhia de
Saneamento de Minas Gerais (Copasa), entre
outras.

Em anos seguintes, a execucao de novos planos
de bacia passou a ser conduzida tanto pelo
lgam quanto por entidades equiparadas as
agéncias de bacia, com recursos oriundos do
Fhidro e da Cobranca pelo Uso da Agua. Essa
ampliacao institucional foi acompanhada por
uma evolucao gualitativa do conteudo técnico
dos planos. Enquanto os documentos
elaborados nas fases iniciais priorizavam oS
diagnosticos e prognosticos, os planos de acdes
apresentavam, em muitos casos, carater
genérico e limitado detalhamento. Essa
fragilidade comprometeu a capacidade de
execucao e monitoramento, evidenciando a
importancia de se avancar na estruturacao das
acoes e na definicao de indicadores e metas.

A partir dessa aprendizagem institucional, os
planos mais recentes tém buscado maior
estruturacao na formulacao dos programas e
projetos, com énfase no detalhamento técnico
das acdes, na construcao de indicadores de
desempenho, na definicao de responsaveis pela
execucao e no estabelecimento de metas
organizadas por horizonte temporal (curto,
medio e longo prazos). Essa mudanca
metodoldgica tem por objetivo garantir maior
efetividade a implementacao dos PDRHs e
ampliar sua capacidade de induzir
transformacoes concretas na gestao das aguas
no nivel de bacia hidrografica.

Outro avanco metodoloégico e institucional
relevante na historia dos PDRH em Minas
Gerais foi a experiéncia de elaboracao do
primeiro Plano Integrado de Recursos Hidricos
da Bacia do Rio Doce (PIRH Doce), em 2010. O
PIRH Doce foi concebido como uma resposta
estratégica a complexidade da  bacia
hidrografica, que abrange dois estados (Minas
Gerais e Espirito Santo).
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Figura10 — Histoérico de aprovacao e revisdo dos PDRHs em Minas Gerais
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Fonte: Elaborado pelos autores com o apoio da IA.
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A época, envolveu a atuacdo de dez comités de bacias e dreas de dominio tanto federal quanto
estadual. Seu desenvolvimento representou um esforco inédito de articulacao entre o Comité
Interestadual da Bacia do Rio Doce, nove comités estaduais, os 6rgaos gestores estaduais de recursos
hidricos de Minas Gerais (lgam) e do Espirito Santo (Instituto Estadual de Meio Ambiente - lema),
além da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).

Ao invés de fragmentar a elaboracao em multiplos planos isolados, optou-se por um modelo
integrado, que garantisse coeréncia entre as distintas unidades de planejamento e gestao, evitando a
sobreposicao de diagnosticos, reduzindo custos e otimizando o uso dos recursos financeiros e
técnicos. A solucao adotada consistiu na elaboracao de um documento integrador — o PIRH -
complementado por nove Planos de Acdes de Recursos Hidricos (PARHSs), estruturados de modo a
atender, de forma simultanea, as exigéncias legais estaduais e federais. Dessa forma, foi possivel
alinhar os conteddos e metodologias, respeitando as especificidades locais e promovendo uma
abordagem sistémica para toda a bacia.

A contratacao do estudo foi viabilizada por meio de um processo licitatorio unico, conduzido pelo
lgam, em parceria com o lema e a ANA. A governanca do processo foi assegurada por meio da
criacao de um Grupo Téecnico de Acompanhamento (GAT), composto por representantes dos 0rgaos
gestores e dos comités envolvidos, com a responsabilidade de revisar e validar os produtos técnicos
em todas as suas etapas. Além das reunides mensais com a equipe executora, o processo foi
amplamente divulgado por meio de consultas publicas e reunides regionais, fortalecendo a
transparéncia e a participacao social.

O primeiro PIRH Doce, aprovado pelo CBH do Rio Doce em 14 de julho de 2010, constitui-se como um
marco metodoldgico e institucional para os processos de planejamento integrado em bacias
hidrograficas com caracteristicas interestaduais. Sua elaboracao demonstrou a viabilidade técnica e
politica de construcao colaborativa de um plano unificado, sem prejuizo as especificidades locais,
oferecendo subsidios valiosos para aprimorar futuras iniciativas semelhantes em outras regides do
estado e do pais. Apos essa experiéncia foram elaborados mais alguns PIRHs em bacias do estado, a
saber: Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Grande; Plano das Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundial;, e Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul.

Esse processo continuo de amadurecimento institucional, técnico e metodologico dos PDRHs em
Minas Gerais reflete os avancos obtidos ao longo de mais de duas décadas da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, mas também evidencia a necessidade de constante atualizacao dos planos, de
modo a incorporar novos desafios, como os decorrentes das mudancas climaticas, da ampliacao dos
conflitos pelo uso da agua e das exigéncias crescentes por integracao entre politicas publicas
setoriais e territoriais.
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Desafios de
instrumento

implementacdo do

Como mencionado anteriormente, desde 2018,
Minas Gerais realiza o monitoramento da
implementacao dos planos de recursos hidricos
por meio do IPA. Essa avaliacao ocorreu
referente aos anos de 2018, 2020 e 2023 para
todos os planos existentes No respectivo ano
avaliado (Figura 11).

O ano-base 2023 foi o primeiro em que havia
PDRH para todas as Circunscricoes
Hidrograficas do estado. Foi aplicado em 36
Planos Diretores de Recursos Hidricos
existentes em Minas GCerais em 2023, cinco
PDRH a mais que em 2020, visto o inicio do
horizonte de implementacao dos Planos de
Acdes das Bacias Hidrograficas dos Rios Mucuri,
Sao Mateus, Afluentes do Alto Sao Francisco,
Paraopeba e Afluentes Mineiros do Baixo Rio
GCrande.

Figura 11 — Evolucao dos indicadores de acompanhamento

da implementagdo dos planos diretores

= 2020
[% Planos: 31
uﬂ Indicadores: 1165

= 2018
B  planos: 30
[J] Indicadores: 1 1 70

@ Planos: 36
h]_] Indicadores: 1550

)

Fonte: Elaborado pelos autores com o apoio da IA.

No total, 1.550 indicadores de implementacao
foram avaliados, um aumento de 385
indicadores, ou seja, de 385 acdes monitoradas.

A aplicacao dos indicadores de implementacao
dos PDRH conta com a colaboracao das areas
técnicas do Sisema, dos CBHs e das agéncias de
bacia, devido ao seu potencial de
conhecimento das atividades em andamento
nas suas areas de atuac¢ao. No entanto, alguns
resultados sao comprometidos pelo baixo
percentual de participacao de conselheiros dos
CBHs nas respostas recebidas e pela
inexisténcia de bancos de dados consolidados
com informacdes sobre todas as acdes em
execucao pelos diversos entes presentes nas
bacias hidrograficas.

Comparando os resultados da avaliacao de
2020 com 2023, conforme Figura 12, observa-se
que das trinta Circunscricbes Hidrograficas
avaliadas em 2020, vinte e seis alcancaram
melhores resultados em 2023, sendo ou Ndao o
suficiente para subir de nivel do IPA.

Houve avanco de nivel do IPA em dezesseis
CHs, cabe destaque para a JQ1 que avancou 3
niveis de “Péssimo” para “Bom” e para DO6, JQ2,
JQ3 e PAI, que avancaram 2 niveis de “Péssimo”
para “Razoavel”.

Figura 12 — Evolucao dos indicadores de acompanhamento
da implementacao dos planos diretores do JQI, JQ2, JQ3,

DO6 e PAI
Evolucao e Nivel Atual dos Indicadores (2020-2023)
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Fonte: Elaborado pelos autores com o apoio da IA.

Os melhores resultados podem estar mais
atrelados ao aprimoramento da aplicacao,
devido ao maior conhecimento dos atores
envolvidos sobre o processo e os conceitos do
IPA, considerando ser o terceiro ciclo de
avaliacao, do que ao aumento da
implementacao do PDRH no periodo, mesmo
gue essa também tenha ocorrido. De toda
forma, o resultado é positivo, pois demonstra
que o) acompanhamento ativo da
implementacao do PDRH pelo CBH gera
apropriacao e pode impulsionar a execucao do
plano.

A Figura 13 ainda apresenta uma queda no nivel
do IPA na CH GD7 (de 726% para 63,72%),
passando de “Bom” para “Ruim”. O resultado
menor Nao indica que a execucao de algumas
acdes foi revertida ou que os dados
encontrados em 2020 estavam errados, a queda
pode ter sido induzida pela baixa execucao das
acdes previstas para o ultimo ano avaliado.
Cabe lembrar que o IPA se baseia na execucao
prevista até o ano em avaliacdo e nao ao
horizonte de planejamento total do Plano de
Acoes.
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Figura13 - Comparativo do percentual de implementacao 2018, 2020 e 2023
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2018

GDh2
GD2
GD4
GD5
GD6
GD7
GD8
o1
2020 1oz
o3
MU1
Pal
Pl

PN1

P52
SF1
SF10
2023 -
SF3
SF4

SF5

SF6

Percentual de IPA SF7

SF8
l 91% - 100% l 71% - 90% D 51% - 70%
. 26% - 50% l 0% - 25% D CHs sem avaliacao sM1

Fonte: Elaborado pelos autores com o apoio da IA.
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Ainda se observa que das cinco CH gque possuiam
PDRH apenas no ano de 2023, todas alcancaram
50% ou mais de implementacao das acdes
previstas para este periodo (percentual esperado).
Os primeiros anos de execucao tendem a
apresentar bons resultados, seja por mMaior
conhecimento e apropriacao do PDRH que fora
aprovado recente, seja uma boa priorizacao e
distribuicao das acdes nos horizontes de curto,
médio e longo prazos, de acordo com a
capacidade de execucao.

O detalhamento das avaliacbes desses trés anos
pode ser acessado no painel de indicadores do
SISEMA —> instrumentos de planejamento e
gestao —> gestdo de recursos hidricos —> |PA.

A partir desses resultados e, principalmente, a
partir do dialogo com os entes do sistema para
obter os dados, entende-se como as principais
dificuldades na implementacao de PDRH a
limitada apropriacao e internalizagcao dos planos
pelos entes do SEGCRH-MG, insuficiéncia de
recursos financeiros e humanos, baixa articulacao
com 0s demais instrumentos de gestao,
fragilidade dos mecanismos de monitoramento e
avaliacao, descontinuidade politico-institucional,
aléem da crescente complexidade trazida pelas
mudancas climaticas e incertezas hidrologicas. A
seguir, detalham-se esses desafios e suas
implicacdes sobre a efetividade do instrumento.

1. Baixa apropriagao institucional e fragilidade na
governanga dos planos

Um dos principais obstaculos a plena
implementacao dos PDRH ¢é a baixa apropriacao
dos planos pelos entes que compdem o SEGRH-
MGC. A auséncia de estratégias de
institucionalizacao do plano como referéncia
permanente para o planejamento, gestao e
tomada de decisao dificulta sua integracao a
rotina das instituicdes envolvidas.

Em muitos casos, o plano é elaborado com apoio
técnico de consultorias externas, sem um
processo suficientemente robusto de construcao
compartilhada com os atores locais e regionais.

Essa lacuna compromete o sentimento de
pertencimento e corresponsabilidade  pela
implementacao das diretrizes e programas

definidos.

Além disso, observa-se uma deficiéncia na
estruturacao de arranjos de governanga capazes
de coordenar e acompanhar a execucao dos
planos.

A inexisténcia de instancias especificas
dedicadas ao monitoramento da
implementacao - como camaras técnicas,
grupos de trabalho permanentes ou secretarias
executivas fortalecidas - contribui para a
fragmentacao de responsabilidades, a baixa
efetividade na priorizacao de acdes e a limitacao
da capacidade de resposta diante das demandas
territoriais.

2. Insuficiéncia de recursos financeiros e

capacidades institucionais

A restricao orcamentaria € um dos entraves mais
estruturais a implementacao dos PDRH. Apesar
dos avancos na arrecadacao e gestao dos
recursos provenientes da cobranca pelo uso da
agua em Minas GCerais, 0s valores disponiveis
nem sempre sao suficientes para viabilizar a
execucao das acdes prioritarias estabelecidas nos
planos. Em muitas bacias, a base arrecadatoria
ainda € limitada, o que reduz a capacidade de
financiamento de  projetos  estruturantes,
especialmente aqueles de maior escala ou
complexidade técnica.

Somame-se a isso as limitacdes institucionais dos
comités e entidades equiparadas,
frequentemente marcadas por quadros técnicos
reduzidos, alta rotatividade de profissionais, e
sobrecarga de atribuicdes. A caréncia de
capacitacao continuada, de ferramentas de
apoio a decisao e de pessoal qualificado afeta
diretamente a capacidade de planejamento,
priorizacao e gestao eficiente das acdes
propostas nos planos. Esses fatores também
dificultam a interlocucao com outros setores e
niveis de governo, prejudicando a
transversalidade e a articulacao intersetorial.

3. Baixa articulagao com os demais instrumentos
de gestao e politicas publicas

Outro desafio relevante € a limitada integracao
dos PDRH com os demais instrumentos da
Politica Estadual de Recursos Hidricos, tais como
0 enquadramento dos corpos d'agua, a outorga
de direito de uso, a cobranca pelo uso da agua, o
Sistema de Informacodes sobre Recursos Hidricos
(SIRH-MG). O proprio Plano Estadual de
Recursos Hidricos de 2011 nao menciona
diretrizes sobre como integrar. A falta de
mecanismos operacionais que articulem os
dados, metas e critérios entre  esses
instrumentos compromete sua efetividade e
reduz o potencial de sinergia e retroalimentacao
entre eles.
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De modo particular, a desconexao entre os
programas de acao dos PDRH e os critérios de
aplicacao dos recursos da cobranca limita a
capacidade de inducao de investimentos
estratégicos. Muitas vezes, os planos nao sao
utilizados como principal referéncia para a
elaboracao dos Planos de Aplicacao Plurianuais
(PAP) dos CBHs, o que enfraguece o alinhamento
entre planejamento e orcamento. Adicionalmente,
a pouca interacao entre os PDRH e 0s processos
de licenciamento ambiental, de ordenamento
territorial e de desenvolvimento regional dificulta a
insercao das diretrizes da gestao hidrica em outras
politicas publicas, ampliando o risco de conflitos
de uso e decisdes desalinhadas.

4., Fragilidade dos mecanismos de monitoramento,
avaliagao e revisao

A implementacao efetiva dos planos depende da
existéncia de indicadores claros, metas
mensuraveis, e rotinas consolidadas de
monitoramento e avaliacao. Contudo, a maioria
dos PDRH em vigor apresenta fragilidades
significativas nesse aspecto. Em muitos casos, 0s
indicadores propostos sao geneéricos, carecem de
séries  historicas confiaveis ou nao  sao
operacionalizados por falta de dados e
metodologias apropriadas. Como consequéncia,
ha dificuldades em aferir o grau de execucao dos
programas e projetos, bem como em avaliar seus
impactos sobre a qualidade e quantidade dos
recursos hidricos.

E comum que os planos se tornem obsoletos ao
longo do tempo, sem que haja mecanismos
efetivos para sua atualizacao continua com base
em licdes aprendidas, avancos tecnologicos e
novas demandas da sociedade.

5. Descontinuidade politico-institucional e
instabilidade administrativa

O processo de implementacao dos PDRH €
fortemente impactado pelas descontinuidades
politico-administrativas. Mudancas de governo,
troca de gestao no CBH, reestruturacoes
institucionais e alteracdes frequentes nos quadros
de conselheiros de CBH, dirigentes e técnicos dos
orgaos gestores e entidades envolvidas geram
descontinuidade de acdes, perda de memoria
institucional e desmobilizacao dos processos
participativos. Os 6rgaos municipais, que deveriam
ter maior protagonismo na implementacao do
plano, em razao da competéncia legal de executar
as acdes em seus territorios, ainda tem
envolvimento limitado nesse sentido.

Essas rupturas reduzem a eficiéncia na
conducao dos programas € projetos, aléem de
comprometerem o acompanhamento
sistematico das metas estabelecidas, uma vez
gue nao ha tempo para apropriar-se do
conteudo do PDRH para torna-lo agenda de
trabalho. Adicionalmente, a falta de
mecanismos legais e normativos que garantam
a execucao progressiva e vinculante dos planos
limita seu poder de inducao e sua estabilidade
frente a alteracdes conjunturais. Em muitos
casos, os PDRH sao vistos como documentos de
planejamento orientador, mas sem forca
normativa suficiente para assegurar a execucao
das acbes previstas, o que enfraguece sua
legitimidade e efetividade.

6. Novas condicionantes ambientais. mudancas
climaticas e incertezas hidroldgicas

O cenario atual de mudancas climaticas impode
desafios adicionais a gestao de recursos hidricos
e a implementacao dos PDRH. A intensificacao
de eventos hidrolégicos extremos — como secas
prolongadas, enchentes severas e alteracdes no
regime de chuvas - tem revelado a
vulnerabilidade dos modelos tradicionais de
planejamento baseados em séries historicas
estaveis. A imprevisibilidade dos eventos
climaticos e a incerteza associada aos cenarios
futuros exigem abordagens mais robustas e
adaptativas.

Apesar disso, a maioria dos planos ainda nao
incorpora de forma sistematica a analise de
riscos climaticos, a modelagem de cenarios ou
estratégias de resiliéncia hidrica. A auséncia de
diretrizes e instrumentos especificos voltados a
adaptacao as mudancas climaticas fragiliza a
capacidade dos PDRH de orientar acdes
preventivas e mitigadoras.

Além disso, ha caréncia de dados climaticos
regionais de alta resolucdao e de ferramentas
gue permitam integrar informacodes climaticas
as bases hidrologicas, ambientais e
socioecondmicas.

7. Participagdo social limitada na fase de

implementacao

Embora o processo de elaboracao dos PDRH
conte, em regra, com etapas participativas,
observa-se uma perda de protagonismo e
engajamento dos atores sociais durante a fase
de implementacao.
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A falta de canais estruturados de participacao
continua, de mecanismos de transparéncia ativa
e de estratégias de comunicacao acessiveis a
populacao dificulta o envolvimento da sociedade
civil, dos usuarios e das comunidades locais na
execugcao e monitoramento das acdes previstas.

A linguagem extremamente técnica, a escassez
de processos pedagogicos e de educacao
ambiental que promovam o entendimento dos
planos por parte dos diferentes publicos também
contribui  para o distanciamento entre o
conteudo técnico dos documentos e a realidade
dos territorios. Essa desconexao limita o potencial
dos PDRH como instrumentos de mobilizacao
social e de fortalecimento da gestao participativa
e descentralizada das aguas.

Diretrizes estratégicas

O aprimoramento dos PDRH & fundamental para
assegurar a efetividade desse instrumento
estratégico no SEGRH-MG. As diretrizes aqui
apresentadas visam superar os principais desafios
identificados, garantindo maior aderéncia entre
planejamento e execucao, bem como maior
articulacao entre 0os atores institucionais
envolvidos. O conjunto de propostas contempla
aspectos normativos, operacionais, institucionais,
metodoldgicos e comunicacionais, buscando
consolidar os PDRHs como instrumentos vivos,
continuamente monitorados, atualizados e
implementados.
 Implantagdo de sistema dindmico de
acompanhamento dos planos

A criacao e disponibilizacao de um sistema

informatizado, dindmico e de facil acesso,
destinado ao acompanhamento da
implementacao dos PDRHs, é uma acao

estratégica central.

Esse sistema deve permitir o registro, atualizacao
e consulta de informacdes sobre o andamento
das acdes previstas nos Planos, de forma
transparente e acessivel a todos os atores do
SEGRH-MG. Tal ferramenta devera estar
integrada a indicadores de desempenho, metas
estabelecidas, cronogramas e fontes de
financiamento, permitindo analises periodicas e
ajustes na implementacao.

« Padronizagdo de processos e integragdo com o
planejamento pudblico

E imprescindivel padronizar a forma de
atualizacao, implantacao e monitoramento das
acdes dos PDRHs.

Sugere-se 0 alinhamento e padronizacao dos
planos de acao entre as diferentes esferas do
planejamento, PNRH, PERH e PDRH. A exemplo
da estruturacao do PERH-MG feita de forma
compartilhada com o PNRH, trazendo as
macrodiretrizes e estrutura dos programas e
subprogramas. Como proposta, a revisao dos
PDRHs também siga a estrutura para quando
mencionar uma acao, poder identificar essa acao
em varios niveis. Essa padronizacao pode ser
formalizada por meio de instrucdes de servico,
portarias e manuais operacionais. A
padronizacao deve abranger desde a estrutura
minima dos planos até os mecanismos de
compatibilizacao com os orcamentos publicos,
como a definicao de rubricas especificas, codigos
de acdes e indicadores alinhados ao
planejamento orcamentario estadual e federal.
Além disso, € essencial que o acompanhamento
das acdes seja uma atribuicao continua dos
Comités de Bacia Hidrografica (CBH), com apoio
técnico das Agéncias de Bacia ou entidades
equiparadas.

« Atualizagdo integrada e padronizada dos
planos de bacia

A atualizacao dos PDRHs deve ocorrer com base
em uma padronizacao metodologica e técnica
que assegure a comparabilidade e
compatibilidade entre os diferentes planos do
estado. Essa padronizacao deve incluir formato,
terminologia, estrutura de dados, diretrizes para
construcao de cenarios e critérios de priorizacao
de acdes. A integracao com o0s demais
instrumentos de planejamento da politica de
recursos hidricos, deve ser assegurada, buscando
alinhamento com o cronograma e prioridades
dos PDRH.

+ Alinhamento com a aplicagdo dos recursos da
Cobranca pelo Uso da Agua

Os PDRHs devem balizar os instrumentos de
planejamento da aplicacao dos recursos
advindos da Cobranca pelo Uso dos Recursos

Hidricos, elaborados pelas Entidades
Delegatarias e aprovados pelos CBHs. A
aplicacao desses recursos  deve estar

estritamente vinculada as acdes previstas Nos
PDRHs, estabelecidas e deliberadas para atuar
nos desafios especificos de cada bacia
hidrografica. Mesmo que esta vinculacao ja
ocorra por meio dos Planos Plurianuais, é
necessario aprimorar o procedimento e
padronizacao de sua estruturacao.
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* Revisdo periédica e
atualizagdo dos planos

institucionalizagdo da

Estabelecer ciclos regulares de revisao dos PDRHs
€ uma medida que contribui para a atualizacao
constante do instrumento frente a mudancgas no
contexto socioambiental, nos marcos legais e nas
prioridades de gestao. O Manual Operativo dos
Planos (MOP), a ser elaborado, deve contemplar
prazos, procedimentos e responsabilidades para
essas revisdes. A atualizacao periodica deve ser
promovida de forma coordenada entre os niveis
federal e estadual, assegurando a
compatibilidade entre os PDRHs, o Plano
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), o Plano
Estadual de Recursos Hidricos (PERH-MG) e
outros planos setoriais correlatos.

* Desenvolvimento e adog¢dao de indicadores

universais de efetividade

Para que seja possivel mensurar a efetividade dos
PDRHs, é necessario estabelecer um conjunto de
indicadores  universais de resultado. Esses
indicadores devem ser aplicaveis a todas as bacias
hidrograficas, respeitando especificidades
regionais, mas permitindo a comparacao e
analise integrada do avanco dos planos no
estado. Tais indicadores devem avaliar nao
apenas a execucao fisica e financeira das acodes,
mas também seus impactos na melhoria da
gestao e das condicdes dos recursos hidricos.

+ Orientagao técnica e fortalecimento
institucional dos CBHs e Agéncias de bacias ou
entidades equiparadas

Os Comités e Agéncias de Bacia desempenham
papel central na execucao e acompanhamento
dos PDRHs. Por isso, € necessario desenvolver e
implementar materiais normativos e orientativos
(como manuais, portarias e instrucdes de servico)
gue detalhem os procedimentos e boas praticas
para atualizacao, implantacao e monitoramento
dos planos. Esses instrumentos devem estar
alinhados ao MOP e aos sistemas de informacao
do SEGRH-MC.

« Estruturacdo de programa de capacitagao
continuada

A consolidacao dos PDRHs como instrumentos
efetivos requer a formacao continua de
capacidades técnicas nos CBHs, Agéncias e nas
instituicbes do SEGRH-MG. Recomenda-se a
criacdo de uma estrutura de capacitacao
continuada, com enfoque na atuacao das
Camaras Técnicas de Plangjamento, eixos
tematicos de capacitacao em metodologias de
diagnostico e prognodstico, formulacdo e
priorizacao de agdes, monitoramento por
indicadores e governanca participativa,
integrado com Plano de Capacitacao do SECRH-
MG, para ter alinhamento entre as acdes.

+ Fortalecimento da comunicagao e do
pertencimento em torno dos planos

Por fim, recomenda-se a elaboracao e
implementacao de um Plano de Comunicagao
para os PDRHs. Esse plano deve buscar a
internalizacao dos conteudos dos PDRHs no
Sisema, nos CBHs e junto aos demais atores
estratégicos, promovendo a percepcao de
pertencimento em relacao ao instrumento e
fomentando seu uso como ferramenta pratica
de planejamento. O  fortalecimento da
comunicacao visa garantir que o PDRH seja
amplamente compreendido, apoiado e utilizado,
consolidando seu papel como eixo articulador da
gestao integrada e participativa dos recursos
hidricos em Minas Gerais.

Com a adocao dessas diretrizes, busca-se
consolidar uma abordagem sistémica e efetiva
para o aprimoramento dos Planos Diretores de
Recursos Hidricos em Minas Gerais, de modo
que esses instrumentos sejam continuamente
atualizados, com acdes compativeis com a
realidade ambiental, social e institucional das
bacias hidrograficas, tecnicamente exequiveis,
apropriados pelos entes do SEGRH,
periodicamente revisados e sustentados por
procedimentos padronizados de elaboracao,
execucao orcamentaria e monitoramento. Dessa
forma, espera-se fortalecer sua implementacao e
ampliar sua contribuicao para a gestao
integrada, participativa e sustentavel dos
recursos hidricos no estado.
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SISTEMA ESTADUAL DE
INFORMACOES SOBRE
- RECURSOS HIDRICOS




Aspectos conceituais e legais

O Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos de Minas Gerais (SEIRH-MG) € um
instrumento de gestdo das dguas, previsto no art. n° 12 da Lei n° 13.199/1999, que consiste na coleta,
tratamento, armazenamento, recuperacac e divulgacao de informacdes sobre a qualidade e
disponibilidade de aguas nas bacias hidrograficas do estado.

A implementacao desse sistema € de responsabilidade do 6rgao gestor, que deve, no ambito do
SEGRH-MG, orientar e coordenar a sua estruturacdao, funcionamento e gestao dos dados e
informacodes de forma descentralizada, tanto na obtencdo, quanto na producao e disponibilizacao.

Esse sistema € composto por uma diversidade de elementos, como: sistemas informatizados,
plataformas digitais, bases de dados, documentos técnicos fisicos e digitais, normas, procedimentos
e ferramentas técnicas. Também fazem parte do sistema os procedimentos administrativos e
metodologias adotadas para garantir a qualidade, a atualizacao e a transparéncia dos dados.
Portanto, ndo deve ser compreendido com um sistema informatizado Unico (Figura 14).

Figural4— Elementos que compdem o SEIRH-MG

BASES DE DADOS
ESTRUTURADAS

PROCEDIMENTOS E ROTINAS
OPERACIONAIS

INFRAESTRUTURA FISICA E

SOFTWARE TECNOLOGICA

REDES DE INFORMAGAO
INSTITUCIONAL

E : SISTEMAS DE INTEGRAGCAO E

INTEROPERABILIDADE

SEIRH-MG

PUBLICAGOES E REGISTROS
INSTITUCIONAIS

PLATAFORMAS DIGITAIS
DE INFORMAGAO

Fonte: Elaborado pelos autores com o apoio da IA.

Por sua natureza, o SEIRH constitui a base para a implementacao dos demais instrumentos de
gestao, uma vez que organiza, integra e disponibiliza dados e informacdes estratégicas que
subsidiam o planejamento integrado, o monitoramento e a tomada de decisao.

Breve histérico da evolugdo do instrumento

O SEIRH-MG é fruto de um processo de construcao gradual e continuo, iniciado em meados da
década de 2000.

Trata-se de um conjunto articulado de elementos que abrange todos os entes que compdem o
SEGRH-MG.
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Em 2004, foi lancado o Sistema Integrado de Informag¢ées Ambientais (Siam), desenvolvido a
partir do Sistema Cosmos da Fundacao Estadual de Meio Ambiente (Feam), com foco inicial na
regularizacao ambiental, mas que viria a integrar também a estrutura do SEIRH-MGC.

Implementar um Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos Hidricos € uma das atividades
mMais complexas e importantes para a gestao. O sistema deve atender a demanda de producao,
armazenamento, analise e publicacdo de dados. Envolve pessoas e instituicdes, infraestrutura
tecnolodgica, base de dados, plataformas de integracao e Sistemas de Apoio a Decisao (SADs). Sua
implementacao requer recursos financeiros e principalmente, tempo para que essa arquitetura seja
efetivada.

Desta forma, em 2007 o o6rgao gestor incluiu em sua estrutura organizacional uma unidade
administrativa para coordenar a implementacao do SEIRH-MG. Entre 2008 e 2010, o Igam, em
parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), estruturou a base hidrogréafica
ottocodificada, hoje é referéncia oficial em Minas Gerais (Portaria ICAM n° 67/2021), permitindo
analises hidrologicas avancadas e padronizacao da rede de drenagem em escalas 1:50.000 e 1:100.000.

Em 2010, foi definida a Arquitetura de Negécio do SEIRH-MG, com base em oficinas internas e
levantamento das necessidades informacionais da gestao. Nesse momento, o sistema passou a ser
chamado InfoHidro, nome que abarcava tanto o conceito sistémico quanto as plataformas em
desenvolvimento.

A partir dai o InfoHidro passou a se desdobrar em dois componentes principais:

« Sistema InfoHidro - estrutura modular de softwares direcionados a gestdo técnica e a integracao
de sistemas internos.

« Portal InfoHidro - lancado em 2014, com foco na disponibilizacdo publica de informacdes em
linguagem acessivel.

Entre 2012 e 2025, diversos sistemas foram desenvolvidos para compor o SEIRH-MG (Figura 15):
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Figura15- Historico da evolucdo do SEIRH-MG
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Sistemas e softwares

2006 a 2014

» Nome InfoHidro atribuido ao SEIRH

« Inicio da consoliagdo e ampliagdo do InfoHidro

« Lancamento do Sistema de Célculo de Qualidade da Agua — SCQA

» Langamento do Sistema Integrado de Informag¢des Ambientais — SIAM
» Lancamento do Sistema de Cadastroamento de Projetos do Fhidro

» Langamento da primeira versédo do Portal InfoHidro

» Langamento do Sistema de Cadastro de Usuarios — SISCAD

2015 a 2021

 Visdo do InfoHidro focada em software

« Tentativa de desenvolver o Sistema de Outorga — SOUT

« Lancamento do Repositoririo Institucional do Igam

» Langamento do Sistema de Decisao de Outorga

» Langamento do Sistema Cadastro de Uso Insignificante de Recursos Hidricos —
MRHI

2022 a 2025

¢ Desvinculagdo do nome InfoHidro de SEIRH

» Visdo para o Brasil reconhecido como estratégia mais ampla

 Langamento do Sistema de Monitoramento Remoto Integrado das Aguas — MIRA
¢ Langamento do Sistema de Regularizagdo de Recursos Hidricos — SOUT

¢ Langamento do Repositoririo Interno de Dados e Informacgdes das Igam

» Desenvolvimento do Sistema de Cobranca pelo Uso da Agua

¢ Desenvolvimento do Sistema de Gestao de Barragens — SIMBA

« Desenvolvimento do Sistema de Gestdo de Monitoramento das Aguas — SIGMA
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Fon

@ Bases geograficas, dados e publicagoes

@ 2006 a 2014

* Adogao da base otto-codificada para escalas de 1:50.000 e 1:100.000

(Igam/UFMG/IGC - cartas topograficas vetorizadas)

2015 a 2021

O

Publicacao de bases geograficas:

- outorgas e cadastros de uso insignificante

- regionalizacao de vazao

- Unidades Estratégicas de Gestao de Recursos Hidricos — UEG
- Circunscrigdes Hidrograficas — CH

- Indice de Qualidade da Agua - IQA

- IQA por ototrechos de drenagem (2000 a 2024)

- Contaminacao por Téxicos — CT

- estagOes fluviométricas

- estacgoes pluviométricas

Portariais “7/2021 instituicdo a Base Hidrografica Ottocodificada — BHO / Igam
2021, com refinamento topolégico para MG e interoperabilidade a partir de um
mesmo critério e referéncia geografica

Atualizacao das bases de monitoramento de qualidade da agua para a base
ottocodificada Igam 2021

2022 a 2025

Publicacao de bases geograficas:

- PANM - Potencial de comprometimento do Recurso Potencialmente
Explotével (RPE)

- areas de drenagem a montante de cursos d’agua enquadrados em Classe
Especial

- areas de conflito por uso de recursos hidricos

- enquadramentos de corpos d'agua (Igam)

- municipios por Circunscrigao Hidrografica — CH
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Dessa forma, a evolucao do SEIRH-MG reflete ndao apenas o avanco tecnologico do Igam, mas
também a consolidacao de uma cultura de gestao orientada por dados e voltada a transparéncia e ao
fortalecimento institucional. O desafio atual € consolidar esse sistema como um instrumento Vivo,
transversal e integrado a formulacao e execucao da politica estadual de recursos hidricos (Figura 16).

Elementos que compoem o SEIRH-MG

A Figura 16 apresenta os principais elementos que compdéem o SEIRH-MG, evidenciando que sua
estrutura vai além de bases de dados e plataformas digitais. O sistema é formado por um conjunto
integrado de componentes técnicos, institucionais e operacionais, que incluem bancos de dados
estruturados, sistemas e softwares, documentos fisicos e digitais, mapas e representacoes
cartograficas, publicacdes institucionais, plataformas de informacao, mecanismos de integracao e
interoperabilidade, redes de informacao institucional, infraestrutura tecnoldgica e procedimentos de
gestao da informacao. Esses elementos, quando organizados de forma articulada, permitem reunir,
tratar, disponibilizar e compartilhar informacoes estratégicas sobre os recursos hidricos, contribuindo
para o planejamento, a tomada de decisdo, a transparéncia e o fortalecimento da gestao das aguas
em Minas Gerais.

Figurale— Elementos que compdem o SEIRH-MG

Bases de dados estruturadas Procedimentos e rotinas operacionais
* Dados organizados em bancos Meto de cc curadoria,
relacionais (ex: ostgreSQL/PostGIS, d D quivamento de

SQL Server)
* Informacodes brutas e tratadas sobre L cla ionamento
recursos hidricos. i

Softwares Infraestrutura fisica e tecnolégica
* Sistermas online e internos voltadas para : nas d
gestdo, tratamento de dados, consulta e i
registro (ex: SOUT e MIRA)

« Softwares especificos (ex: ArcGIS, QGIS, 6 uipamentos
Power Bl) : H

Redes de informacéo institucional

ELEMENTOS QUE o
COMPOEM O SEIRH-MG

Mapas e representagdes cartograficas
* Impressos ou digitais, estaticos ou
dindmicos
* Incluem bases vetoriais, rasters, ortofotos
e modelos hidrologicos

Fonte: Elaborado pelos autores.



Desafios de implementacido do
instrumento

A consolidacao do SEIRH-MG envolve desafios
complexos relacionados a organizagéao,
integragcdo e padronizagdo de dados. O sistema
deve ser tecnicamente vidvel, economicamente
sustentavel e integrado a outras plataformas,
apoiando decisdes rapidas e seguras na gestao dos
recursos hidricos.

Um dos principais desafios observados na
implementacao do SEIRH reside justamente na
compreensdo limitada que muitas vezes se tem
sobre sua natureza. Ha uma tendéncia comum de
se associar o ‘sistema” a ideia de um unico
software a ser desenvolvido, o que restringe sua
concepcao original e prejudica sua efetiva
consolidagao.

Fortalecer o entendimento do SEIRH como um
ecossistema de informagdo transversal,
composto por multiplas ferramentas e canais
interligados, € fundamental para avancar em sua
institucionalizacao, promover a integracao entre
areas técnicas e garantir que ele de fato contribua
para o planejamento, gestao e implementacao da
politica publica das aguas.

Os principais desafios para implementacao plena
do SEIRH incluem:

- Compreensao equivocada do instrumento,
frequentemente reduzido a ideia de um

‘software Unico”, em vez de compreendido
COMOo um sistema amplo e intersetorial;

Fragmentacdo institucional com bases de
dados isoladas, auséncia de processos de
integracao e rotinas de atualizacao;

- Caréncia de politicas de governang¢a da
informagdo, o que dificulta a padronizacao e
curadoria dos dados:

Baixa apropriacdo e valorizacdo por parte
das areas técnicas, que Mmuitas vezes veem a

gestdao da informacao como uma atividade
secundaria;

- Infraestrutura tecnolégica limitada que
compromete o desempenho de algumas

plataformas;

Producdo, padronizagdo, integragdo e
organizacdo dos dados e informacgdes,

confidveis e atualizados, uma vez que

atualmente nao ha implementada uma
politica de governanca de dados.

Além disso, hd a necessidade de integrar ©
SEIRH-MG com o Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH),
e outros sistemas disponiveis pelas
entidades delegatarias e os comités de bacia,
assim como de é6rgdos gestores estaduais,
promovendo sinergia institucional e evitando
sobreposicoes de esforcos.

Por fim, a implementacao de um sistema
inteligente de gestdo da informagdo exige nao
apenas estrutura tecnolégica, mas tambem
capacidade analitica. E necessario expandir o uso
de ferramentas que transformem dados em
conhecimento util,  subsidiando  decisdes
estratégicas e operacionais. Isso  requer
investimentos continuos em infraestrutura,
capacitacao técnica e cultura de dados,
assegurando que o sistema cumpra seu papel
como pilar da gestao hidrica eficiente e
transparente.

Diretrizes Estratégicas do SEIRH-MG

O Plano Estadual de Recursos Hidricos de 2010
estabeleceu premissas fundamentais para o
funcionamento do SEIRH-MG, que seguem
vigentes até hoje. Sdo elas:

« A interoperabilidade entre o Sistema de
Informacao Ambiental do Sisema e os
sistemas de informacao das  bacias

hidrograficas, a serem desenvolvidos pelas
Agéncias de Bacia Hidrografica;

* A integracao com o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH),
coordenado pela ANA;
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* A producao e obtencao descentralizada de dados e informacoes,

* A coordenacao unificada do sistema, sob responsabilidade do Igam;

+ O acesso publico e irrestrito as informacdes, garantindo transparéncia e participacao social.
Além dessas premissas, o PERH 2010 definiu trés diretrizes centrais para o SEIRH-MG:

(a) descentralizagao da producao e obtencao de dados,
(b) coordenacao unificada do sistema,
(c) e garantia de acesso a sociedade.

Passada mais de uma década, essas diretrizes continuam orientando o instrumento, mas precisam ser
atualizadas e complementadas frente as transformacodes tecnoldgicas e institucionais recentes.

Desta forma, faz-se necessario implementar a politica de governanca dos dados e das informacdes em
recursos hidricos, estabelecendo um conjunto de diretrizes, normas, papéis e responsabilidades para
garantir que os dados e informacdes produzidos, geridos ou utilizados pelo SERH-MG estejam
organizados, padronizados, atualizados, seguros e acessiveis.

Essa politica deve contemplar todo o ciclo de vida da informacao — desde a coleta e producao,
passando pelo armazenamento, curadoria, uso e compartilhamento, até o descarte ou arguivamento
— assegurando qualidade, interoperabilidade e valor estratégico para a tomada de decisao.

Entre os principais elementos dessa politica, destacam-se (Figura 17):

Figura17 - Elementos da politica estadual

Definicdes de responsaveis pela gestao
de cada base de dados e informacao,
com papeis bem estabelecidos.

Padronizacao de formatos, nomenclatura e
metadados, garantindo a integracao entre
sistemas e a consisténcia da informacao.

Estabelecimento de rotinas de atualizacao,
validacao e curadoria dos dados.

Criacao de fluxos claros para compartilhamento
interno e externo das informacodes, respeitando
a LGPD e os principios da transparencia publica.

Promocao da cultura de dados e capacitacao e
continua das equipes, para que a informacao seja
tratada como ativo institucional estratégico.

Monitoramento e avaliacao do desempenho da governanca
da informacao, por meio de indicadores e meta.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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No contexto da gestao publica e dos recursos
hidricos, a governanca dos dados € essencial
para:

« FEvitar duplicidade e inconsisténcia de
informacoes entre setores;

« Melhorar o acesso publico aos dados,
promovendo a transparéncia;

+ Fortalecer a articulacao entre diferentes
orgaos, como lgam, agéncias de bacias,
comités de bacia, entre outros;

« Dar suporte técnico e confiavel a tomada de
decisao sobre uso, regulacao e preservacao
da agua.

Ela transforma o dado em um ativo
institucional estratégico, e Nnao apenas em um
insuMmo técnico isolado.

Ao implementar essa politica, o Sistema
Estadual de Informacdes sobre Recursos
Hidricos (SEIRH-MG) ¢é fortalecido como
instrumento efetivo de gestdao, promovendo
maior  eficiéncia institucional, integracao
intersetorial e transparéncia na execucao da
politica publica das aguas.

Com base nesse cenario, foram definidas as
seguintes diretrizes estratégicas para o
fortalecimento do SEIRH-MG:

- Aprimoramento e consolidacido da
Governanga de dados e informacgdo,
assim como integracdo de sistemas:
Implementar a politica de governanca de
dados e promover a interoperabilidade
entre plataformas, fortalecendo o SEIRH-
MG como um ecossistema coordenado e
funcional.

Expansido da capacidade analitica e
suporte a decisdo: ampliar o uso de
ferramentas analiticas e qualificar as
equipes para transformar dados em
conhecimento estratégico, subsidiando
decisdes técnicas e de gestao.

- Consolidacdo do sistema inteligente de

gestdo da informacdo estadual:
implantar  solucdes integradas  que
permitam monitoramento continuo,
automacao de analises e acesso em tempo
real a informacdes confiaveis, orientando a
gestao proativa e eficaz das aguas.

Reconhecimento da

gestao da
informagcdo como politica institucional:
consolidar uma cultura organizacional
paseada em dados, com capacitagcao
continua, linguagem cidada na divulgacao

e mecanismos de avaliacao de
desempenho, garantindo a efetividade do
instrumento e sua articulagao com demais
politicas publicas.
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ENQUADRAMENTO DOS

CORPOS DE AGUA EM
CLASSES

arbo

Imagem de Guilherme




Aspectos conceituais e legais

O enguadramento de corpos d'agua em classes,
segundo seus uUsos preponderantes, € um
instrumento da esfera do plangjamento da
Politica Hidrica, conforme estabelecido pela Lei
Estadual n®13.199/1999.

O Enquadramento possui  dois  objetivos
principais que devem nortear sua elaboragdo e
implementacao. No Art. 16 da Lei das Aguas de
Minas, no inciso |, tem-se “assegurar qualidade de
agua compativel com os usos mais exigentes” e
no inciso Il, “diminuir os custos de combate a
poluicao da agua, mediante acdes preventivas
permanentes”.

O inciso | esta relacionado com a necessidade de
garantir que aqueles usos que demandam
melhor qualidade de agua possam continuar
existindo sem a necessidade de grandes
investimentos em tratamentos para a adequacao
da qualidade.

Por outro lado, o inciso Il tem carater preventivo e
visa evitar que fontes de poluicao se estabelecam,
prejudicando de  forma nao  planejada,
impactando negativamente os usos multiplos e
encarecendo os custos de  despoluicao
necessarios para 0s usos da agua.

E importante ressaltar que o enguadramento se
aplica a qualquer corpo de agua (reservatorios,
lagos, aguas subterraneas, dentre outros), nao
somente aos rios.

Este instrumento estabelece metas de qualidade
gue devem ser alcancadas ou mantidas em um
curso d'agua, para a garantia dos usos atuais e
futuros. Cada uso da agua exige um grau de
qgualidade diferente. Essa qualidade é definida
por um conjunto de condicdes e padroes
necessarios ao atendimento dos usos e a
integridade ecoldgica ao qual chamamos de
Classe de Qualidade. Estas Classes, além de
possuirem nome e numero, também sdo
comumente representadas por cores
padronizadas, conforme figura 18.

Figura18 - Classes do enquadramento

Classe
especial

Fonte: Elaborado pelos autores com o apoio da IA.

Quanto menor  a numeracdao  da
classe, melhor a sua qualidade (Figura 19)

Figura 19 - Requisitos de qualidade associados ao
enguadramento dos corpos de dgua

REQUISITOS DE QUALIDADE DA AGUA E USOS ASSOCIADOS

_QUALIDADE DA
AGUA EXCELENTE

USOS MAIS

Classe especial EXIGENTES

PRESERVACAO/PROTECAO DAS
COMUNIDADES AQUATICAS

Classe1
ABASTECIMENTO DOMESTICO

Classe 2

RECREACAO .
CONTATO PRIMARIO E SECUNDARIO

S EE

IRRIGACAO E DESSEDENTACAO ANIMA!

Classe 4

QUALIDADE DA NAVEGACAO

AGUA RUIM

USOS MENOS
EXIGENTES

Fonte: Elaborado pelos autores com o apoio da IA.

Em Minas GCerais, a normativa que define estas
classes é a DN Conjunta COPAM-CERH/MG n°
8/2022. Esta normativa contém a correlacdo
entre 0s Usos e as classes de qualidade de
adgua (Figura 20). E importante considerar que
outros usos menos exigentes podem fazer uso
dessas aguas desde que nao prejudiqguem tal
qualidade. Os limites de cada parametro, em
cada classe, podem ser conferidos no Capitulo Il
da DN supracitada.

Ainda segundo a DN Conjunta COPAM-
CERH/MG n° 08/2022, Art. 2°, inciso LII, um uso
da agua €& considerado preponderante
guando exige melhor qualidade de agua para
ser ou continuar sendo usufruido em detrimento
de outro uso. Desta forma, quando mapeado
mais de um tipo de uso da agua NnuMm MesMmo
trecho de curso d'agua, aquele uso que exige
melhor  qualidade deve prevalecer nas
alternativas de enquadramento.

Dada a relevancia do Engquadramento como
instrumento de gestao de recursos hidricos, por
meio da definicdo de metas de qualidade a
serem obrigatoriamente mantidas ou
alcancadas, ele desempenha papel fundamental
como ferramenta de integracao com as demais
politicas, influenciando diretamente a
estruturacdo do saneamento, o ordenamento
territorial e gestao ambiental, orientando acdes e
investimentos voltados a protecao e ao uUso
sustentavel da agua.
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Figura 20 - Classes de enquadramento dos corpos de dgua e 0s seus usos preponderantes

CLASSES DE ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUAS DOCES, SALOBRAS
E SALINAS, SEGUNDO 0S USOS A QUE SE DESTINAM

£ CLASSES DE ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D'AGUA

USOS DAS AGUAS DOCES 1 E_AY W E N

Classe mandatdria

Preservacao do
equilibrio natural das
comunidades aquaticas

em Unidades de
Conservagdo e
Protecao Integral

(lasse mandatdria
em Terras Indigenas

Protecdo das comunida-
des aquaticas

Recreacao de contato
primario
Aquicultura
Abastecimento para o Apés tratamento " m:\":t":ct;:t‘f:n ;
consumo humano imoli 1 E
SliC cional avangado
Recreagdo de contato
secundario
Pesca
Hortalicas consu-
midas cruas e frutas : ;
o que se desenvolvam Culturas arbo-
Irrigacao rentes ao solo e que eas, cerealife-
sejam ingeridas as e forrageiras -
Cruas sem remogao '
da pelicula
Dessedentacao de
animais
Navegacao

Harmonia paisagistica O 2

Fonte: Elaborado pelos autores com o apoio da IA.



Responsabilidades de elaboracido do enquadramento

O Art. 45 da Lei Estadual 13.199/99, diz que compete as Agéncias de Bacia, no ambito de sua area
de atuacao, elaborar os estudos técnicos e encaminhar ao CBH as propostas de enguadramento
(Figura 21).

Uma vez elaborada a proposta de enquadramento dos cursos d'agua, € competéncia do CBH
deliberar sobre a proposta e, em sendo aprovada, encaminhar para o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos para que seja deliberada nesta instancia e se torne um ato normativo oficial, ou seja, uma
Deliberacao Normativa CERH-MG.

Figura 21 - Responsabilidade e elaboracao dos enquadramentos dos corpos de agua

=

BACIA HIDROGRAFICA :

ACIA HIDROGRAFICA

e Promover debate participativo;

® Aprovar Programa de Efetivacao;
® Pactuar metas de qualidade; ® Acompanhar implementagéo.
© Aprovar proposta de enquadramento;

" ENQUADRAMENTO
» | DOSCORPOSDEAGUA ) | €----------

@ AGENCIA DE BACIA

o Elaborar/contratar estudos técnicos do

CERH-MG (CONSELHO ESTADUAL)
© Analisar proposta encaminhada pelo CBH;

enqt‘.iadram.ento; o * Deliberar sobre o enquadramento;
¢ Apoiar techicamentelo CBH; . p © Aprovar revisdes futuras;
. COHFOIIdaf f’:’idOs e P‘:°P°5‘asv ® Atuar como instancia final estadual.
® Apoiar mobilizagao e implementagao. ) / N

© Coordenar tecnicamente o processo; © Analisar tecnicamente as propostas;
o Disponibilizar dados e monitoramento;  © IMtegrar o enquadramento aos demais

instrumentos;
© Apoiar CBHs e entid: iiparadas;
K CBHY e entilwcies equipes © Acompanhar implementagao e revisdes.

Fonte: Elaborado pelos autores com o apoio da IA.

O orgao gestor de recursos hidricos e os 6rgaos de meio ambiente devem acompanhar o processo,
dando apoio técnico, conforme as suas areas de atuacao.

Desta forma, tem-se que a articulacao entre CBH, Org&o Gestor de Recursos Hidricos, Orgédos de Meio
Ambiente e Agéncia de Bacia ou entidade equiparada € essencial para o processo de elaboracao do
enguadramento.

Etapas de um enquadramento

Em nivel estadual, o normativo que regulamenta o rito processual e o conteddo minimo de uma
proposta de enquadramento € a DN Conjunta COPAM/CERH n° 06/2017. O percurso macro da
elaboracao do enquadramento tem quatro fases principais (Figura 22):
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Figura 22 - Etapas do enquadramento dos corpos de agua

ETAPAS DO ENQUADRAMENTO
DOS CORPOS D’AGUA

PRINCIPAIS QUESTOES A SEREM
RESPONDIDAS NESTA ETAPA:

3 \
DIAGNOSTICO
O RIO QUE TEMOS

Quais usos da agua existem atualmente?

)
2

Qual é a qualidade atual da 4gua?
A qualidade atende aos usos existentes?

Quais sdo as principais fontes de impacto?

Quais trechos precisam manter ou
melhorar sua qualidade?

PRINCIPAIS QUESTOES A SEREM
RESPONDIDAS NESTA ETAPA:

\5“‘ Quais usos poderao existir no futuro?

PROGNOSTICO
0 RIO QUE QUEREMOS \

Quais impactos podem surgir ou aumentar?
Que qualidade sera necessaria para esses usos?

Quais trechos exigirdo maior protegao?

Quais sdo os novos trechos que precisam
melhorar qualidade para atender também
aos usos futuros?

PRINCIPAIS QUESTOES A SEREM
RESPONDIDAS NESTA ETAPA:

y / % \\\
ALTERNATIVAS DE "\
ENQUADRAMENTO AIA As metas desejadas sdo viaveis?

0 RIO QUE PODEMOS TER
'\1{' Quais alternativas existem para alcanga-las?

@ Quais investimentos serdo necessarios?

g%i Como os trechos influenciam uns aos outros?

-

Consenso de metas |

(d’ Quais metas devem ser adotadas?

%4 ETAPAFINAL BN PRINCIPAIS QUESTOES A SEREM
PROGRAMA DE RESPONDIDAS NESTA ETAPA:
EFETIVACAO DO o 3 s ; >
ENQUADRAMENTO o Quais agdes precisam ser executadas?
COMO CHEGAR AO RIO ;ﬂ% Quem seréa responsavel por cada agao?

QUE QUEREMOS /

Quais recursos serao necessarios?

Quais prazos e metas intermediarias
serdo adotados?

Como sera verificado o alcance das metas?

Fonte: Elaborado pelos autores com o apoio da IA.

Em cada uma destas etapas € necessario
mobilizar e nivelar o conhecimento dos atores da
bacia (membros de CBH, representantes
municipais, agéncia de bacias, érgaos gestores,
representantes dos usuarios, prestadores de
servicos de saneamento, da sociedade civil,
dentre outros) para unir a vivéncia que estes
possuem sobre a situacao das aguas de sua
regido com 0s conceitos técnicos de gestao de
recursos hidricos, uniao esta necessaria para o
estabelecimento de um  enguadramento
compativel com a realidade local.

No diagndstico e progndstico, inicialmente
0s estudos se pautam principalmente nas
informacdes contidas em bancos de dados
oficiais. Entretanto, sabe-se que as informacoes
referentes a gestao de recursos hidricos nao
ficam restritas aos bancos de dados e é por esta
razao que a DN Conjunta COPAM-CERH-
MG 06/2017 também prevé em seu Art. 4°, § 2° a
realizacao de encontros técnicos, oficinas de
trabalho, audiéncias publicas, entre outros, para
que informacdes importantes, trazidas pelas
pessoas que moram na bacia, sejam
incorporadas as analises. As informacdes mais
importantes sao aquelas relativas aos usos atuais
e pretensos, principalmente sobre trechos de
cursos d'agua utilizados para recreacao e pesca,
qgue costumam nao ser encontrados em bancos
de dados.

A etapa seguinte € o momento de debate mais
intenso, Nos quais as discussdes precisam
caminhar para CcoNsenso. E Nna
etapa de propostas de metas relativas as
alternativas de enquadramento que devem
ser debatidas as demandas de qualidade da
agua identificadas no diagnostico e prognostico.
Nesta etapa, também devem ser visualizados o0s
impactos financeiros do custeio de acdes para
alcance ou manutencao da qualidade almejada,
inclusive escalonando prazos para acomodar
investimentos mais desafiadores. Uma versao
preliminar do programa de efetivacao do
enguadramento deve ser construida para apoiar
O debate desta terceira etapa, pois conhecer as
acdes e custos globais para alcance das
metas conduzem o debate para o consenso. As
audiéncias publicas devem ocorrer nesta etapa,
apoiadas numa primeira versao de proposicao
de metas e com o programa preliminar para
alcanca-las.
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Uma vez definidas as metas de qualidade
intermediarias e finais, deve ser elaborado o
programa de efetivacao do enquadramento. Este
documento é um plano de acao que contém um
detalhamento sobre o que precisa ser feito para

alcancar as metas, seu custo
estimado, prazos, responsaveis e local de
execucao.

Os engquadramentos mais recentes adotaram um
horizonte de planejamento de 20 anos, com
metas intermediarias de 5 e 10 anos. Entretanto,
este prazo nao sao fixos e podem ser flexibilizados
conforme entendimento da equipe
propositora guanto aos desafios de
despoluicao dos cursos d'agua em estudo.

Os resultados obtidos precisam ser aprovados
pelo comité da bacia e encaminhado ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos. A publicacao da
Deliberacao Normativa do enqguadramento de
determinada bacia é o marco final da etapa de
planejamento e inicio da etapa de
implementacao.

Qual a importancia dos eventos de participagao
social?

A determinacao das metas de qualidade dos
cursos d'agua impacta a vida dos usuarios e,
portanto, deve ser um processo participativo.
A escolha entre as alternativas de
engquadramento, embora seja feita pelo CBH e
deliberada pelo CERH, passa por diversos
eventos de participacao social, como consultas e
audiéncias publicas. Estes eventos trazem novos
elementos, concordancias e discordancias das
classes apresentadas, dos custos de despoluicao
e das metas intermediarias e finais.

E importante destacar que Minas Gerais possui

normativa especifica para a realizacao de
audiéncias publicas no pProcesso de
engquadramento. As audiéncias devem ocorrer
na etapa propostas de  metas. Esse
processo, regido pela DN CERH n° 74/2022, serve
como garantia de oportunidade de participacao
da sociedade e como termoémetro para o CBH
arbitrar entre uma meta de qualidade ou outra
em trechos com mais de uma alternativa.

Breve  histérico da
Instrumento

evolucdao do

No Brasil, a primeira ideia de um padrao de
qualidade da agua pode ser vista
na Lei n° 2.182/1953, do Estado de S&o Paulo, que,
dentre outras acdes, determina a fixacao
de padrdes minimos iniciais para protecao das
aguas. Ja o termo ‘“enquadrar’, surge no
Decreto n° 24.806/1955, que regulamentou esta
lei no Estado de Sao Paulo.

Neste decreto ja aparece o conceito de classes,
de | a VI, progressivamente com piora de
qualidade, sendo que a VI era aquela com
qualidade inferior as demais. Cada classe
Jja possuia indicacao de usos.

Foi somente 1976 que o termo
‘enquadramento”  surgiu  num  normativo
federal: Portaria Ministério  do Interior
Nn°13/1976. Essa normativa, desencadeou, em
Minas Gerais, um longo processo para
organizacao normativa, administrativa e
técnica para a definicao e implementacao do
engquadramento, que perdura até os dias
atuais. Foi nesta normativa também que os
usos preponderantes ganharam destaque. Nesta
normativa, primeiramente, sao apresentados os
USOS aos quais se destinam prioritariamente as
aguas de cada classe e depois se detalham quais
0s parametros de qualidade que cada classe
deve possuir.

Em 1977, o COPAM-MGC trouxe para a esfera
estadual o sistema de classificacbes em que se
pbaseia o enqguadramento, por meio da
Deliberacdo Normativa COPAM n° 1/1977. Foram
descritas apenas trés classes de qualidade que
ainda estavam muito direcionadas a garantia da
saude humana. Apenas na Classe 3, por
exemplo, foram citadas a preservacao de peixes
e a dessedentacao animal.

em

Esta primeira normativa mineira foi reeditada
em 1979 e 1981, respectivamente pelas
Deliberacdes Normativas n° 1/1979 e n° 3/1981, e
registram uma mudanca de olhar, que antes se
referia a "fixar normas e padrdes de protecao ao
meio ambiente” e a partir de 198]
passa para 'fixar normas e padrées para
Qualidade das Aguas”. A normativa de 1981
também acrescenta a Classe 4, que abrigava 0s
usos de abastecimento industrial e usos menos
exigentes.
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Em 1986, a Deliberacao Normativa COPAM n°
10 traz claramente o termo “sistema de classes
de qualidade” baseado nos usos preponderantes
e inova transformando a entdo Classe 1, em
Classe Especial, trazendo para
esta nova classe a preservacao do equilibrio
natural das comunidades aquaticas, ampliando
um uso para além da preocupacao com a saude
humana. O uso intitulado “protecao das
comunidades aguaticas” tambéem foi
incorporado a nova Classe 1 e a Classe 2, deste
normativo.

No ano seguinte, foi criado o CERH-MG, por meio
do Decreto Estadual n° 26961/1987. Neste
documento, © enguadramento ainda nao
aparece de forma clara, mas destaca-se o papel
previsto para este Conselho de integrar, dentre
outros programas e atividades setoriais,
a diluicdo e transporte de efluentes sanitarios e
industriais e o controle qualitativo e quantitativo
das aguas.

Foi em 1993 que ocorreu o primeiro
engquadramento de um curso d'agua, no Estado
de Minas Gerais, no ambito do Conselho
Estadual de Politica Ambiental (COPAM), 16 anos
apos a primeira normativa mineira que trouxe
para o Estado o sistema de classificacdes. Este
enguadramento pioneiro enquadrou apenas a
sub-bacia do corrego Mingu, afluente da
margem direita do Rio das Velhas, por meio da
Deliberacdo Normativa COPAM n° 5/1993. Ao
todo, foram quatro trechos de curso d'agua
enquadrados entre Classe Especial,
Classe 1 e 2. Esta deliberacao marcou o inicio de
uma década revolucionaria para o)
engquadramento em Minas Gerais.

Em 1994, a Deliberacao Normativa COPAM n° 9
enquadrou um maior numero dos trechos
principais da bacia hidrografica do Rio
Piracicaba. Das nascentes até o exutodrio, foram
78 trechos enquadrados entre Classe Especial,
Classe1e 2.

Foi neste mesmo ano que a primeira Politica
Estadual de Recursos entrou em vigor por meio
da Lei Estadual n° 11.504/1994. Nota-se que esta
Lei ainda Nnao abrigava
o termo enguadramento, mas seu Art. 2° dizia
que a sua execucao deveria se pautar no direito
de todos ao acesso aos recursos hidricos, com
prioridade para o abastecimento publico e a
manutencao dos ecossistemas (inciso |); no
gerenciamento integrado, com vistas ao uso
multiplo dos recursos hidricos (inciso ll);

Nna prevencao de efeitos adversos da poluicao,
das inundacodes e da erosao do solo (inciso VI); na
compatibilizacago  do  gerenciamento  dos
recursos hidricos com o desenvolvimento
regional e com a protecao do meio
ambiente (inciso VI, dentro outros.
Estes incisos destacados perpassam de
forma relevante pelo que se define o
enguadramento nos dias atuais.

A bacia do Rio Paraopeba recebeu o primeiro
engquadramento total dos trechos com a
vigéncia da Deliberacao Normativa COPAM n°
1/1995. Esta DN enquadrou 113 trechos, entre
Classe Especial, Classe 1, 2 e 3, e completou o
engquadramento de todos os trechos da bacia
com o Art. 2°, que diz que os cursos d'agua da
Bacia do Rio Paraopeba nao mencionados na
Deliberacao  recebem o  enquadramento

correspondente  ao do trecho no qual
desaguam.
No ano seguinte, foi a vez da bacia do

Rio Paraibuna ser enquadrada por meio da
Deliberacao Normativa COPAM ne
16/1996. Foram 104 trechos ou grupos de trechos
enquadrados em Classe Especial, Classe 1 e 2.
Nesta normativa, firmou-se o entendimento de
classificacao de toda a bacia com a logica do “Art.
2°", que atribui, aos trechos nao nominalmente
mencionados, as respectivas metas de qualidade
dos trechos nos quais desaguam.

Ja em 1997, a bacia do Rio das Velhas passou por
processo de enqguadramento de todo o seu
territorio, conforme Deliberacao Normativa
COPAM n° 20, ocasiao na qual foi incorporada a
Deliberacdo Normativa COPAM n° 5/1993 que
havia enquadrado apenas a bacia do
corrego Mingu. Foram 126 trechos engquadrados
diretamente entre Classe Especial, Classe 1, 2 e
3 e indiretamente, conforme “Art. 2°".

Foi também a partir deste ano que a gestao de
recursos hidricos ganhou nova roupagem a nivel
nacional com a Lei Federal n°® 9.433/1997. Essa
normativa trouxe o enquadramento para a
esfera do planejamento de recursos hidricos.

No ano de 1998, outras duas CH foram
enquadradas: do Rio Para e a do Rio Verde,
respectivamente pelas Deliberacdes Normativas
COPAM n° 28 e n® 33. A CH do Rio Para foi a
primeira — e Unica, por muito tempo — a alterar o
engquadramento de um trecho de curso d'agua.
Foi o caso do Ribeirao Paciéncia, reenquadrado
pela Deliberacdo Normativa COPAM n° 31/1998.
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A década de 90 se encerra com dois importantes normativos para o enquadramento: a Lei Estadual
n° 13199/1999 e a Deliberacdo Normativa n° 1/1999, referentes, respectivamente, a nova Politica
Estadual de Recursos Hidricos € ao Regimento Interno do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos. Desta vez, ambos o0s normativos tratam do enquadramento de forma
direta. O enquadramento se tornou um instrumento da gestao de recursos hidricos no territorio do
Estado e o CERH-MGC passou a deliberar sobre os futuros enguadramentos.

Até o fim da década de 90, as normativas ainda priorizavam a organizacao da gestao das aguas
superficiais. A agua subterranea é citada, mas numa riqueza de detalhes muito aquém, se comparada
com a superficial. Entretanto, em 2001, a Resolucao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) n° 4 entra em cena estabelecendo diretrizes gerais para a gestao de aguas subterraneas,
citando, inclusive, o enquadramento.

Em 2008, a normativa sobre classificacao de corpos de agua € reeditada na Deliberacao Normativa
COPAM-CERH-MG n° 01/2008 para adequar-se a normativa federal correspondente: Resolucdo
CONAMA n° 357/2005. Neste mesmo ano, entrou em vigéncia a Resolucdo CNRH n° 91/2008, que
aborda a tematica do enquadramento de aguas subterraneas.

Essa transferéncia do enquadramento da politica de meio ambiente para a politica de recursos
hidricos demandou esforcos de adequacdes normativas, criacao de grupos de trabalho, tanto em
nivel federal, quanto estadual. Em Minas, somente em 2017, o rito processual do enquadramento foi
definido pela Deliberacdo Normativa COPAM-CERH n° 6/2017. Esta DN determinou que todas os
engquadramentos em vigéncia até aguele momento passassem por revisao, permanecendo vigentes
até la. Aléem disso, tais revisbes nao poderiam alterar os enquadramentos de trechos de Classe
Especial e Classe 1.

Outros marcos deste momento foram as inclusdes (i) da definicao de metas intermediarias para o
alcance da meta final do enquadramento e (ii) da elaboracao de um Programa de Efetivacao do
Enguadramento.

Ja em 2018, duas novas deliberacdées normativas de enquadramento entraram em vigéncia:
Deliberacao Normativa CERH n° 58, referente ao enquadramento da bacia do Alto Rio Grande, bem
como a Deliberacao Normativa CERH n° 59, referente ao enquadramento da bacia do Rio das Mortes.

No ano de 2022, varias bacias hidrograficas estavam com seus estudos para enquadramento em
andamento, quando identificou-se a necessidade de criacao de um normativo especifico para se
definir o processo de audiéncia publica para a finalidade do enquadramento, a Deliberacao Normativa
CERH n° 74/2022.

Neste mesmo ano, a Deliberacdo Normativa CERH n° 7/2022 alterou a Deliberacdo Normativa CERH
n° 6/2017, passando-se a admitir a possibilidade de alteracdo de Classes Especiais e 1 nas revisdes de
enquadramentos, desde que apresentadas justificativas técnicas e financeiras para a sua
manutencao.

ApOs tais revisdes normativas, ao final de 2023, dez novas deliberacdes normativas de enquadramento
entraram em vigéncia, sendo uma delas, referente a revisao de enquadramento anterior (figura 23.a).

Também foram aprovadas naquele ano, em seus respectivos Comités de Bacia Hidrografica, o
enquadramento da CH do Alto Rio Sao Francisco e a revisao do engquadramento da CH do Rio
Paraopeba, que aguardam envio para deliberacao pelo CERH-MG para entrarem em vigéncia.

O longo processo de organizacao normativa e amadurecimento do instrumento enguadramento,
resultou, até o momento, em 16 CH com enquadramentos vigentes (figura 23.b).
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Figura23 - Enguadramentos dos corpos de dgua: (a) finalizados* em 2023; (b) vigentes em 2026.

E' NORMATIVAS DE
()

ENQUADRAMENTO APROVADAS

0 DN CERH-MG n° 84/2023 e DN CERH-MG n® 89/2023
Afluentes Mineiros do Rio Mucuri Rio Piracicaba (revisao)

Status de Enquadramento
© DN CERH-MG n° 85/2023

- Enquadramento concluido Rio Sao Mateus

DN CERH-MG n® 90/2023
Rio Santo Anténio

© DN CERH-MG ne 86/2023
- Aguarda envio para o CERH Rio Para (revisao)

DN CERH-MG n® 91/2023
Rio Suagui

@ DN CERH-MG n° 87/2023 DN CERH-MG n® 92/2023

® 0 o0 ©

Demais CHs Entorno da Represa Rios Caratinga e Manhuagu
= de Trés Marias
77 Enieisss © DN CERH-MG n° 88/2023 DN CERH-MG n® 93/2023
Rio Piranga Aguas do Rio Manhuacu
(a)
Status de Enquadramento
- Enquadramento vigente
Demais CHs
SEO)
4
/ / Em revisdo
SFE RA)

B3] BN2

(b)
Nota: *Enquadramento das CHs SF1 e SF3 foram aprovados em seus respectivos CBHs e aguardam envio para deliberagao no CERH-MGC.

Fonte: Elaborado pelos autores com o apoio da IA.
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Durante este processo de revisao do PERH-MG, do qual este capitulo faz parte, outras 11
circunscricoes hidrograficas estao passando pelo processo de enquadramento, das quais duas trata-

se de revisao. Sao elas (Figura 24):

Figura 24— Enquadramentos dos corpos de agua finalizados em 2023

Fonte: Elaborado pelos autores com o apoio da IA.

Desafios de do

implementacéio
instrumento

Em que pese o enquadramento, em Minas Gerals,
ter se iniciado anteriormente a atual Politica
Estadual de Recursos Hidricos, foi nela em que se
tornou um instrumento da gestao de recursos
hidricos. Tendo em vista que esta Lei é de 1999, ja
se passaram mais de 27 anos sem que o Estado
de Minas Gerais tenha implementado o
engquadramento em todas as suas CH.

O PNRH 2022-2040 apontou nove desafios, em
forma de macrodiretrizes, para o enquadramento
gue visam contornar questdes muito similares as
de Minas Gerais, tais como ampliar a
implementacao do enquadramento de aguas
superficiais, superar os desafios técnicos do
engquadramento de aguas subterraneas,
rediscutir metodologias de implementacao do
engquadramento e do seu monitoramento, bem
como avaliar a necessidade de melhorias
normativas, dentre outros.

|? EM ELABORAGAO

® SF6 — Rios Jequitai e Pacui

e SF7 — Rio Paracatu

® SF8 — Rio Urucuia

o SF9 — Afluentes Mineiros do Medio Sao Francisco
e SF10 — Rio Verde Grande

......

&;giu o PN1 - Afluentes Mineiros do Alto Paranaiba

® PN2 - Rio Araguari
o PN3 - Afiuentes Mineiros da Bacia do Paranaiba

e P52 — Afluentes Mineiros dos rios Pomba e Muriae

[2] EM REVISAO

e SF5 - Rio das Velhas

- Em enquadramento
- Em revisao
o P51 - Afluentes Mineiros dos Irios Preto e Paraibuna

Demais CHs

O PERH 2010-2030 ja havia apontado a
necessidade de avancar em pontos
semelhantes, como por exemplo, 0 avanco nas
informacdes sobre aguas subterraneas, que
daria suporte ao seu enguadramento, bem
como O avango no enquadramento de aguas
superficiais e melhorias nas metodologias de
implementacao do enquadramento.

Neste processo de construcao da revisao do
PERH, no que tange o enguadramento, foram
listados diversos desafios de implementacao do
enquadramento. Foi possivel observar diversos
pontos de convergéncia entre os desafios
percebidos atualmente com o PNRH 2022-2040
e o PERH 2010-2030, que foram organizados na
Figura 25.
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Figura 25 - Comparacao das diretrizes do PNRH com o PERH-MG 2010-2030

Diretriz do PNRH

2022-2040

Programa do
PERH

2010-2030

/

.

Priorizar a
implementagdo do
instrumento
Enquadramento em
bacias onde houver
Planos e Cobrancas
aprovados

Atualizacao e
Ajustes nas
Propostas de
Enguadramento
dos Corpos de
Agua
A

.

Discutir metodologias
de enquadrar corpos
de dgua em Unidades
de Conservacao de
Protecdo Integral e
Terras Indigenas

W

>

Estabelecer classe transitéria

de Enquadramento nos
corpos hidricos, com foco
nos trechos criticos e nas
areas de especial interesse
para a gestao, onde nao ha
enquadramentos aprovados
por Comités efou pelos
Conselhos de Recursos
Hidricos

| 4

Integrar as diferentes
fontes de dados
relacionadas a qualidade
de agua, ampliando a
integragao com érgaos
ambientais sobre fontes
poluidoras

Compatibilizar as
agoes de saneamento
com as agdes de
recuperacao da
qualidade da agua

Monitorar os
parametros e
avaliacao da qualidade
das aguas em bacias
hidrograficas com
relagao ao
enquadramento
correspondente

B J

Identificar e formalizar
os pontos de
integragao entre o
enquadramento e os
outros instrumentos
de gestao

’

- -

Definir estratégia para
o enquadramento de
aguas subterraneas

Estudos sobre
Disponibilidades e
Perfil de Aguas

Subterraneas e sobre
Critérios Regionais e

Avaliar a necessidade
de revisao das
Resolugoes CONAMA
que dispdem sobre a
classificagao dos
corpos de agua e
diretrizes para o seu
enquadramento

Metodologia para
Engquadramento.

)

v

=

Fonte: Elaborado pelos autores com o apoio da IA.

a

Desafios percebidos
atualmente para o
enquadramento

Amadurecer os CBH para
recepcioner o fluxo de trabalho
que antecede o ECA, fomentar

parcerias para a ampliagao do
enquadramento de aguas
superficiais e de licenciar recursos
de cobranga para custear os
estudos ambientais.

Elucidar as inconsisténcias
normativas e critérios para
estabelecer classe especial em
trechos de cursos de dgua tituados
de areas antropizadas, como o
exemplo do UCPI que recebe
carga poluidora dos trechos a
montante da area protegida.

Criar uma “rede secundaria de
informagoes sobre qualidade da
agua” para incorporar dados de

monitoramento de cursos d'agua
gerados devido a exigéncias de
condicionantes, ou mesmo por
iniciativa direta de
empreendimentos.

Capacitar o setor de saneamento
para a observagho das metas do
ECA no planejamento e adaptagao
de sua infraestrutura,
principalmente no que tange o
esgotamento sanitario, e
drenagem urbana e a gestao de
residuos sélidos.

Compatibilidade de dados quali-quanti e
de licenciamento de poluidores que
antecedem o ECA. como interlocutores
ampliar as informagdes sobre a qualidade de
cursos digua. este entdo, descendéncias pela
gestdo de recursos hidricos, haja meihorias
que deve culminar no papel de orientador do
enquadramento berm como a forma de
apresentacao destas andlises tanto para o
publico cu eventual na gestio de recursos
hidricos e a nivel nacional para a sociedade
em geral.

Estabelecer formas de fiscalizac3o
direta e indireta da violagao do
ECA, incluindo a criagao de um

fluxo de trabalho que busque
identificar a razao/causa e definir
estratégias para corrigir as
violagdes do enquadramento.

Estabelecer uma estratégia a nivel
estadual para o enquadramento de
Aguas subterraneas, tendo em vista

que o Estado nao possui
enquadramento de corpos d'agua
subterraneos, tao pouco um
normativo especifico para isto.

Elucidar conflito técnico referente ao alcance
da classe especial em UCPI, quando esta
possui dreas antropizadas a montante que
530 sermpre de poluigio para a conservagao
natural. Observar comportamentos dos
pardmetros de qualidade de trechos com
opgdode EEEM para melhor estratégia e verificar a
pertinéncia dos monitoramentos agregados nas
normativas.

Justificativas da

adogdo
de diferentes linhas

Considerando que hoje a cobranga ja
esta implementada em todo o
Estado, nao ha como utilizar tal

critério de priorizagao para
implementar o ECA conforme o
PNRH. No entanto o Subprograma
1.2. é o marco objetivo de Estado da
atualizagao do instrumento de
cobranga alinhado com tudo o que
propostas do ECA contida nos PDRH
serdo priorizadas

O IDE Sisema ja possui uma
camada de consulta de
enquadramento para todo o
Estado. Para as CH que ainda
nao possuem ECA, os trechos de
UCPI e Territérios Indigenas ja
foram previamente classificados
como Classe Especial e Classe 1,
respectivamente.

O objetivo do Estado é ter o
enquadramento implementado
em curto prazo em todo o seu
territorio, portanto nao se
justifica estabelecer
enguadramentos transitorios, ja
que a auséncia de
enquadramento sera superada
em breve

As etapas de diagndstico e
prognostico ja consideram
outros planos de bacia, incluindo
os desafios financeiros e
técnicos do saneamento, para a
elaboracao das alternativas de
metas de qualidade.

O monitoramento ja € realizado.
O que falta é a analise com foco
na resposta, alcance do
enquadramento e da violagao
deste dados para este mércio
especifico da gestao de
recursos hidricos.

As agdes estabelecidas em conjunto com
os demais instrumentos de gestio de
recursos hidricos e de outras politicas

ambientais ja foi opcional @ vem sendo
feito de modo reiterado. como exposto
no PDRH, porém a midia é a legislagao
licenciamento, a regularizagao das
captagdes de usos, entre outros, e que
néio implica que esta integragio esteja
identificada e implementadas.

Minas Gerais possui normativas
relacionadas ao enquadramento
alteradas ou implementadas
bemn recentemente, mas ha
pontos sendo questionados que
demandam primeiramente
uma alteragdo nas normativas
nacionais para que as estaduais
possam se adaptar.



Além destes, outros desafios foram identificados
nas oficinas e merecem destaque, ainda que
nao tenham sido contemplados de forma direta
no PNRH 2022-2040 e o PERH 2010-2030.

Tendo em vista o cenario posto, foram definidas
diretrizes estratégicas para o aprimoramento e
implementacao do enguadramento em Minas
Gerais, alinhadas ao Plano Nacional de
Recursos Hidricos.

As Diretrizes Estratégicas para o enguadramento
S30:

- Capacitar pessoas em todos os niveis
do SEGRH e a sociedade em geral sobre
ECA, seu planejamento, implementacao,
monitoramento e revisao.

- Aprimorar a metodologia do
enguadramento para além do previsto
Nno PNRH 2022-2040, como por exemplo,
a definicdo de melhores critérios de
enquadramento para cursos d'agua
intermitentes, estabelecer critérios
Mminimos para a estrutura dos PEE e
elaborar documento orientativo que
norteie as melhores praticas para a
elaboracao e conducao de um processo
de enquadramento.

- Discutir e estabelecer estratégia sobre
como o0 enquadramento pode orientar
as equipes No processo de recuperacao
da qualidade do curso d'agua
impactados por eventos emergenciais.
Minas Gerais tem sido palco de eventos
emergenciais e muito se tem
guestionado com o que ocorre com o
enquadramento quando ha uma
alteracao substancial da qualidade da
agua causada por estes eventos.

- ldentificar outras acdes que resultem no
alcance da meta do engquadramento que
Nnao se restrinjam a acdes focadas no
lancamento de carga poluidora no curso
d'agua de forma e evitar que um unico
setor.

Ressalta-se que o Subprograma 12.a, de certa
forma, ja propunha algumas acdes para
solucionar lacunas no Processo de
engquadramento, que estao sendo repensadas e
reformuladas nesta revisao.

Diretrizes estratégicas

O instrumento engquadramento possui um longo
caminho para seguir, conforme pdde ser visto no
decorrer deste capitulo.

Implementar enquadramento de aguas
superficiais de todas as CH do Estado até
2030: concluir enguadramentos, cujos estudos
estdao em andamento e articular novas parcerias
para aquelas CH que ainda aguardam ser
enquadradas, inclusive as revisbes  dos
enguadramentos da década de 90;

Implementar enquadramento de aguas
subterraneas até 2045 definir estratégias e
metodologias para o enquadramento de aguas
subterraneas e tracar metas para implementa-
los.

Monitorar de forma padronizada o alcance do
enquadramento e garantir a divulgacao das
informacdes de forma  acessivel:  definir
metodologias e indicadores de monitoramento
do PEE e do alcance do
enguadramento (qualidade da agua), bem como
elaborar conteddo minimo de relatdrio e
estratégia de divulgacao eficaz dos resultados,
indicando formas de integrar dados de qualidade
oriundos de condicionantes e de melhorias na
rede de monitoramento, quando necessario;

Fiscalizar de forma direta e indireta acdes que
violam os enquadramentos: definir estratégia de
fiscalizacao de areas observadas como criticas
em termos de quantidade e qualidade da agua,
bem como estabelecer fluxo de trabalho para a
correcao  de  violacbes de classe de
enquadramento observadas nNos  processos
administrativos do Sisema, ou por meio de
denuncias;

Estabelecer programa de capacitacao continua
sobre enquadramento e temas afins: definindo
estratégia de capacitacao para os diferentes
publicos internos e externos ao SEGRH,
construindo um Plano de Capacitacao e
implementando-o;

Aprimorar metodologia do ECA: buscar solucdes
para os pontos de melhoria identificados em
diversas fases do processo de enquadramento,
como a guestao da dificuldade de alcance da
classe especial em certas circunstancias, ©
enguadramento de cursos d'agua intermitente, a
forma e o conteudo ideais para um PEE, a
elaboracao de um documento orientativo do
processo do enqgquadramento, bem como a
avaliacao dos parametros mais desafiadores para
0 enquadramento e qual a resposta que ©
enguadramento deve dar em casos de eventos
emergenciais.
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» Estabelecer procedimento para assegurar a incorporacao das metas e diretrizes do
Enguadramento nos demais instrumentos das politicas de recursos hidricos e de meio ambiente,
em especial para a outorga de lancamento de efluentes e para o licenciamento ambiental, junto ao
estado e aos municipios.

JOGO DO
ENQUADRAMENTO

Uma ferramenta de apoio a capacitacao e implementacao do instrumento

Desenvolvido Igam, o Jogo do Enquadramento é
uma ferramenta pedagodgica inovadora que
apoia as acdes de capacitacao sobre o
enquadramento dos corpos de agua em Minas
GCerais.

Por meio de uma proposta interativa e
colaborativa, o jogo traduz os principais
conceitos e etapas do enquadramento em uma
experiéncia pratica, promovendo o dialogo, a
tomada de decisao e a reflexao sobre os desafios
da gestao da qualidade da agua.

Voltado a membros de Comités de Bacias
Hidrograficas, entidades equiparadas, gestores
puUblicos, usuarios de recursos hidricos e demais
interessados, o jogo fortalece o entendimento
sobre o instrumento e contribui para o avanco
da implementagao e revisao dos
enqgquadramentos no territério mineiro.

Assim, o Jogo do Enquadramento tera um papel
importante Nno avango do enguadramento em
Minas Gerais, apoiando processos participativos
mais qualificados e alinhados as realidades dos
territorios.
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Fundamentos conceituais

A Outorga dos direitos de uso dos recursos
hidricos € um instrumento da gestao das aguas,
previsto na Politica Nacional de Recursos Hidricos
(Lei n° Federal n® 9433 de 1997) e na Politica
Estadual de Recursos Hidricos (Lei n°® 13199 de
1999), que tem o objetivo de assegurar o controle
da agua, em quantidade e qualidade, garantindo
ao usuario o direito efetivo de acesso a agua.

E o mecanismo pelo qual a administracdo publica
concede ao usuario, seja pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, a autorizacdao para o uUso da
agua, assegurando qgue o volume outorgado
estara reservado para O Usuario, por tempo
determinado, desde que sejam cumpridas tanto
as condicdes estabelecidas na portaria de outorga
guanto as suas condicionantes. Assim, a outorga
confere ao empreendedor, e aos demais usuarios,
maior seguranca para realizar investimentos.
Poréem, é fundamental considerar que o usuario
nao detém a propriedade sobre a agua, que
continua sendo um bem publico (ANA, 2019).

A gestdao da agua por meio da emissao das
outorgas possibilita ainda que a administracao
publica regule o wuso do recurso hidrico,
compreenda o perfil dos usuarios e acompanhe a

evolucao das demandas, possibilitando o©
alinhamento entre a implementacao desse
instrumento com as prioridades de uso

classe de
necessario, a
adequadas ao

estabelecidas  nos
enguadramento, e, quando
manutencao das condicoes
transporte hidroviario.

PDRHs, a

Como se trata de um direito de uso, a outorga
podera ser suspensa, de forma parcial ou total,
guando o usuario descumprir 0s termaos previstos,
por necessidade de atendimento dos usos
prioritarios e de interesses coletivos, em situacoes
de calamidade ou em outras circunstancias
previstas na Lei N°13.199 de 1999.

Usos sujeitos a outorga

De acordo com o Decreto n° 47.705/2019, estdo
sujeitos a outorga:

* captacao ou derivagao em um corpo de agua

» explotacao de agua subterranea

» construcao de barramento ou acude

* construcao de dique ou desvio em corpo de
agua

* rebaixamento de nivel de agua

» construcao de estrutura de transposicao de
nivel

* construcao de travessia rodoferroviaria

* lancamento de efluentes em corpo de agua

» retificacao, canalizacao ou obras de drenagem

» transposicao de bacias

* aproveitamento de potencial hidroelétrico

* sistema de remediacao
subterraneas contaminadas

para aguas

» dragagem em cava aluvionar

dragagem em corpo de agua para fins de
extracao mineral

* outras intervencdes que alterem regime,
guantidade ou qualidade dos corpos de agua
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Dominialidade

A dominialidade dos rios esta relacionada a
titularidade dos recursos hidricos. Os rios de
dominio da Unido sao agueles que atravessam
mais de um estado, que fazem fronteira entre o
Brasil e outro pais ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, conforme o
artigo n°® 20 da Constituicao Federal. Tambeéem sao
de dominio da unido as aguas armazenadas em
estruturas construidas pelo governo federal. Esses
recursos hidricos sao geridos pela Uniao, por meio
da ANA, que tem a responsabilidade de
regulamentar e autorizar o uso das aguas.

Por outro lado, os rios de dominio estadual sdao
agueles que se localizam integralmente dentro
dos limites de um Unico estado, ficando sob
responsabilidade do governo estadual, conforme
estabelece a Lei n° 9.433/1997. Além dessas, as
aguas subterraneas sao consideradas como de
dominio do estado.

Portal SNIRH

Essa divisao de competéncias tem como objetivo
que os interesses dos entes federativos - Uniao,
Estados e Municipios - sejam considerados no
processo de gestao dos recursos hidricos,
promovendo o UsSO e a conservagcao desses
recursos de forma adequada, responsavel e
integrada, com atencao as particularidades locais
e regionais.

Nesse contexto, a Resolucao ANA n° 399, de 22
de julho de 2024, estabelece que a identificacao
do rio principal deve ser realizada com base na
analise do rio de maior area de drenagem a
montante, considerando cada confluéncia do rio.
A correta identificacao do rio principal €,
portanto, fundamental para o planejamento das
acdes de preservacao e para o alinhamento de
responsabilidades entre os entes envolvidos,
contribuindo para uma gestao mais eficiente.

E a plataforma oficial da ANA que organiza e disponibiliza informacdes sobre as dguas no
Brasil. Nele é possivel consultar a dominialidade das aguas em Minas Gerais. Essas
informagdes também estao disponiveis na IDE-SISEMA.

= Corpos hidricos superficiais e dominialidade

Legenda

Massa d'Agua

Dominio

[ Estacual
. Federal

Curso d'/\gua em Terra da Unido (BHO
2017 5K)

Curso dagua em Terra da Unido

Divisdo Hidrografica

Divisdo Hidrografica Nacional (IBGE -
ANA)

Macro Regido Hidrografica

O

Divisao Politica
Capitais

do g o
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https://portal1.snirh.gov.br/ana/apps/mapviewer/index.html?webmap=1157c738e4d349e9911af37b9191d23d

Tipos de outorgas

A outorga é classificada conforme os critérios
abaixo:

destinada a
dos rios e

a. Uso da agua superficial:
autorizacao do wuso da agua
reservatorios.

b. Uso da agua subterranea: Destinada a
autorizacdao para uso da agua subterranea, ou
seja, aguas localizadas no subsolo, em aquiferos e
lencois freaticos.

Ambas as classificacbes anteriores podem ser
divididas em dois grupos:

« Consuntivo: usos de dgua que resultam
Nna diminuicao de seu volume ou vazao
apds O consuMmo, ou seja, quando ha
captacao.

+ Nao consuntivo: usos de dgua gque nao
causam diminuicao de sua quantidade,
ou seja, guando nao ha captacao.

c. Lancamento de efluentes: autorizacdo
concedida para o lancamento dos efluentes, em
corpo hidrico, gerados pela atividade realizada
pelo usuario. A outorga de lancamento tem como
objetivo controlar e monitorar a qualidade da
agua devolvida aos cursos de agua, evitando o
aumento da poluicao dos corpos hidricos e
garantindo a sustentabilidade ambiental. Alem
dos parametros de qualidade, a outorga de
lancamento de efluentes considera a capacidade
de diluicao dos corpos de agua.

d. Outorga coletiva: autorizacdo coletiva para
Usos consuntivos de agua em uma determinada
area que apresenta situagao critica relacionada a
disponibilidade hidrica, podendo abranger um
corpo hidrico superficial ou subterraneo. A
outorga coletiva tem como objetivo a distribui¢cao
dos recursos hidricos entre os diversos
Usos existentes na bacia, o atendimento das
necessidades ambientais e sociais por recursos
hidricos, a eliminacao ou atenuacao dos conflitos
entre usuarios e o planejamento das demandas
futuras.

Tipos de usos que independem de outorga
Cadastro de Uso Insignificante

O cadastro de Uso insignificante € uma das
modalidades aplicadas aos usos que independem
de outorga.

A Deliberacao Normativa CERH n°® 09, de 16 de
junho de 2004, estabelece que sao
consideradas como Usos Insignificantes, as
captacdes e derivacdes de aguas superficiais
com vazdo maxima de 05 litro/segundo e
acumulacdes em volume maximo de 40.000
m?3 localizadas nas Circunscricoes Hidrograficas
(CHs) SF6, SF7, SE8, SF9, SF10, JQ1, JQ2, JQ3, PAT,
MUT, e nas bacias dos Rio Jucurucu e Rio
ltanhém (Figura 26). Nas demais CHs do estado
as captacdes e derivacdes de aguas superficiais
menores ou iguais a 1 litro/segundo e
acumulacdes de volume maximo igual a 5.000
m* também sao categorizadas como nessa
modalidade (Igam, 2024).

Os usos insignificantes das aguas subterraneas
sao regulamentados pela Deliberacao
Normativa CERH n° 76, de 19 de abril de 2022,
gue define os volumes menores ou iguais a 10
m?3/dia para pocos escavados (pocos manuais e
cisternas) e nascentes, volumes menores ou
iguais a 14 m3/dia para captacdes realizadas por
meio de pocos tubulares.

Para os pocos tubulares, além da definicao de
volume, estes também devem estar inseridos
em area rural, ter sido perfurados apods a
obtencao da Autorizacao de Perfuracao e
encontrar-se fora de dareas de restricao e
controle, de acordo com a Deliberacao
Normativa CERH n° 76, de 19 de abril de 2022.
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Figura 26 — Usos considerados insignificantes

. Captacdes diretas de dguas
superficiais derivacdes (regos
d'agua) com vazéo de até 0,5
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Fonte: Elaborado pelos autores com o apoio da IA.
Usos isentos de outorga

Os usos considerados como isentos de outorga se subdividem em dois grupos (Figura 27), sendo os
gue necessitam de cadastro e os que Ndo necessitam.

Figura27 - Grupos de usos isentos de outorga

- Cadastraveis
-

02/

=
USOS Cadastrévels
ISENTOS

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Os usos isentos cadastraveis sao definidos
conforme Decreto Estadual n°® 47705/2019:

UsSo para criacao de animais realizado de

forma extensiva no qual a dessedentacao
ocorra diretamente no corpo d'agua

0S Usos de recursos hidricos para satisfacao
das necessidades de pequenos nucleos
populacionais distribuidos em meio rural

usos para lazer, recreacao, balnearios,
COMposicao paisagistica e beleza cénica de

cursos d'agua na qual nao haja usos
consuntivos de agua.

travessias sobre corpos hidricos

Como solicitar a outorga de direito de
uso da agua?

travessias subterraneas construidas sob cursos Antes de implantar qualquer atividade que

de agua possa alterar a quantidade, a qualidade ou o
regime de um corpo de agua, € obrigatorio
solicitar a outorga de direito de uso dos recursos

, hidricos em Minas Gerais.
bueiros

A solicitacao deve ser feita no Sistema de
Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos

as dragagens para retirada de materiais (SOUT), disponivel no Portal EcoSistemas — a

diversos dos corpos hidricos, exceto para fins plataforma digital criada pelo Governo de Minas

de extracio mineral para centralizar os servicos ambientais (Figura
& 28).

SNl Ialee S Re R | V[e [N LI RilalWe [Heeolaligelcl Para acessar o SOUT, € necessario ter o Cadastro
de erosao, para manutencao da secao original SN e N el
do curso de agua atualizado. Esse cadastro reudne as informacoes

dos responsaveis legais pelos empreendimentos
e é exigido para qualquer solicitacdao feita ao

: . Sisema.
0S pocos de monitoramento de aguas

subterraneas Para auxiliar nesse processo, o Igam disponibiliza
Mmanuais No Repositério de Documentos do seu
site.

Ja 0s usos que nao dependem nem de outorga e

nem de cadastro sao: Esses materiais sao fundamentais para garantir
gue a solicitacao seja feita de forma correta e
usos e interferéncias em cursos d'agua sem atrasos.

efémeros

acudes e acumulacoes formados
exclusivamente por aguas pluviais

limpeza de cursos d'agua e lagoas que nao
envolvam dragagem de materiais

sistemas de captagcao, conducao e
lancamento de aguas pluviais
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Figura 28 — Processo de solicitagdao da outorga
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Cadastro

Farer o Cadastro de
Pessoas Fisicas
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Breve Histérico da Evolugdo do Instrumento

USUARIOS

.

Fonte: Elaborado pelos autores.

A trajetoria da implementacao da outorga no Estado de Minas Gerais reflete a evolucao da gestao dos
recursos hidricos ao longo das Ultimas décadas. Iniciada em 1987, com a concessao das primeiras
outorgas emitidas por decretos governamentais tendo como referéncia no Codigo de Aguas de 1934,
a implementacao desse instrumento passou Por SUCessivos aprimoramentos institucionais, técnicos e
normativos.

A criacao do Igam, em 1997, marcou um importante avanco, com a padronizacao da vazao de
referéncia e a definicao de limites para derivacdes consuntivas.

Desde entao, diversos marcos legais e tecnoldgicos contribuiram para tornar o processo de outorga
mais eficiente, transparente e alinhado as diretrizes de sustentabilidade. Normativas especificas
regulamentaram usos insignificantes, lancamentos de efluentes e a exploracao de aguas
subterraneas, enquanto sistemas digitais ampliaram o acesso e simplificaram os procedimentos.

A seguir, Figura 29, apresenta-se uma linha do tempo com o0s principais acontecimentos que
mMarcaram esse processo de consolidacao e modernizacao da outorga em Minas Gerais.

N
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Gestdo das Outorgas pelo o Igam

A operacionalizacao da outorga retornou ao lgam em maio 2018. Esse marco teve como base a Lei
Estadual n° 21.972/2016, que reestruturou o Sisema e definiu o retorno das outorgas para o lgam e o
Decreto Estadual n® 47.343/2018, que estabeleceu novo regulamento interno do Igam. O novo Decreto
trouxe de melhoria para a regularizacao de recursos hidricos a criacao das Urgas que atuam de forma
descentralizada. Em conjunto com a modernizacao normativa e digital, elas foram fundamentais para
eliminar o passivo historico de processos de outorga represados no estado.

O inventario realizado no inicio do processo de transicao, realizado em 2018, apontava que cerca de
24.768 processos aguardando analise.

A partir da instituicdo do Programa de Eficiéncia Ambiental (PEA) pelo Decreto n°® 47.297/2017 —
posteriormente renomeado para Plano de Metas e Indicadores — e a ado¢ao de novos procedimentos
internos houve um expressivo ganho de eficiéncia operacional. A modernizacao estrutural de 2019, foi
baseada no Decreto n° 47.705/2019 e na Portaria Igam n° 48/2019, com os processos sendo 100%
digitais, culminaram na reducao de 100% desse passivo até agosto de 2022.

Historicamente, até 2024, as metas eram aferidas pelo volume de processos analisados, respeitando a
realidade de cada unidade. A partir de 2025, o indicador passou a ser o tempo medio de analise, em
alinhamento a Resolucao Conjunta gque regulamenta os prazos e a aprovacao tacita dos atos de
liberacao de atividade econdmica no ambito do Sisema.

solgam

Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas

Imagem gerada por IA

pors



Figura 29— Breve histérico da evolucdo do instrumento

ag‘.&@;

Concedidas por
meio de Decretos do
Governador, com
vigénciade 10 a 20
anos

<

1987 1997

DN CERH-MG n° 26/2008
Instituida a outorga de Lancamento
de efluentes

2008

PERH-MG 2010-2030
Ratifica a vazao Q70 como a
vazao de referéncia para
emissao de outorga no
estado

2010

Langamento do Sistema de Uso
Insignificante

Emissao online e automatica dos
cadastros de uso insignificante

2017

Primeiras Outorgas |Criacdo do Igam [Portarias Administrativas do

lgam n° 010/98 e n° 007/99
Definem a vazao de referéncia
Qo paratodo o estadoeo
percentual de 30% da Q710
como o limite maximo de
derivagdes consuntivas

1998

&

DN CERH-MG n°09/2004
Define o cadastro de uso
insignificante para
intervencoes em agua
superficial

Publicacao da base
hidrografica
ottocodificada

Estudo de Regionalizagao de
Vazao

Espacializagao e compatibilizagao
das vazoes regionalizadas para cada
trecho de curso de agua do Estado
de Minas Gerais

2012
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Lancamento da
Outorga Digital (SEI)
Simplificacao do
procedimento de

Decreto n° 47.705/2019
Regulamenta a outorga
no estado, ampliando o
escopo de controle sobre

Portaria Igam n° 48/2019
Amplia de 5 para 10 anos o
prazoc de concessao

de outorgas e otimiza o

regularizacdo, que passa
a ser 100% digital

os usos de agua monitoramento do

uso da agua

2019

b L 1

Portaria Igam n° 32/2022
Define a Q;,; mensal como
vazao de referéncia para calculo
da disponibilidade hidrica em
seis bacias hidrograficas
mineiras afluentes do Rio Doce,

DN CERH-MG n° 76/2022
Estabelece critérios para
regularizacdo de uso de
recurso hidrico subterraneo e
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2022

estabelece o cadastro de uso
insignificante para
intervenc¢des em agua
subterranea

Deliberacdo Normativa CERH-MG
n° 08/2022

Define a classificagao dos corpos de
agua e traz diretrizes ambientais
para o seu enguadramento e
estabelece as condicoes e padroes
de lancamento de efluentes

Sistema de Monitoramento Remoto
Integrado das Aguas

Sistermna para acompanhamento em
tempo real que fornece dados de
disponibilidade e qualidade da agua

N

L
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2022 X < oy 2023
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Sistema de Outorga de Uso de Recursos Hidricos (SOUT)
Ferramenta para otimizar o processo de requerimento, analise e
publicacao das portarias das outorgas

<
4
A
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2024

Recarga artificial de aquiferos
A DN CERH-MG n°® 97/2024 define
os critérios e procedimentos para
a regularizacdo da Recarga
Artificial de Aguiferos no Estado
de Minas Gerais

Portaria Igam n°13/2025

Define a Q7o mensal como vazao de
referéncia para calculo da
disponibilidade hidrica nas bacias do Rio
Sao Francisco e Paraiba do Sul,
considerando a sazonalidade das vazdes

O C7 (3

2024 2025 2

[

Fonte: Elaborado pelos autores.



Desafios de do

Instrumento

Implementacao

A implementacdao da outorga ainda enfrenta
desafios resultantes da complexidade dos
sistemas ambientais e da diversidade dos
recursos hidricos do estado. Minas Gerais possui
uma grande quantidade de rios, bacias
hidrograficas e aquiferos, com diferentes niveis de
qualidade e usos diversos, como abastecimento
publico, irrigacao, mineracao e atividades
industriais. Além disso, a extensao territorial e as
diferencas regionais de cada bacia contribuem
para 0 aumento da complexidade da gestao e
afetam a sua efetividade. A alta demanda de
agua e os conflitos decorrentes tornam a
implementacao da outorga ainda mais dificil.

Para superar esses desafios, € fundamental
investir em uma infraestrutura tecnologica
adequada para a anadlise e emissao dos atos
autorizativos, monitoramento e fiscalizacao dos
usos. Duas questdes principais devem ser
priorizadas nesse processo: a estruturacao de um
pbanco de dados consistente, atualizado e
completo, aléem do continuo aprimoramento do
sistema de suporte a analise das outorgas,
permitindo analises em tempo real sobre a
situacao hidrica, com a integracao de dados
sobre as aguas superficiais e subterraneas. Esses
dados devem apoiar a definicao de regras de
regularizacao dos usos de recursos hidricos que
considere as especificidades das bacias
hidrograficas, garantindo uma gestao eficaz e
atualizada dos recursos hidricos, facilitando o
planejamento e a implementacao dos demais
instrumentos de gestao.

O SOUT foi um importante avanco para a analise
das outorgas, mas precisa ser aprimorado,
especialmente no que diz respeito a integracao
com outros sistemas, como por exemplo, o MIRA.
A analise da disponibilidade hidrica deve incluir a
outorga de agua subterranea, considerando a
sustentabilidade desses recursos. Além disso, o
monitoramento da disponibilidade  hidrica
sazonal deve ser realizado em todo o estado,
permitindo que a gestao se adeque as variacoes
ao longo do ano.

Outro importante desafio € a implementacao da
outorga de lancamento de efluentes para todas
as bacias hidrograficas do estado. A existéncia de
bacias hidrograficas localizadas em  areas
altamente urbanizadas e a ocorréncia rios
efémeros dificultam a definicao de diretrizes para
a implementacao desse tipo de outorga.

A revisao da Lei n° 13199 de 1999 também &
essencial para atualizar as normas e adapta-las as
necessidades e desafios atuais em relacao ao
instrumento da outorga. Por fim, € importante
incentivar a criacao de subcomités ou grupos
técnicos, que promovam a participacao e a
colaboracao entre diversos setores na gestao dos
recursos hidricos, garantindo decisdées mais
colaborativas e eficazes.

Propor alteracao da vazao de referéncia para fins
de outorga de direito de uso da agua em Minas
Cerais representa um desafio técnico,
institucional e normativo significativo. Essa
medida impacta diretamente a disponibilidade
hidrica legalmente reconhecida nos corpos
d'agua, influenciando os volumes passiveis de
autorizacao e exigindo a reavaliacao de outorgas
ja emitidas, além de afetar atividades
econdmicas instaladas. Trata-se de uma
mudanc¢a gue precisa considerar os cenarios de
escassez hidrica, os usos multiplos da agua e a
seguranca juridica dos usuarios, demandando
planejamento e embasamento técnico para sua
implementacao eficaz.

Diretrizes Estratégicas

As diretrizes estratégicas tém como objetivo
fortalecer e aprimorar a implementacao da
outorga em Minas Gerais, alinhando-se com a
macrodiretrizes do Plano Nacional de Recursos
Hidricos.

Sao diretrizes para esse instrumento:

Promover a gestdo integrada e sustentavel
da disponibilidade hidrica, com o
estabelecimento de diretrizes para a gestao
integrada da agua superficial e subterranea.
Assim como implementar a disponibilidade
hidrica sazonal no processo de regularizacao
de recursos hidricos em todo o estado.

Fortalecer
informacao

a governan¢a de dados e

sobre recursos hidricos,
ampliando o conhecimento técnico-cientifico
por meio da elaboracao de estudos
hidrogeoldgicos, de forma a subsidiar a gestao
integrada com dados confidveis e atualizados.
Paralelamente, €& necessario estabelecer
mecanismos para incentivar a reducao do
consumo de agua nova, com acodes voltadas
para a eficiéncia dos usos e ampliacao do
reuso.




Modernizar e inovar nos processos de outorga, com o aprimoramento do SOUT, promovendo a
integracao com os sistemas existentes, estabelecendo fluxos para a automatizacao da analise dos
processos, além da melhoria na eficiéncia do controle dos usos.

Ampliar a regulacao e o controle sobre os usos da agua, expandindo a outorga de lancamento
de efluentes para todo o estado, com diretrizes para viabilizar o automonitoramento, assim como
implementar a disponibilidade hidrica sazonal no processo de regularizacao de recursos hidricos
em todo o estado.

Aprimorar os marcos regulatérios para a gestido de bacias hidrograficas em situacoes
especificas de conflito, por meio da criacéo e fortalecimento de Comissdes Gestoras Locais (CGLs)
Ou outros mecanismos de gestao local para a elaboracao de termos de alocacao e autogestao de
recursos hidricos, visando a resolucao consensual de disputas e promovendo uma gestao
descentralizada, participativa e sustentavel dos recursos hidricos superficiais e subterraneos.

Aprimorar continuo do marco legal e normativo, realizando estudo comparativo para avaliar a
alteracao das vazdes de referéncia, considerando os impactos em outros instrumentos de gestao,
tendo em vista a relacao de parametros de qualidade e quantidade de agua e revisar as normas e
legislacdes existentes, buscando aprimorar a implementacao da outorga.
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Fundamentos Conceituais

A Cobranca Pelo Uso de Recursos Hidricos (CRH) pode ser conceituada como um instrumento de
gestao previsto tanto na Politica Nacional de Recursos Hidricos quanto na Politica Estadual, essa por
meio da Lei n°13.199, de 29 de janeiro de 1999.

A CRH tem como objetivo principal promover o uso racional da agua e reconhecer essa como um
bem ecologico, social e econdmico. Aléem de obter recursos financeiros que retornem integralmente a
Bacia Hidrografica que a origina, atraves de programas e projetos financiados pela cobranca e em
consonancia com o plano de recursos hidricos.

Quem deve pagar?

A responsabilidade pelo pagamento da CRH recai sobre o usuario que possui uma portaria de
outorga.

Como é feita a cobran¢a?

O calculo da Cobranca ¢ realizado levando em consideracao a metodologia aprovada pelo respectivo
Comité de Bacia Hidrografica, tendo como parametros (Figura 30):

Figura30- Parametros utilizados na cobranca pelo uso da agua

PARAMETROS UTILIZADOS

Volume de agua Quantidade de Informacoes
outorgado ou efluentes langados; declaradas na DAURH
efetivamente medido; (Declaragao Anual de Uso

de Recursos Hidricos);

O

Volume de agua Informacgoes
outorgado ou declaradas na DAURH

(Declaragdao Anual de Uso
de Recuross Hidricos);

A O

]
b LERRY

efetivamente medido;

Fonte: Elaborado pelos autores com o apoio da IA.
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Breve historico da evolugao do Instrumento

A CRH teve inicio no ano de 2010, tendo sido o instrumento aprovado nesses trés Comités de Bacia
Hidrografica: Comité dos Rios Piracicaba e Jaguari, Comité do Rio das Velhas e Comité do Rio
Araguari. A implementacao da Cobranca em Minas Gerais ocorreu de forma gradual. Ja em 2012 a
cobranca foi iniciada em todo o Doce, totalizando nove Bacias sendo cobradas. Em 2014, a cobranca
foi aprovada e implementada em mais 02 bacias hidrograficas, sendo que em 2017 totalizou 12 bacias
cobradas até aquele momento, o que foi considerado um avanco significativo. No entanto,
o lgam enfrentou grandes dificuldades em continuar com a efetivacao deste instrumento no resto do
Estado. Realidade essa que foi alterada apenas no ano de 2021 (Figura 31).

Figura 31— Breve historico da evolucao do instrumento

2010 2012

CH SF5, PN2 e PJ1 ' A CH DO1, DO2, DO3, DO4, DO5 e
DO6

2014

CH PS1e PS2

2023

CHGD2, GD3, SF3, PN1 e PN3

2024
@ CH SF1, SF4, SF6, SF7, SF8, SF9,

SF10, GD1, GD4, GD5, GD6, GD7,
GD8, JQ1,JQ2, SM1 e MU1

Aimplementar:
STATUS @ Bacias do Leste
ATUAL

2025
CHPA1eJQ3

Fase de planejamento pendente.

Fonte: Elaborado pelos autores com o apoio da IA.
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Recursos Financeiros

A arrecadacao decorrente da Cobranca Pelo Uso dos Recursos Hidricos ocorreu de forma gradual nas
diferentes bacias hidrograficas do estado, uma vez que sua implementacao se deu em Mmomentos
distintos. Os valores arrecadados sao repassados as entidades equiparadas, responsaveis por sua
aplicacao conforme as diretrizes da gestao de recursos hidricos.

As informacdes sobre os recursos sao disponibilizados em painéis e graficos interativos, que
permitem consultas por bacia hidrografica, entidade gestora e periodo. Essa transparéncia favorece o
acompanhamento da evolucao da arrecadacao, bem como da distribuicao dos recursos ao longo do

tempo.

Painel de Indicadores da
Cobranga

Bacia Hidrogrifica

Os dados relativos aos repasses
financeiros para as entidades
equiparadas estao disponiveis no
painel a seguir. O conteudo conta
com atualizacdes regulares e
oferece ferramentas de busca
personalizada por bacia
hidrografica, exercicio anual e
instituicao.

Todos

Bacia Federal

(A

Entidade Equiparada

Repasses Financeiros Contratos de Gestao - awalizado em 06/06/2025

B

ol | 10

TOTAL

001/2022 F5 - Rio das Velhas rancisco $15.636.400.42
00172022 - Rio as 30 Fran $16.127.909.89
001/2022 s as El $2.731631.87
0022012 FS - as 2 143442833
002/2012 s as 5 El $8.489.739.54
002/2012 F ihas 5o Fran 2014 §7.28469576
002/2012 SF5 - Rio das Velhas
002/2012 SF5 - Rio das Velhas
00222012 SES - Rin das Velhas

2015 51071921741
$2.709536,62

7 $3122509534
$647.013.194,18

Em sintese, os recursos financeiros provenientes da CRH constituem um instrumento fundamental

para viabilizar acdes concretas de gestao hidrica, assegurando

investimentos continuos na

conservacgao € No uso sustentavel dos recursos hidricos em Minas Gerais.

Desafios de implementacao do instrumento

A universalizacao da Cobranca pelo Uso de
Recursos Hidricos no Estado de Minas Gerais,
impulsionada pelo Decreto n° 48.160/2021 e pela

atuacao do CERH-MG, representou uma
mudanca de  paradigma. Entretanto, a
consolidacao  deste instrumento exige a

superacao de desafios que transcendem a mera
operacionalizacao burocratica.

O primeiro grande desafio reside na defasagem
das metodologias e dos precos publicos
praticados. Em grande parte das bacias, o0s
modelos adotados ainda refletem a fase basica de
implantacao do instrumento e nao evoluiram
para atender plenamente aos principios de
racionalidade e eficiéncia previstos na Politica
Estadual de Recursos Hidricos. E imperativo que
as formulas de cobranca induzam a mudanca de
comportamento do usuario.

Outro desafio critico é o reconhecimento do real
significado do instrumento pela sociedade e
pelos setores produtivos. A comunicacao
fragmentada faz com que o pagador nao
perceba o retorno do seu investimento.
Adicionalmente, constata-se que a arrecadacao,
isoladamente, é insuficiente para solucionar os
passivos hidroambientais das bacias, exigindo
uma mudanca de postura para que esses
recursos deixem de ser vistos como a unica
solucao e passem a atuar como capital indutor
de novos projetos.

Sob a otica administrativa, a gestao da
inadimpléncia e a necessidade de consolidacao
de uma base de dados de outorga e uso
totalmente interoperavel permanecem como
gargalos operacionais que afetam a
sustentabilidade financeira do sistema.
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Diretrizes estratégicas

A Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos deve assumir seu papel de instrumento econémico
avancado, promovendo a justica na distribuicao e estimulando o uso sustentavel. Para o horizonte
2026-2045, destacam-se as seguintes diretrizes:

- Revisao e Evolucao de Metodologias e Pregos Publicos: Orientar e apoiar os CBHs na revisao de suas
matrizes de cobranca, superando os modelos basicos de implantacdao para adotar metodologias e
precos publicos unitarios que reflitam o real valor do recurso hidrico e promovam efetivamente a
eficiéncia no uso e estimulo ao reuso da agua.

- A Cobranca como Indutor e Fomentador de Investimentos: Estruturar a aplicacao dos recursos da
cobranca nao apenas como financiamento direto, mas como mecanismo de fomento. Os valores
devem ser utilizados estrategicamente para alavancar programas de grande valor econdmico, atrair
parcerias e estruturar projetos que multipliquem os investimentos nas bacias hidrograficas.

- Estrita Vinculagdo ao Planejamento Estratégico: Assegurar que 100% da aplicacao dos recursos
arrecadados obedeca a uma vinculacao rigorosa as prioridades e metas estabelecidas no Plano
Estadual de Recursos Hidricos (PERH MG), nos Planos Diretores de Bacias Hidrograficas (PDRHs) e na
efetivacdo das metas de Enquadramento dos Corpos d'Agua.

- Comunicagdo Integrada e Percepcao de Valor: Implementar estratégias de comunicacao integrada
focadas no usuario-pagador, dando total clareza ao real significado da cobranca. O objetivo é
transformar a percepcao do instrumento, evidenciando o retorno direto dos valores pagos em
seguranca hidrica e desenvolvimento regional sustentavel.

- Automacao e Combate a Inadimpléncia: Institucionalizar a utilizacao sistémica do e-PACE como
ferramenta central de constituicao automatizada do crédito estadual nao tributario, conforme o
regulamentacao da constituicao do crédito nao-tributario do Estado. A integragao em tempo real
entre as bases de outorgas, declaracdes de uso e calculo e geracao de valores eliminara lapsos
temporais na cobranca administrativa, conferindo previsibilidade orcamentaria e reduzindo
drasticamente a inadimpléncia.
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Fundamentos legais e conceituais

A Lei Estadual n° 13.199/1999 prevé no Art. 9°, VIl a
compensacdo a municipios pela exploracdo ou
restricGo de uso de recursos hidricos e descreve o
instrumento no Art. 29, de forma ainda muito
genérica e, portanto, aberta para a
regulamentacao:

Art. 29 — A compensacao a municipio afetado por
inundacao causada por implantagao de reservatorio
ou por restricao decorrente de lei ou outorga

relacionada com recursos hidricos sera disciplinada
pelo Poder Executivo, mediante decreto, a partir de
estudo proprio, aprovado pelo CERH-MGC.

Conforme previsto, este instrumento devera ser
aplicado em dois contextos: para a compensagao a
municipios afetados por inundagao causada por
implantagcdo de reservatério (exploragao dos
recursos hidricos), e para a compensagao a
municipios afetados por restrigdes legais ou de
outorga (limitacao do uso dos recursos hidricos)
(Figura 32).

Figura 32 -
uso

Compensacao pela exploracdo e restricdo de

Compensacdo a Municipios pela Exploracdo
e Restricdo de Uso de Recursos Hidricos \‘

Municipios afetados ‘
por restricoesdeuso |/

Municipios afetados
por inundagao

Causada pela
implantaicao
de reservatério

Decorrentes de limitagbes
‘ legais ou de outorga
» relacionadas aos
recursos hidricos

Fonte: Elaborado pelos autores com o apoio da IA.

J/

Destaca-se que a Lei Federal n° 9.433/1997 (Politica
Nacional de Recursos Hidricos -PNRH) também
previa a compensagcao a municipios enguanto
instrumento de gestao, indicando que o ele visava
ressarcir as populacdes afetadas pelo
impedimento do uso do solo. A época, contudo, o
texto foi vetado, por dois motivos:

Primeiro: em fung¢ao de limitagcdes orcamentarias,
essas compensacdées nao  poderiam  ser
financiadas por recursos publicos da Uniao, e
tampouco poderiam depender de recursos da
cobranca;

+ Segundo: a lei nao poderia exigir das empresas
O pagamento de valores para além do previsto
no art. 20 §1° da Constituicao Federal, que ja
determina a participacao do Estado no
resultado da exploracao de recursos hidricos
para fins de geracao de energia elétrica.

Regulamentada pela Lei federal n°® 7.990/1989, a
Compensacao Financeira pela Utilizacao de
Recursos Hidricos (CFURH) € um valor cobrado
das empresas geradoras de energia elétrica,
sendo recolhido pela Unido e repassado aos
municipios explorados, proporcionalmente a area
inundada pelo reservatorio.

As duas possibilidades de aplicacdao da
compensacao a municipios pela lei estadual n°
13.199/1999 precisam ser trabalhadas
separadamente, uma vez que envolvem aspectos
conceituais e finalidades diferentes, e tendo em
vista que, para cada uma delas, foram surgindo
outras ferramentas associadas ao ressarcimento
das comunidades afetadas apds o ano de
publicacdao da Politica Estadual de Recursos
Hidricos.

1 - Compensacio a municipio afetado por
inundagcéo causada por implantacio de
reservatério: conceito e ferramentas
associadas

O que tinha-se na época da publicacdo das
Politicas Nacional e Estadual de Recursos
Hidricos (final da década de 1990) era uma
preocupacac em ressarcir 0s Mmunicipios e suas
comunidades afetadas pela implantacao de
reservatorios. Passaram-se 17 anos sem a
implementacao do instrumento, mas a legislacao
ambiental foi trazendo importantes ferramentas
para minimizar ou compensar 0s Impactos
socioambientais desses empreendimentos.

Embora o licenciamento ambiental de atividades
de significativo impacto ambiental ja estivesse
previsto desde a década de 1980 (Lei n° Federal
6.938/1981 - Politica Nacional do Meio Ambiente;
Resolucdo CONAMA n° 001/1986 - EIA/RIMA) as
exigéncias ainda se limitavam a mitigacao de
impactos, ou seja, em medidas de controle e
monitoramento. Foi apenas nos anos 2000 que
surge o conceito de Compensacao Ambiental,
com o advento da Lei Federal n° 9985/2000
(Sistema Nacional de Unidades de Conservacao -
SNUC).
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O primeiro PERH-MG 2010-2030 buscou
alternativas para viabilizar a implementacao do
instrumento da compensacao aos Municipios
afetados. Tentando superar as limitacdes
impostas pelo veto da lei federal, o plano propds
gue 0S recursos viessem por meio do Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA) e do ICMS
Ecoldgico, o que sera abordado mais adiante.

Nesse sentido, algumas consideracdes devem ser
pontuadas:

- O texto vetado na lei federal trazia a
compensacao financeira a mMunNicipios como
forma de ressarcir as comunidades pelas
privacoées sobre o uso do solo inundado, e o
dispositivo foi excluido para impedir uma dupla
cobranca dos reservatorios de agua, tendo em
vista que a CFURH ja exerce essa funcao. A
CFURH, como o proprio nome diz, € uma
compensacao financeira, a qual nao pode ser
confundida com as compensacdes ambientais,
pois tem a finalidade de remunerar o poder
publico pela exploracao do seu patrimoénio e nao
se relacionam com o0s impactos ambientais
gerados pela implantacao do reservatorio;

- Por sua vez, oinstrumento segue vigente na Lei
n° 13199/1999 e, além disso, ndo faz mencéo a
modalidade de compensacao. A partir do
conceito de compensacao ambiental que surgiu
nos anos 2000, podemos entender o instrumento
enquanto  uma compensacao ambiental,
portanto, ndao confrontando com a CFURH,
diferentemente do entendimento que se deu ao
instrumento na PNRH:

- Por fim, a competéncia legislativa em matéria
ambiental é concorrente, conforme prevé o
art. 24 da Constituicao Federal. Ou seja, as leis
ambientais, inclusive aqguelas que versam
sobre compensacdes ambientais, podem ser

instituidas pelos Estados e municipios
independentemente da previsao em lei
federal.

Compensagéio ambiental pelos impactos da
atividade X Compensacdo financeira pela
exploracido de recursos naturais

A compensacao aos municipios afetados por
reservatorios, prevista na politica estadual de
recursos hidricos, pode ganhar uma outra

perspectiva com o conceito de compensacao
ambiental trazido nos anos 2000 pela lei do
SNUC.

A compensacao ambiental da lei do SNUC
determina que o licenciamento ambiental de
atividades de significativo impacto ambiental,
incluindo de grandes reservatérios de agua,
deve garantir a preservacao da biodiversidade
em areas protegidas, através da criacao e
manutencao de unidades de conservacao de
Protecao Integral.

As compensacoes ambientais sao
contrapartidas por impactos negativos nao
mitigaveis (residuais) causados por atividades
econdmicas, ou seja, quando os danos nao
podem ser evitados, prevenidos ou
significativamente reduzidos por medidas
técnicas ou de controle, acdes de compensacao
entram em cena. Estas compensacoes aplicam
o principio do poluidor-pagador, obrigando o
empreendedor a entregar algo equivalente aos
recursos ambientais perdidos (por exemplo,
criar uma area protegida ou financiar a
recuperacao de um rio distante).

E também nos anos 2000 que é instituida a
compensacdo pela intervencdo em Areas de
Preservacao Permanente - APP (Resolucao
CONAMA n° 369/2006, Lei Federal n°12.651/2012
- Novo Codigo Florestal, e Lei Estadual n°
20.922/2013 - Codigo Florestal mineiro), por
meio da qual exige-se a recuperacao de outras
APPs como contrapartida daquelas que foram
inundadas pelos reservatorios de agua (Figura
33).

Figura 33 - Formas de compensacao ambiental

Compensagao por
intervengé@o em Area
de Preservacao
Permanente (APP)

rot

Compensacgao
Lei do SNUC

Prevista na Lei do SNUC,
aplicada a empreendimentos
com significativo impacto
ambiental.

Decorrente de intervengdes
em areas protegidas,
conforme o Cédigo Florestal.

Fonte: Elaborado pelos autores com o apoio da IA.
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Outros instrumentos de mitigagao e compensagao
Nos Municipios alagados por reservatoérios

Seguindo a linha do tempo (Figura 34), apos a
publicacao da Politica estadual de recursos
hidricos, aparece uma importante figua na
legislagao ambiental relativa a implementacao de
reservatorios artificiais de agua: o Plano Ambiental
de Conservacao e Uso do Entorno de Reservatorio
Artificial (PACUERA) que nasceu com a Resolucao
CONAMA n° 302/2002, e que, apds o primeiro
PERH, ganhou novas diretrizes atravées do Codigo
Florestal nacional (Lei Federal n°® 12.651/2012) e do
Codigo Florestal mineiro (Lei n® 20.922/2013). O
PACUERA deve ser apresentado no ambito do
licenciamento  ambiental dos  reservatorios
artificiais destinados a geracao de energia e
abastecimento publico, garantindo um olhar
sobre os impactos socioecondmicos gerados por
esses empreendimentos.

Por fim, cita-se a Lei estadual 18.030/2009 que
determinou a distribuicao de parcelas do ICMS
para municipios com areas alagadas por
reservatorios de usinas hidrelétricas em Minas
Cerais.

Através de diagnostico socioambiental,
zoneamento socioambiental e programa de
gerenciamento participativo do entorno do
reservatorio, o PACUERA deve compatibilizar a
conservacao dos recursos naturais nas Areas de
Preservacao Permanente do entorno do
reservatorio com o) desenvolvimento
socioecondmico sustentavel da regidao afetada e a
operacao do empreendimento.

Viabilizando a ordenacao e regularizacao do uso
do solo, garantindo o equilibrio entre a
preservacao ambiental, a seguranca do
reservatorio e os usos multiplos da agua pela
comunidade do municipio afetado  pelos
reservatorios de agua, O instrumento tem
importante funcao na mediacao de possiveis
conflitos pelo uso do solo e da agua,
reconhecendo o direito das comunidades locais
de utilizar as margens para atividades de turismo
e manter 0s usos consolidados como os de
agricultura familiar, por exemplo.

Figura 34 — Linha do tempo sobre a compensagao a
municipios alagados por reservatdrios de agua e
instrumentos associados

CF/88 e Lei federal 7.990/1989
estabelecem a CFURH
(compensagédo financeira).

Lei Federal 9.433/1997

o previa a compensacao a municipios,
mas foi vetado (dupla cobranca de
compensagao financeira).

Lei estadual 13.199/1999

institui o instrumento de compensacao a
municipios pela exploragdo ou restri¢ao
de uso de recursos hidricos.

Lei Federal 9.985/2000
inaugura o conceito de COMPENSACAOQ
AMBIENTAL no licenciamento.

Resolugdo CONAMA 302/2002
exige o PACUERA nos
reservatorios de agua.

municipios com &reas alagadas por
reservatorios de usinas hidrelétricas.

Lei estadual 20.922/2013

vincula o PACUERA ao licenciamento de
reservatorios artificiais e amplia o olhar
socioecondmico do instrumento.

Fonte: Elaborado pelos autores com o apoio da IA.

Ademais, outras ferramentas podem aparecer no
ambito do licenciamento ambiental de
reservatorios de agua, como o Programa de
Educacao Ambiental - PEA (DN COPAM
214/2017), além de outras possiveis exigéncias nas

condicionantes das licencas desses
empreendimentos, afim de mitigar ou
compensar 0s impactos  socioambientais

impostas Nos Mmunicipios afetados, tais como o
Programa de Priorizacao de Mao de Obra Local e
Programa de Reassentamento.
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Um novo olhar
compensagao a
reservatoérios

para a implementacdo da
municipios afetados por

Tendo em vista que existem diferentes tipos de
reservatorios de agua voltados a diferentes
finalidades (tais como acumulacao de agua para
O consumo humano, regularizacao de vazdes), a
regulamentacao do instrumento deve indicar em
quais hipodteses devem ser aplicadas a
compensacao aos municipios alagados, quais
impactos serao visados, as modalidades e
abrangéncia da compensacao, indicando
também se os recursos devem ser destinados
apenas aos municipios alagados ou tambéem
devem ser consideradas as comunidades
impactadas indiretamente.

Outro ponto extremamente relevante é
estabelecer quem deve financiar essa
compensacao, de onde virdo os recursos, sejam
eles publicos ou privados e por fim, as
possibilidades de sua aplicacao.

Para que todos essas especificidades sejam
trabalhadas em regulamentacao, € preciso,
primeiramente, entender quais sao 0s contornos
atuais do instrumento de compensacao aos
municipios  afetados  por inundacao de
reservatorios de agua, uma vez que, apos a sua
previsdo legal pela Lei 13199/1999, a legislacéo
ambiental evoluiu no olhar sobre os impactos
socioambientais desses empreendimentos,
trazendo meios de mitiga-los e compensa-los
através de outras ferramentas.

Assim, a compensacao aocs Municipios inundados
precisa ser implementado como instrumento de
integracao da politica de gestao de recursos
hidricos com a politica ambiental, preenchendo
as lacunas que o licenciamento ambiental ainda
nao alcanca.

2 - Compensagao a municipios por restricbes
legais ou de outorga

As restricdes de uso dos recursos hidricos podem
aparecer em diferentes hipdteses, e visam
promover o uso multiplo e racional da agua.
Nesse sentido, e tendo em vista a compensacao
prevista na Lei ainda precisa ser regulamentada,
citamos aqui algumas possibilidades de aplicacao
do instrumento:

- Unidades de conservacao: Nos municipios em
gue sao implementadas Unidades de
Conservacdo (Lei 9.985/2000), em especial
aguelas de protecao integral;

- Corpos d'agua de classe especial: Nos
mMunicipios onde as regras de uso da agua sao
mMais rigidas e o investimento em despolui¢cao
€ maior para atender as metas de
engquadramento de classes de agua;

- Areas sujeitas a restricdo de uso: Nos
municipios onde sao estabelecidas areas
sujeitas a restricao de uso, definidas nos planos
de recursos hidricos, para proteger 0s recursos
hidricos e os ecossistemas aquaticos (art. 11, VIII
da Lei 13.199/1999);

- Situacdes criticas de escassez hidrica (DN
CERH/MG 49/2015); nos municipios onde s&o
Impostas restricoes emergenciais e
temporarias do uso da agua (Estado de
Restricao de Uso), e as captacdes de agua
devem ser reduzidas, inclusive com a
suspensao temporaria da emissao de novas
outorgas.

A  regulamentacao do instrumento devera
estabelecer quais as formas de compensacao
podem ser executadas junto aos municipios
afetados por restricbes de uso (recursos
financeiros ou outros), que agentes podem
financiar essa compensacao (recursos publicos
ou privados) e qual deve ser a destinacao deles
(como podem ser aplicados). Sera preciso definir
ainda quanto de recurso deve ser destinado a
cada municipio afetado, uma vez que uma
determinada restricdo pode abranger areas
pertencentes a mais de um municipio, e afetar
com menor ou maior intensidade as suas
comunidades.

Salienta-se que, enguanto podem limitar a
geracao de receita em uma localidade, os
beneficios da protecao do recurso hidrico vao
além dos limites da localidade onde se impdem
as restricoes, permitindo, por exemplo, que nos
municipios a jusante o curso d'agua chegue em
melhores condicdes de uso.

Ou seja, enquanto 0s Impactos pPositivos sao
distribuidos a toda a coletividade, os 6nus recaem
apenas sobre uma parcelada populacao,
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onde as restricoes do uso da agua podem levar a
prejuizos socioecondmicos e perda de receita
pelos municipios afetados. E €& dentro dessa
perspectiva que o PSA e o ICMS ecologico podem
ser aproveitados como meio de concretizacao do
instrumento da compensacao aos Mmunicipios,
conforme ja havia sido apontado no primeiro
PERH-MQC.

PSA e ICMS Ecolégico como instrumentos
econdmicos de incentivo e compensagao a
mMunicipios

A compensacao a municipios afetados por
restricbes legais, tal qual o Pagamento por
Servicos Ambientais - PSA e o ICMS Ecologico
podem ser classificados enquanto instrumentos
econdbmicos de gestdo. Os instrumentos
econdmicos de gestao usam mecanismos de
reforco positivo para alterar comportamentos dos
atores sociais. Diferentemente dos instrumentos
de comando e controle, que sao disciplinadores
(estabelecem  obrigacdes e sancdes para
IMposicao de condutas), instrumentos
econbmicos de gestao atuam através de
estimulos financeiros para que pessoas e
empresas invistam em alternativas de producao
Mais sustentaveis e acdes de conservacao
ambiental.

O ICMS Ecoldgico também constitui importante
mecanismo  de incentivo  ambiental, ao
estabelecer critérios de reparticao tributaria
relacionados a conservacao ambiental e a gestao
territorial.

O PSA funciona por meio de arranjos nos quais
agueles que executam servicos ambientais
(atividades que favorecem a manutencao, a
recuperacao ou a melhoria dos servicos
ecossistémicos) sao reconhecidos e remunerados.
Na outra ponta da relacao, os agentes pagadores
transferem recursos financeiros ou outras
modalidades de pagamento aos provedores dos
servicos ambientais. Pautado nos principios do
usuario-pagador e do provedor-recebedor, esses
arranjos valorizam 0s servicos ambientais,
atribuindo-lhes um valor econdbmico,
reconhecendo que 0s impactos positivos sao
usufruidos por toda a coletividade e assim
incentivando a conservacao dos  recursos
naturais. Os primeiros projetos de PSA surgiram
no Brasil nos anos 2000, com o Programa
Produtor de Agua, estimulando produtores rurais
a adotarem praticas que ajudem a preservar a
agua.

Desde entao, experiéncias de PSA foram
ampliadas por todo o pais e também no estado
de Minas Gerais (tais como Programa Manancial
Vivo e Projeto Oasis, dentre outros). O
instrumento foi finalmente disciplinado pela Lei
federal 14.119/2021, estabelecendo a Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
- PNPSA. Tramita também projeto de lei na

Assembleia  Legislativa de Minas Gerais,
aguardando regulamentacao na esfera
estadual.

Ressalta-se que o PSA tem carater voluntario,
sendo estabelecido em condicdes negociadas
em contrato, e possui multiplas possibilidades de
arranjo, conforme elencado na lei: de um lado,
tanto os entes publicos (incluindo os municipios)
qguanto agentes privados (pessoas fisicas ou
empresas) e grupos comunitarios, podem ser
reconhecidos enquanto provedores de servicos
ambientais;, ao passo que 0s pagadores podem
ser entes publicos, organizacao da sociedade civil
ou agentes privados.

Dessa forma, um arranjo de PSA poderia ser
formado, por exemplo, pelo repasse de recursos
de um municipio ou de uma empresa (pagador)
para um municipio a montante onde ha
restricoes e investimentos relacionados a metas
de engquadramento do curso d'agua em classe de
uso especial, reconhecendo que as medidas
executadas a montante favorecem o0s UsoOs
multiplos pela comunidade e empreendimentos
a jusante. Nessa visao, municipios afetados por
restricoes de uso da agua passam a ser
reconhecidos enquanto provedores de servicos
ambientais e sao remunerados pelos impactos
positivos conferidos pela protecao dos recursos
hidricos e, portanto, ressarcidos (compensados)
pelas restricdes legais de uso da agua.

E interessante destacar ainda que a Lei
14.119/2021 possibilitou a aplicacdo dos recursos
da cobranca nas acdes de PSA, conforme
decisao do comité da bacia hidrografica. Trata-
se de uma importante alternativa naquelas
situacdes em que, nao havendo entes privados
para se apresentarem enquanto pagadores de

arranjos de PSA, for necessaria a utilizacao de
recursos publicos para o pagamento de acdes
gue promovam a conservacao e a melhoria da

guantidade e da
hidricos.

qualidade dos recursos



O ICMS Ecologico, por sua vez, refere-se a
distribuicao de recursos do ICMS (Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos) aos
mMunicipios que tomem atitudes protetivas em
relacao ao meio ambiente, conforme a lei estadual
18.030/2009. Nascido sob a égide da
‘compensacao a municipios”, o ICMS-Ecologico
evoluiu, transformando-se em instrumento de
incentivo a conservacao ambiental. Dentre as
possibilidades, destaca-se a destinacao de
recursos para OS Mmunicipios que possuem
Unidades de Conservacao, de modo que o
instituto incentiva a criacao, a implantacao e a
gestao dessas areas protegidas.

Contudo, o ICMS Ecoloégico ainda precisa de
aprimoramento em Minas Gerais , para que sirva
como instrumento econdmico de gestao dos
recursos hidricos e nao se limite a agenda
florestal.

Para tanto, a legislacao poderia, por exemplo,
inserir critérios de destinacao de recursos a
municipios que atendam indicadores de
qualidade ambiental relativos aos recursos
hidricos, protecao a mananciais e disponibilidades
hidricas, como apontou o PERH em sua primeira
versao.

Por fim, destaca-se que ha limitacdes legais para a
aplicacao de recursos do ICMS ecologico: para que
sejam utilizados na compensacao a municipios, &
necessaria a alteracao na legislacao para permitir
que a receita de arrecadacao do ICMS seja
destinada em outras hipdteses além daquelas
previstas em lei, contemplando os municipios que
possuem restricodes legais de uso da agua.

Passos para a do

instrumento

regulamentacgiao

A Lei 13199/1999 determina que a regulamentacdo
do instrumento de compensacaoc a Mmunicipios
devera ocorrer mediante decreto do Poder
Executivo embasado em estudo proprio,
previamente aprovado pelo CERH/MG - Conselho
Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais.

Nesse sentido, o Decreto n°® 48209, de 18/06/2021,
gue dispbe sobre o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos de Minas Gerais, estabeleceu
(nos seus artigos 4°, XVIII, 8° VIII e 12,1, c) que

cabe a Camara Técnica Especializada de
Regulacao propor a Camara Normativa e
Recursal - CNR o estabelecimento de critérios e
as normas gerais para o instrumento de
compensacao.

A CNR entao devera aprovar o estudo proposto,
gue subsidiarao texto do decreto de
regulamentacao.

Portanto, a implementacao da compensacao a
municipios afetados por reservatérios ou
restricoes legais depende da conducao de um
estudo para embasar 0s critérios e normas
gerais que vao constar na regulamentacao do
instrumento.

Desafios da implementagdo do instrumento

« Passados mais de 15 anos da previsao legal do
instrumento, sem regulamentacao, a
compensacaoc a municipios pode encontrar
outras abordagens que nao estavam
previstas quando a Lei 13.199/1999 entrou em
vigor. Isso porque, de |a para c3, a legislacao
ambiental evoluiu, trazendo novas
ferramentas relacionadas com a mitigacao e
compensacao de impactos econdmicos e
socioambientais da implantacao de
reservatorios de agua. Assim, o desafio atual é
discutir quais o0os contornos que ©
instrumento deve assumir, entendendo o que
a compensacao a Mmunicipios visa ressarcir e
como pode integrar a politica de gestao de
recursos hidricos com a politica ambiental;

* Sobreposicao de competéncias: A gestao dos
recursos hidricos envolve Uniao, Estados e
Municipios, o que pode gerar conflitos sobre
qguem deve arcar com a compensacao, caso
dependa de recursos publicos, e como o0s
mesmos devem ser distribuidos;

* A lei ndo indicou a origem dos recursos para
financiar o instrumento, e haverd dificuldade
em envolver 0s entes privados
voluntariamente, por exemplo, através de
arranjos de PSA,;

« Recursos do ICMS ja sao destinados para
municipios alagados por reservatdrios de
hidrelétricas. Para que municipios alagados
por outros tipos de reservatorios, ou agueles
afetados por restricoes legais de uso da agua,
recebam valores do ICMS, é preciso alterar a
lei;
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+ Falta de regulamentacao: O instrumento ainda
nao foi regulamentado. Conforme a lei
13199/1999, a regulamentacdo deve ser
embasada em estudo previamente aprovado
pelo CERH-MG, o qual ainda nao foi elaborado;

+ Dependéncia de recursos da cobranca: se nao
for bem estruturada ou se for aplicada de forma
desigual, pode nao haver recursos suficientes
para compensar os municipios impactados;

* Auséncia de lei que estabeleca o uso de outras
fontes de recursos publicos para @ ©
financiamento do instrumento;

+ Dificuldade na definicao e na quantificacao de
impactos: Pode ser complexo definir quais
impactos devem ser contemplados bem como
quais critérios devem ser utilizados para
quantifica-los, tanto em relacao aos municipios
afetados por reservatorios de agua quanto
agueles com restricao de uso. Essa dificuldade
€ maior ainda quando a area de inundacao, as
restricoes de Uso, ou 0s impactos indiretos nao
se limitarem ao territério de um Unico
municipio.

DIRETRIZES ESTRATEGICAS:

* Avaliar a relevancia e os caminhos para a
implementagao do instrumento no contexto
atual: Deve ser entendida a evolucao historica
das ferramentas e legislacao que surgiram apos
a previsdo do instrumento na Lei 13.199/1999,
em especial no tocante a compensacao de
mMunicipios afetados por reservatorios de agua;
a partir dai, & possivel identificar como o
instrumento de compensacao a municipios
deve se inserir no contexto atual, apontando
sua relevancia e 0S critérios para
implementacao;

* Propor critérios e modalidades de compensagao
claros, exequiveis e justos: A compensacao pode
ser definida com base em diferentes critérios,
como por exemplo, em funcao dos impactos
socioecondmicos as populacdes ou da perda de
receita de municipios, causados pela inundacao
por reservatorios ou decorrentes da limitacao
do uso dos recursos hidricos nos municipios
afetados; ou ainda, se aproximando de uma das
metodologias possivelmente  aplicadas em

arranjos de PSA, a valoracao da compensacao
pode ser baseada no proveito econdmico que
empresas ou outros municipios extraem dos
beneficios conferidos pela protecao aos
recursos hidricos em funcao da restricao do
USO Nas areas a montante.

As modalidades de compensacao também
devem ser apontadas conforme os critérios e
necessidades identificadas nos municipios
afetados, devendo ser exequiveils,
considerando barreiras legais e as
potencialidades de fontes de recursos;

|dentificar fontes de recursos publicos e/ou
privados. A compensacao a municipios pode
ser bancada por recursos publicos, a
depender do embasamento legal, e/ou de
recursos privados. Podem ser indicados
Potenciais arranjos de PSA em que o0s
pagadores sejam, por exemplo, aqueles que
tiram proveito econdmico dos servicos
ambientais de municipios com restricdes de
uso ou da provisao de agua pelos
reservatorios de agua, ressarcindo @ 0S
municipios impactados pela perda de receita
e prejuizos socioambientais;

Definir destinagao dos recursos em um modelo
de gestao participativa: Critérios de destinacao
de recursos devem ser definidos na
regulamentacao do instrumento, em um
modelo em que 0s municipios possam ter voz
ativa, podendo priorizar acdes de preservacao
e uso racional da &gua e/ou acdes de
desenvolvimento socioecondmico
relacionadas a gestao da agua, como, por
exemplo, obras de saneamento basico, dentre
outras, afim de mitigar o0s Iimpactos
decorrentes da exploragcao ou restricao ao uso,
conforme suas necessidades:

Fortalecimento de infraestruturas locais: Os
recursos recebidos devem ser
prioritariamente direcionados para projetos
que melhorem 0 desenvolvimento
socioecondmico e a infraestrutura hidrica dos
mMunicipios afetados, incluindo, por
exemplo, projetos de saneamento basico.
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Fundamentos legais e conceituais

O rateio de custos das obras de uso multiplo, de
interesse comum ou coletivo refere-se a divisao
proporcional dos gastos envolvidos na
construcao, manutencao ou operacao de obras
gue beneficiam mais de um grupo, entidade ou
pessoa. Esse rateio geralmente segue critérios
definidos por leis, regulamentos ou acordos entre
as partes envolvidas.

O instrumento esta presente na Lei Mineira, mais
especificamente nos artigos 9° e 30.

Art. 9° - So instrumentos da Politica Estadual de
Recursos Hidricos: (...) VIII - o rateio de custos das
obras de uso mudltiplo, de interesse comum ou
coletivo;

Art. 30 - As obras de uso multiplo de recursos
hidricos, de interesse comum ou coletivo, terdo
seus custos rateados, direta ou indiretamente,
segundo critérios e normas a serem estabelecidos
em regulamento baixado pelo Poder Executivo,
apos aprovacao pelo CERH-MG, atendidos os
seguintes procedimentos:

| - @ concessao ou a autorizacao de vazao com
potencial de aproveitamento multiplo serao
precedidas de negociacdo sobre o rateio de
custos entre os beneficidrios, inclusive os de
aproveitamento hidrelétrico, mediante
articulacao com a Uniao;

Il - a construcao de obras de interesse comum ou
coletivo dependera de estudo de viabilidade
técnica, econdbmica, social e ambiental, que
contera previsao de formas de retorno dos
investimentos publicos ou justificativas
circunstanciadas da destinacdao de recursos a
fundo perdido.

§ 1° - O Poder Executivo regulamentara a matéria
de que trata este artigo, mediante decreto que
estabelecerd diretrizes e critérios para
financiamento ou concessdo de subsidios,
conforme estudo aprovado pelo CERH-MG.

§ 2° - Os subsidios a que se refere o paragrafo
anterior somente serao concedidos no caso de
interesse publico relevante ou na impossibilidade
pratica de identificacao dos beneficiarios, para
consequente rateio dos custeios inerentes as
obras de uso multiplo de recursos hidricos, de
interesse comum ou coletivo.

O rateio de custos exerce uma dupla funcao.
Primeiramente, é por meio dele que se garante
uma distribuicdo justa dos custos de um projeto
entre os participantes. Além disso, a alocacao
resultante desses custos pode incentivar o uso
eficiente dos fatores de producao por parte de
cada envolvido. Por fim, essa distribuicao
também serve de base para a definicao de
politicas de tarifacao que promovam a eficiéncia
econdbmica no consumo dos produtos e servicos
gerados pelo projeto (Ilgam, 2011).

A Lei Nacional das Aguas (Lei n°® 9.433/97) previa o
Rateio de custos como um dos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, porém
teve o texto do Art. 28 vetado. Nas razdes do veto,
declara-se que a imposicao desse instrumento &
falha, uma vez que cria uma obrigacao a qual nao
poderiam se sujeitar os beneficiarios de obras de
interesse publico, que “Ndo parece razoavel, na
tarefa de legislar, a inclusao de situacdes que
possam, eventualmente, ndo ocorrer na pratica”.

Nesse tocante, & importante aproveitar essa
critica quando da regulamentacao  do
instrumento na esfera estadual, estabelecendo
hipoteses e critérios  justos em um
formato exequivel, para que o rateio de custos de
obras seja de fato viavel na pratica.

Referéncias do instrumento em outros
estados

Rateio de custos em Sao Paulo
Lei N°7.663/91 do Estado de S3o Paulo define:

Artigo 15 - As obras de uso multiplo, ou de
interesse comum ou coletivo, dos recursos
hidricos, terao seus custos rateados, direta ou
indiretamente, segundo critérios e normas a
serem estabelecidas em regulamento, atendidos
0s seguintes procedimentos:

| - a concessao ou autorizagao de obras de
regularizacao de vazao, com potencial de
aproveitamento multiplo, devera ser precedida de
negociacao sobre o rateio de custos entre os
beneficiados, inclusive as de aproveitamento
hidrelétrico, mediante articulacao com a Uniao;

Il - a construcao de obras de interesse comum ou
coletivo dependera de estudos de viabilidade
técnica, econdmica, social e ambiental, com
previsao de formas de retorno dos investimentos
publicos ou justificativa circunstanciada da
destinacao de recursos a fundo perdido;
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Il - no regulamento desta Lei, serao estabelecidos
diretrizes e critérios para financiamento ou
concessao de subsidios para realizacao das obras de
gue trata este artigo, sendo que os subsidios
somente serao concedidos no caso de interesse
publico relevante e na impossibilidade pratica de
identificacao dos beneficiados, para o consequente
rateio de custos.

Paragrafo uUnico - O rateio de custos das obras de
que trata este artigo sera efetuada segundo critério
social e pessoal, e graduado de acordo com a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado
aos orgaos e entidades competentes identificar,
respeitados os direitos individuais, a origem de seu
patriménio e de seus rendimentos, de modo a que
sua participagcao no rateio ndao implique a disposicao
de seus bens.

Rateio de custos no Rio Grande do Sul:
recuperacao da bacia hidrografica do Rio
Pardo (RS):

Localizada no Rio Grande do Sul, a Bacia do Rio
Pardo abrange os municipios de Barros Cassal,
Boqgueirao do Leao, Candelaria, Gramado Xavier,
Herveiras, Lagodo, Passa Sete, Rio Pardo, Santa
Cruz do Sul, Sinimbu, Vale do Sol, Venancio Aires e
Vera Cruz e conta com dois rios: Pardo e
Pardinho.

A bacia sofria tanto no quesito quantidade - ora
com cheias, ora com escassez - guanto em
qualidade da agua - devido a degradacao de
origem urbana e rural -, além de assoreamento de
cursos d'agua, déficit de mata ciliar e uso
inadequado de solo.

Até que, em 1998 foi criado o Comité de
Cerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio
Pardo, ou Comité Pardo, que passou a discutir as
saidas para solucionar os problemas da bacia.! Isso
porque ainda nao havia sido implementada a
Cobranca pelo Uso da Agua no estado do Rio
Grande do Sul.

Dessa forma, diante da auséncia de recursos da
cobranca, chegou-se a conclusao que a melhor
alternativa para viabilizar a recuperacao da

bacia hidrografica do Rio Pardo seria por meio
do rateio de custos, previsto no Art. 34 da Lei
Estadual n°10.350/1994 do Rio Grande do sul.

Art. 34 - As obras de uso multiplo, ou de interesse
comum ou coletivo, terdo seus custos rateados,
direta ou indiretamente, segundo critérios e
normas a serem estabelecidos pelo regulamento
desta Lei, atendidos os seguintes procedimentos:

| - prévia negociacao, realizada no ambito do
Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica
pertinente, para fins de avaliacao do seu potencial
de aproveitamento multiplo e conseguente rateio
de custos entre os possiveis beneficiarios;

Il - previsdo de formas de retorno dos
investimentos publicos ou justificada
circunstanciadamente a destinacao de recursos a
fundo perdido;

[Il - concessao de subsidios somente no caso de
interesse publico relevante e na impossibilidade
pratica de identificacdao de beneficiados para o
conseqguente rateio de custos.

Na época da discussao sobre a implementacao
do instrumento no estado do RS, o Comité
Pardo verificou que, dos 26 estados da
federacao, apenas o Estado do Piaui nao previa
na lei estadual de recursos hidricos o rateio de
custos.

O rateio foi um instrumento fundamental para a
recuperacao da bacia do Rio Pardo, trazendo os
seguintes beneficios:

+ Criacao de um mecanismo de financiamento
necessario para as obras de recuperacao,
protecao e manutencao da bacia, uma vez
gue o estado ndo possui O instrumento de
cobranca pelo uso da agua;

+ Colaboracao entre os usuarios, uma vez que
esse mecanismo possibilita engajamento de
diversos atores sociais;

* |dentificacao de prioridades, pois o Comité de
bacia deve criar critérios para a reparticao dos
custos considerando as necessidades
especificas da Bacia, de modo a otimizar a
alocacao de recursos;

« Acompanhamento de resultados, devido a
definicdo de indicadores de sucesso; entre
outros.
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Tomando a experiéncia do Rio Grande do Sul
como ponto de partida, podemos notar que o
rateio de custos apresenta-se como importante
instrumento para financiar obras para o Uso
multiplo dos recursos hidricos, afim de garantir
segurancga hidrica e sustentabilidade,
especialmente diante da auséncia da
implementacao da cobranca.

Insta salientar que, no Rio Grande do Sul, mesmo
diante da instituicao da cobranca pelo uso da
agua em uma bacia, ainda é possivel recorrer ao
rateio dos custos de obras, uma vez que este
instrumento, diferentemente da cobranca pelo
uso, nao tem um carater vinculativo enguanto
uma obrigacao, nao se trata de um preco publico,
mas sim se uma pratica negociada dentro dos
Comités. Tratando-se de um instrumento
voluntario, contudo, as negociacdes podem se
arrastar e sofrerem diversas influéncias de
interesses dos atores sociais  envolvidos,
tornando-se um desafio a execucao de obras por
meio do rateio de custos.

No estado de Minas Gerais, embora a maior
parte das bacias hidrograficas ja tenham a
cobranca pelo uso da agua implementada ou
em processo de elaboracdo, € possivel que o
rateio de custos venha desempenhar um papel

essencial nas circunscricoes hidrograficas onde
as receitas da cobranca sao insuficientes para

financiar os programas, projetos e obras
necessarios para a melhoria da qualidade e
guantidade dos recursos hidricos da regiao

E interessante pontuar ainda que, no art. 24 da
Lei 13.199/1999, institui-se, dentre as finalidades do
instrumento da cobranca, o} incentivo
ao aproveitamento multiplo dos recursos hidricos
e o rateio dos custos das obras executadas par
esse fim. Diante desse dispositivo, devemos
questionar qual teria sido a intencao da lei: o
instrumento da cobranca seria uma via de
concretizacao do instrumento do rateio de
custos? Ou seja, 0s beneficiarios das obras
poderiam ter o0s custos rateados dentro
do calculo da cobranca pelo uso da agua?

Passos para a
instrumento

regulamentagdo do

Conforme a Lei 13199/1999 os critérios e
normas sobre o rateio de custos devem
ser estabelecidos em regulamento baixado pelo
Poder Executivo, apds aprovacao pelo CERH-
MGC.

Para a devida regulamentacao do instrumento,
€ necessario que sejam discutidos e propostos
0S conceitos, critérios e diretrizes. Apods ©
estabelecimento desses critérios em
regulamento proprio, cabera aos comités de
bacia hidrografica definir como deve ser o rateio
de custos das obras de uso multiplo, de interesse
comum ou coletivo na sua area territorial de
atuacao.

Desafios da implementacdo do instrumento

Dificuldade de definir todos os beneficidrios das
obras;

« Dificuldade em envolver os atores sociais, uma
vez que trata-se de um instrumento de
adesdo voluntaria;

* Delimitacao de um critério justo e
proporcional na definicdo dos encargos entre
0s beneficiarios das obras de interesse
comum;

* Definicao das hipdteses em que havera o
custeio de obras por meio da cobranca ou por
meio do rateio de custos;

e Pode haver interesses diferentes entre os
setores, gerando conflitos entre os mesmos.

Diretrizes para Regulamentacdo e
Implementacgao:
» Proposicao de critérios para a

implementacéo: E necessario definir em quais
hipoteses o rateio de custos deve custear uma
obra, seja, por exemplo, pela tipologia da obra,
seja pela inviabilidade de usar recursos da
cobranca, dentre outros;
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Equidade no rateio: O rateio deve ser baseado na
proporcionalidade dos beneficios que o0s
diferentes municipios e usuarios terao com as
obras. Por exemplo, quem mais se beneficia de
um determinado reservatorio ou sistema de
distribuicao de agua deve contribuir mais para o
custo da obra;

Estudo prévio de viabilidade e impacto: Antes de
se estabelecer o rateio, € fundamental realizar
estudos de viabilidade que demonstrem o0s
impactos positivos e negativos da obra sobre os
diferentes municipios e usuarios, além de
identificar quais serao as responsabilidades de
cada um.

Transparéncia e monitoramento: Criar
mecanismos de transparéncia na gestao dos
recursos destinados ao rateio dos custos, com
relatorios periodicos e a possibilidade de
acompanhamento publico e pelos o6rgaos
competentes. O monitoramento deve garantir
gue 0s custos sejam aplicados de maneira
eficiente e conforme o planejamento inicial.

Fomento a cooperagao entre municipios: O rateio
de custos deve incentivar a cooperacao entre
municipios, de forma a promover o uso conjunto
e sustentavel das infraestruturas hidricas. A
criacao de consorcios ou conselhos
intermunicipais de gestao da agua pode facilitar
a implementacao.

Revisdo peridédica dos custos e beneficios:
Periodicamente, deve ser feita uma revisdao do
impacto das obras nos municipios e dos custos
compartilhados, ajustando as contribuicdes caso
sejam identificadas mudancas nos beneficios ou
necessidades de financiamento.
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Conceito e objetivo

A penalidade caracteriza-se como instrumento de comando e controle administrativo, por meio do
gual o Estado exerce o poder de policia para assegurar a observancia das normas que disciplinam o
Uso e a protecao dos recursos hidricos, superficiais e subterraneos. Sua aplicacao nao se limita a
repressao de condutas irregulares, atuando também como mecanismo de inducao a conformidade,
especialmente quanto ao cumprimento das condicoes estabelecidas nos atos de regularizacao.

A Lei n°13.199/1999 atribui ao Estado a funcdo de acompanhamento e fiscalizacdo continua dos usos e
intervencdes em recursos hidricos (Figura 35). Nos termos do art. 4°, inciso IX, constitui objetivo da
Politica Estadual de Recursos Hidricos a concessao de outorgas e registros, bem como o respectivo
acompanhamento e fiscalizacdo, o que fundamenta a atuacao estatal na identificacao de infracdes e
Nna aplicacao das sancdes cabiveis. Nesse contexto, ressalta-se que irregularidades relacionadas a
seguranca de barragens de usos multiplos também podem ensejar a aplicacao de penalidades
administrativas, sem prejuizo de outras responsabilidades legais, em razao dos riscos associados a
integridade estrutural e aos impactos potenciais a jusante.




Figura35- Linha do tempo dos marcos de evolucao das penalidades
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Fonte: Elaborado pelos autores com o apoio da IA.

Codigo de Procedimentos e Posturas dos Fiscais
Ambientais do Estado de Minas Gerais
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Fluxo da fiscalizagdo/Penalidade

O fluxo processual para a aplicacdo de penalidades, fundamentado na Lei n°13.199/1999, observa uma
sucessao de etapas para assegurar a legalidade, a transparéncia e a eficacia da gestao de recursos
hidricos. O ciclo inicia-se com a identificacao de irregularidades (dendncia ou campo) e o
planejamento estratégico para verificacao, avancando para a fiscalizacdo técnica (seja documental
ou em campo) e, se cabivel, a adocao imediata de medidas cautelares para mitigar danos
ambientais. Apos a lavratura do auto de infracao, o processo ingressa em sua fase contenciosa, onde
€ garantido ao autuado o direito ao contraditério, permitindo o exercicio da ampla defesa e a
interposicao de recurso até o transito em julgado, momento em que se opera a coisa julgada
administrativa, tornando a decisao definitiva nesta esfera. (Figura 36).

Figura36 — Fluxo processual para aplicagcao das penalidades

APLICAGAO DO INSTRUMENTO PENALIDADES - Lei n° 13.199/1999
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Instrumento de comando e controle que assegura o cumprimento das normas de uso dos recursos hidricos
no dmbito da Lei n® 13.199/1999.

Fonte: Elaborado pelos autores com o apoio da IA.

Tipos de Infragdes Administrativas

As infracbes administrativas previstas neste Decreto sao punidas com as seguintes sancoes,

independente da reparacao do dano (Figura 37):

Figura37 — Tipos de infragcdes administrativas
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Fonte: Elaborado pelos autores com o apoio da IA.
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Estratégia em fiscalizacdo

No estado de Minas Gerais, as fiscalizacdes em recursos hidricos podem ser executadas pela Semad,

lgam e/ou PMMG, de forma individual ou integrada (Figura 38).

Figura38 - Fiscalizacdo integrada

FISCALIZACAO DE RECURSOS HIDRICOS EM MINAS GERAIS (SISEMA)
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*Atuacao conjunta e complementar sob coordenagao da SEMAD.

Fonte: Elaborado pelos autores com o apoio da IA.

A Semad planeja e desenvolve a fiscalizacao dos recursos hidricos desde 2012, conforme as
atribuicdes atualmente estabelecidas no Decreto Estadual n° 48706/2023. Essas acdes sdo
estruturadas e executadas a partir do Plano Anual de Fiscalizacao (PAF), instrumento de
planejamento que orienta as acoes prioritarias e rotineiras da fiscalizacao ambiental.

O PAF é resultado de uma analise multidisciplinar que considera o diagnostico ambiental do estado,
além de informacdes técnicas e estratégicas, para definicao de acdes fiscalizatorias, inclusive
Operacdes Especiais. O objetivo € assegurar a efetividade das acdes e contribuir para a protecao dos
recursos naturais de Minas Gerais.

As fiscalizacdes de uso e intervencdes em recursos hidricos do PAF sao executadas pelas Unidades
Regionais de Fiscalizacao (Urfis) da Semad, Igam e pela Policia Militar de Minas Gerais (PMMQ), esta
Ultima atuando com base no Convénio de Cooperacao Técnica, Administrativa e Financeira, que lhe
confere o poder de policia administrativa ambiental (Figura 39).
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Figura 39 - Unidades Regionais de Fiscalizagao e unidades do lgam

Noroeste

Alto Paranaiba

Triangulo Mineiro

Alto
Sao Francisco

Fonte: Elaborado pelos autores com o apoio da IA.
Plano Anual de Fiscalizagao (PAF)

O Plano Anual de Fiscalizacdo Ambiental (PAF),
coordenado pela Semad, organiza as acdes de
fiscalizacao ambiental em Minas Gerais a partir de
um diagnostico que avalia a situacao ambiental
do estado e identifica os principais fatores de
pressao em cada regiao (Figura 40). O mapa de
fiscalizacdes de 2026 apresenta a distribuicao
dessas acoes no territorio (Figura 41).

As acoes incluem:
* Operagbes especiais, voltadas a temas

prioritarios e realizadas de forma integrada
com outros 6rgaos,

Jequiitinhonha

Metropolitana

Zona
da Mata

Fiscalizagdo ordindria, acdes rotineiras que
verificam  atos autorizativos e impactos
regionais, como © monitoramento das
mudancas na cobertura vegetal,

FiscalizacGes extraordinarias, geralmente
destinadas ao atendimento de denuncias e
demandas de orgaos de controle e do
Judiciario;

Fiscalizagcbes preventivas, com foco em
orientacdao e conscientizacao da sociedade
sobre boas praticas ambientais.

96



Figura 40 - Historico da evolugao do Planejamento das Fiscalizacdes
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Fonte: Elaborado pelos autores com o apoio da IA.

Figura 41 - Fiscalizacbes apresentadas no PAF 2026
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Fonte: Elaborado pelos autores .
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Fiscalizacdes

De 2020 a 2026 foram realizada 18.086 operacdes de fiscalizacdes no Estado (Tabela 1), envolvendo
todas as agendas do Sisema. A Figura 42, apresenta o numero de fiscalizacdes em recursos hidricos
por CH.

Tabelal - NUmero de fiscalizacdes do Estado de 2020 a 2026.

Ano Total de Fiscalizagdes
2020 2
2021 24
2022 4252
2023 4.802
2024 4.269
2025 4.633
2026 104

Total Geral 18.086

Fonte: Elaborado pelos autores .

Figura 42 - Numero de fiscalizagbes em recursos hidricos por CH de 2020 a 2026
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Fonte: Elaborado pelos autores .



Infracoes

Segundo dados do Sistema de Controle de Autos de Infracdao e Processos Administrativos — CAP, entre
0s anos de 2022 e 2026 foram registrados 7.197 autos de infracao na Semad relacionados a infracdes
em recursos hidricos, o que representa um total de R$ 281.395.524,91 em valores originais de multas
aplicadas, sem incidéncia de juros e correcao monetaria (Tabela 2, Figura 43).

Tabela2 - NUmero de Auto de Infragdes de 2020 a 2026

Outros (Nao

Multa Simples Adverténcia Multa Diaria Definido/Classes)
2020 2 0 0 o)
2021 7 5 O 0
2022 803 350 10 o)
2023 833 416 5 0
2024 739 471 o o)
2025 1.034 048 10 27
2026 73 42 0 O
Fonte: Elaborado pelos autores .
Figura 43 - NUmero de infracées de 2020 a 2026 L ool cotanns
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Fonte: Elaborado pelos autores .



Estratégias para a fiscalizagao dos recursos hidricos

Em termos estratégicos, € fundamental destacar
gue a fiscalizacao dos usos e intervencodes sobre os
recursos hidricos ndao deve se limitar a aplicacao
de sancdes, como multas e punicdes. Seu papel vai
além do carater repressivo, devendo atuar de
forma integrada e complementar aos demais
instrumentos de gestado, especialmente a outorga
dos direitos de uso dos recursos hidricos, cadastro
de uso insignificante, monitoramentos, entre
outros, fomentando a prevencao as infracdes.
Nesse sentido, € essencial que as acdes sejam
organizadas a partir de perspectivas orientativas,
promovendo a conscientizacao dos usuarios
guanto as responsabilidades associadas ao uso
dos recursos hidricos, ao mesmo tempo em que
monitora com  eficiéncia as intervencdes
irregulares e atua para cessar a sua OCOrréncia e
responsabilizar os infratores.

A difusdo do conhecimento técnico sobre as
condicbes de uso, especialmente junto a
produtores e usuarios que ainda Nnao possuem
plena consciéncia dos impactos causados aos
corpos hidricos, pode reduzir significativamente a
ocorréncia de irregularidades. Assim, um primeiro
passo para uma estratégia de fiscalizacao é
incorporar de forma sistematica o carater
preventivo e educativo a todos os instrumentos,
fortalecendo o papel pedagogico da gestao.

Neste sentido, a Semad, no ambito do Plano Anual
de Fiscalizacao (PAF), tem consolidado ao longo
dos ultimos anos a fiscalizacao preventiva como
premissa para a fiscalizacao  ambiental,
culminando na execucao anual de dezenas de
operacoes com o foco orientativo e educativo.

A integracao com o lgam deve potencializar os
efeitos da fiscalizacao, possibilitando acodes
sinérgicas com o carater pedagogico, ampliar a
efetividade das acdes fiscalizatorias e contribuir
para a construcdao de uma cultura de uso

responsavel dos recursos hidricos em Minas
Cerais.
Um dos principais desafios verificados ¢é a

identificacao eficiente das intervencdes irregulares
aos recursos hidricos, pois depende de uma

estrutura de monitoramento agil, capaz de
viabilizar a constatacao precisa das
irregularidades, norteando a atuacao da

fiscalizacao em critérios técnicos e objetivos.

Além disso, a qualificacao técnica dos agentes de
fiscalizacao garante uma atuacao mais segura,
padronizada e calcada em critérios técnicos e
legais.

Com o objetivo de fortalecer a atuacao da
fiscalizacao deve-se atuar em duas frentes
estrategicas:

1. Integracao sistematizada com a rede de
monitoramento hidroldgico, especialmente
em areas consideradas criticas quanto a
guantidade e qualidade das aguas. Essa
articulacao visa subsidiar a fiscalizacao com
informacodes atualizadas e territorialmente

focalizadas, possibilitando a atuacao
direcionada, tempestiva e baseada em
evidéncias.

2. A qualificacao técnica dos agentes é
condicao indispensavel para uma

fiscalizacdo eficaz e segura. E necessario
investir em treinamentos regulares e
programas de reciclagem, garantindo o
alinhamento metodoldgico e normativo das
equipes envolvidas.

Ao estruturar suas acdes dessa forma, o
PERH/MG se alinha diretamente as
macrodiretrizes do Plano Nacional de Recursos
Hidricos, ao:

. Promover a gestao integrada, por meio da
articulacao entre instrumentos (outorga,
monitoramento,  fiscalizacao) e entre
instituicbes envolvidas na governanca
hidrica;

e Apoiar o fortalecimento institucional, ao
prever capacitacao técnica, qualificacao de
equipes e aprimoramento dos sistemas de
informacao para sustentar a tomada de
decisao;
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. Consolidar o) uso estratégico do
monitoramento sistematico, permitindo
acoes fiscalizatdrias mais eficazes, eficientes e
preventivas.

Essa abordagem fortalecerd a gestdao da
fiscalizacao, resultara em maior seguranca juridica
e ambiental, e contribuira para a sustentabilidade
dos usos multiplos da agua em Minas Gerais.

Desafios para a implementagao do instrumento

Entre os principais desafios enfrentados para a
implementacao eficaz da fiscalizacdao de recursos
hidricos, destaca-se a necessidade de integracao
eficiente e agil entre o monitoramento e a
fiscalizacao, com vistas a nortear o}
desencadeamento de acdes prioritarias e
estratégicas, tanto preventivas como repressivas.

Outro desafio € a capacitacao periodica das
equipes para atualizacao sobre normas vigentes e
adocao de procedimentos adequados para
fiscalizacao. A rotatividade de pessoal e a atuacao
dos agentes de fiscalizacao em variadas agendas
ambientais demanda investimentos constantes
em treinamentos e atualizacdes.

No que tange a seguranca de barragens de usos
multiplos, a necessidade de codigos de
penalidades aderentes as especificidades da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (Lei
12334/2010) nos Decretos de penalidades sao
necessidades prementes para uma boa gestao e
para que nao haja concorréncia entre os valores
pagos com multas e os recursos utilizados para
mManutencao das mesmas.

Outro desafio relacionado a seguranca de
barragens de usos multiplos € fomentar nos
empreendedores de barragens a cultura de
seguranca, tal como foi abordado no capitulo de
seguranca de barragens.

7 DIRETRIZES ESTRATEGICAS
Para garantir a eficacia da fiscalizacao dos

recursos hidricos, €& imprescindivel atuar em
mMultiplas frentes estratégicas:

* Integragao entre o Igam e a Semad com foco
em agdes prioritarias:
O monitoramento sistematico da qualidade e
guantidade dos recursos hidricos, ja realizado
pelo Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
(lgam), deve ser integrado de forma mais efetiva
as acdes de fiscalizacao. Propde-se, assim, a
construcao de um fluxo continuo de
comunicacao entre Ilgam e Sufis, com foco na
definicdo de alvos estratégicos e acdes
prioritarias, otimizando a atuacao fiscalizatoria e
seus resultados.
« Capacitacdo continua dos de
fiscalizagao:
A qualificacao técnica dos agentes € condicao
indispensavel para uma fiscalizacao eficaz e
segura. E necessario investir em treinamentos
regulares e  programas de reciclagem,
garantindo o alinhamento metodologico e

normativo das equipes envolvidas.

agentes
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3 DIRETRIZES E ESTRATEGIAS PARA A IMPLEMENTAGCAO DOS INSTRUMENTOS DE

GESTAO

As  diretrizes e  estratégias para o)
aprimoramento dos instrumentos de gestao
de recursos hidricos em Minas Gerais foram
definidas com Ibase nas necessidades de
aprimoramento identificadas no diagnodstico.
Estao diretamente relacionadas aos
componentes estruturantes do Plano de Acao
do PERH-MG 20262045, bem como aos seus
Programas e Subprogramas, assegurando
coeréncia entre diagndstico, prognostico e
acoes propostas.

A seguir, apresenta-se a sintese das diretrizes e
estratégias discutidas ao longo deste
documento:

DIRETRIZ 2: Aprimorar a implementacgéo
dos instrumentos de Gestédo

Diretriz 2.1: Plano Estadual de Recursos Hidricos

Consolidar o plano estadual como o principal
instrumento orientador da politica hidrica de
Minas Gerais, superando desafios estruturais
de forma integrada e participativa.

Estratégias:

* Integracao Setorial: Estabelecer
mecanismaos institucionais para
coordenacao intersetorial, garantindo a
insercao  do PERH-MG nas agendas

estratégicas de setores correlatos.

* Sustentabilidade Financeira: Fomentar a
captacao  de recursos (federais e
internacionais) e a alocacao eficiente em
projetos sinérgicos.

+ Engajamento e Participacao: Implementar
programas permanentes de mobilizacao e
capacitacao para o6rgaos publicos, comités,
usuarios e sociedade civil.

*« Monitoramento de Resultados: Aprimorar o
sistema de indicadores de impacto para
subsidiar tomadas de decisdao e ajustes
continuos.

Diretriz 2.2:
Hidrograficas

Planos Diretores de Bacias

Assegurar a efetividade dos PDRHs como
instrumentos vivos, garantindo aderéncia
entre o planejamento e a execucao nas bacias
hidrograficas.

Estratégias:

« Acompanhamento Dinamico: Implantar
sistema informatizado de facil acesso para
monitoramento transparente das metas e
cronogramas dos planos.

« Padronizacao e Alinhamento: Uniformizar
processos de atualizacao e monitoramento
(PNRH/PERH/PDRH) por meio de
instrucbes  de  servico e mMmanuais
operacionais.

» Institucionalizacao de Ciclos: Estabelecer
revisbes periodicas coordenadas entre
niveis estadual e federal, conforme o
Manual Operativo dos Planos (MOP).

* Indicadores Universais: Adotar indicadores
de efetividade aplicaveis a todas as bacias,
permitindo a comparacao do avanco da
gestao no estado.

 Fortalecimento dos CBHs e Agéncias:
Prover orientacao tecnica, normativa e
capacitacao continuada para as Camaras
Técnicas e instancias de governanca.

« Aplicacao dos recursos da Cobranca:
Aprimorar  0s procedimentos e a
padronizacao da vinculacao da aplicacao
dos recursos da Cobranca com as acdes dos
PDRHSs.

« Comunicagao e Pertencimento:
Implementar Plano de Comunicagcao para
internalizar os conteudos dos PDRHs junto
aos atores estratégicos e ao Sisema.

Diretriz 2.3 Sistema Estadual de Informacdes

Fortalecer o SEIRH-MG como um ecossistema
de dados coordenado, funcional e acessivel
para o suporte a decisdo.

Estratégias:

« Governanca e Integracao: Consolidar a
politica de governanca de dados e
promover a interoperabilidade entre
diferentes plataformas.
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Capacidade Analitica: Qualificar equipes e
ferramentas para transformar dados brutos
em conhecimento estratégico e suporte
tecnico.

Inteligéncia e Automacao: Implantar solucdes
para monitoramento continuo e acesso a
informacao em tempo real.

Cultura de Dados: Consolidar a gestao da
informacaoc como  politica  institucional,
utilizando linguagem cidada e transparéncia.

Diretriz 2.4: Enquadramento dos Corpos de Agua

Implementar o enquadramento em todas as

circunscricoes

hidrograficas, garantindo o

monitoramento e a conformidade com 0s Usos
preponderantes.

Estratégias:

Universalizacao (Superficiais e Subterraneas):
Concluir o enquadramento das aguas
superficiais até 2030 e definir metodologias
para aguas subterraneas até 2045.

Monitoramento e Padronizacao: Definir
indicadores para o acompanhamento das
metas de qualidade (PEE) e divulgar
resultados de forma acessivel.

Fiscalizacao Estratégica: Estabelecer fluxos
para correcao de violacbes de classe
detectadas pelo Sisema ou por denuncias.

Aprimoramento Metodolodgico: Desenvolver
solucdes para desafios técnicos, COMoO Cursos
d'agua intermitentes e alcance de classe
especial.

Incorporacao das e diretrizes: Estabelecer
procedimento para assegurar a incorporacao
do Enguadramento junto as politicas de
recursos hidricos e de meio ambiente.

Diretriz 2.5: Outorga de Direito de Uso

Modernizar a regulacao e o controle dos usos,
promovendo a gestao integrada entre aguas
superficiais e subterraneas.

Estratégias:

Cestao de Disponibilidade: Implementar
diretrizes para gestao sazonal e integrada
(superficial/subterranea) em todo o estado.

Inovacao e Automacgao: Modernizar o sistema
(SOUT) para automacao de analises e maior
eficiéncia no controle de usos.

Eficiéncia e Reuso: Estabelecer mecanismos
de incentivo a reducao do consumo de
"agua nova" e fomento ao reuso.

Cestao de Conflitos: Criar e fortalecer
Comissdes Gestoras Locais (CGLs) para
alocacao negociada e autogestao em areas
criticas.

Diretriz 2.6: Cobranca pelo Uso da Agua

Consolidar a cobranca como instrumento de
sustentabilidade financeira e estimulo ao uso
racional.

Estratégias:

Transparéncia e Comunicac¢ao: Divulgar de
forma sistematica a aplicacao dos recursos e
0s beneficios gerados pela cobranca.

Eficiéncia Arrecadatoria: Aprimorar a gestao
da informacao para garantir o cumprimento
das obrigacdes legais pelos usuarios.

Diretriz 2.7: Compensac¢ao a Municipios

Estabelecer critérios justos e exequiveis para

comipensar

municipios  impactados por

restricoes de uso ou exploracao hidrica.

Estratégias:

Critérios de Impacto: Definir modalidades de
compensacao baseadas em perdas
socioecondmicas, inundacoes por
reservatorios ou restricoes ambientais.

Arranjos  Financeiros: Identificar fontes
publicas e privadas, incluindo potenciais
mecanismos de Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA).

Cestao  Participativa:  Garantir que 0S
municipios tenham voz ativa na destinagao
dos recursos para saneamento e
infraestrutura hidrica.

Diretriz 2.8: Rateio de Custos de Obras de Uso
Multiplo

Promover a equidade e a cooperacao mutua Nno

financiamento de

infraestruturas hidricas de

interesse comum.

Estratégias:

Proporcionalidade de Beneficios: Definir
critérios de rateio baseados no proveito
econdmico e social de cada usuario ou
municipio.
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Viabilidade e Monitoramento: Realizar
estudos prévios de impacto e criar
mMecanismos de transparéncia na aplicacao
dos recursos

Diretriz 2.9: Penalidades e Fiscalizacao

Integrar o monitoramento a fiscalizacao para
assegurar o cumprimento das normas e a
protecao dos recursos hidricos.

Estratégias.

Integracao ICAM/SEMAD: Estabelecer fluxos
continuos entre o Monitoramento técnico e
a fiscalizacao de campo (Sufis) para
definicao de alvos estrategicos.

Capacitacao dos Agentes: Investir em
treinamentos regulares e reciclagem
normativa para garantir seguranca juridica
e eficacia nas autuacoes.
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4 ARTICULACAO DESTE DOCUMENTO COM OUTRAS PARTES DO PERH-MG 2026-
2045

A articulacao deste com os demais documentos que compdem o PERH-MG 2026-2045 consolida
uma Vvisao sistémica e integrada da nova etapa de planejamento da gestao das aguas em Minas
Gerais.

A convergéncia entre as partes do plano tem como objetivo assegurar que o planejamento nao seja
apenas um conjunto de intencdes, mas um norteador técnico:

Sinergia com a Parte | (Diretrizes e Estratégias para o Aprimoramento do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos): A analise dos instrumentos de gestao aqui apresentada
encontra sua viabilidade nas diretrizes de modernizacao do sistema. Enquanto a Parte 1fornece a
base institucional e normativa para o fortalecimento do SEGRH-MG, este documento detalha
como as ferramentas de gestao devem operar dentro dessa estrutura modernizada.

Interface com a Parte Il (Plano Mineiro de Seguranga Hidrica): A articulacao com os estudos de
diagnostico e prognostico da Parte 3 permite que a aplicacao dos instrumentos (como por
exemplo a cobranca) fortaleca a gestao de areas com maior vulnerabilidade, garantindo que as
acdes de infraestrutura e intervencdes estratégicas propostas tenham sustentabilidade hidrica a
longo prazo.

Alinhamento com a Parte IV (Panorama das Aguas): Este documento utiliza as informacdes atuais
apresentadas no Panorama das Aguas para compreender a situacao da gestao e acompanhar
sua evolucao.

Conclui-se, portanto, que a integracao destas frentes de trabalho € o que confere ao PERH-MG 2026-
2045 o carater de um plano dinamico, orientado a seguranca hidrica e ao fortalecimento da
governanca dos recursos naturais para as proximas duas décadas.
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Em revisao conforme solicitagao da CTEP.
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