GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

MINAS
_ IEF A GERAIS Instituto Estadual de Florestas

P{ETITOTO) ESTADUAL DE FLORESTAS GOVERND DIFEREHTE

EThEm s URFBio Sul - Nucleo de Controle Processual

Nota Técnica n° 8/IEF/URFBIO SUL - NCP/2026

PROCESSO N°2100.01.0035927/2023-74

1. Consideracdes gerais sobre o processo:

Trata-se de processo por meio do qual ALPES EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
SPE LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°® 20.968.233/0001-90, apresentou requerimento para supressao
de 0,3714 hectare de vegetacdo de floresta estacional semidecidual classificada como estagio médio de
regeneragao natural, entre outras intervencdes, com a finalidade de execucao de obras para realizagao do
reparo, reconstrucao ¢ adequacao de uma avenida e seus dispositivos que colapsaram, incluindo o talude.

Ocorre que, durante a realizagdo de levantamento relacionado aos Termos de Compromisso
de Compensacao Florestal celebrados no ambito desta Regional, verificou-se a existéncia de incorre¢des no
instrumento firmado no presente processo, doc. SEI n° 101433133, conforme abaixo exposto.

Como se sabe, o art. 17 da Lei Federal n°® 11.428, de 2006, prevé a compensagao ambiental
como condicdo a supressdo de vegetacdo primaria ou secunddria nos estdgios médio ou avangado de
regeneragdo do bioma Mata Atlantica, ao passo que o art. 26 do Decreto Federal n® 6.660, de 21 de
novembro de 2008, prevé as formas de cumprimento de tal obrigacgdo, in verbis:

“Art. 26. Para fins de cumprimento do disposto nos arts. 17 e 32, inciso II, da Lei
no 11.428, de 2006, o empreendedor devera:

I - destinar area equivalente a extensdo da 4rea desmatada, para conservagao, com as
mesmas caracteristicas ecoldgicas, na mesma bacia hidrografica, sempre que
possivel na mesma microbacia hidrografica e, nos casos previstos nos arts. 30 e 31
da Lei no 11.428, de 2006, em areas localizadas no mesmo Municipio ou regidao
metropolitana;

IT - destinar, mediante doacao ao Poder Publico, area equivalente no interior de
unidade de conservacdo de dominio publico, pendente de regulariza¢do fundiaria,
localizada na mesma bacia hidrografica, no mesmo Estado e, sempre que possivel,
na mesma microbacia hidrografica.

§ 1° Verificada pelo orgdo ambiental a inexisténcia de area que atenda aos
requisitos previstos nos incisos I e II, o empreendedor deverd efetuar a reposi¢ao
florestal, com espécies nativas, em area equivalente a desmatada, na mesma bacia
hidrografica, sempre que possivel na mesma microbacia hidrografica.”.

No mesmo sentido, o Decreto n°® 47.749, de 11 de novembro de 2019, estabelece o seguinte:

“Art. 49 — Para fins de cumprimento do disposto no art. 17 e no inciso II do art. 32
da Lei Federal n° 11.428, de 2006, o empreendedor devera, respeitada a proporgao
estabelecida no art. 48, optar, isolada ou conjuntamente, por:

I — destinar area, para conservagdo, com as mesmas caracteristicas ecologicas, na
mesma bacia hidrografica de rio federal, sempre que possivel na mesma sub-bacia
hidrografica e, nos casos previstos nos arts. 30 ¢ 31 da Lei Federal n° 11.428, de
2006, em areas localizadas no mesmo municipio ou regido metropolitana, em ambos



os casos inserida nos limites geograficos do Bioma Mata Atlantica;

II — destinar ao Poder Publico, area no interior de Unidade de Conservagdao de
dominio publico, pendente de regularizacdo fundiaria, inserida nos limites
geograficos do bioma Mata Atlantica, independente de possuir as mesmas
caracteristicas ecoldgicas, desde que localizada na mesma bacia hidrografica de rio
federal, no Estado de Minas Gerais e, sempre que possivel, na mesma sub-bacia
hidrografica, observando-se, ainda, a obrigatoriedade da area possuir vegetacdo
nativa caracteristica do Bioma Mata Atlantica, independentemente de seu estagio de
regeneragao.

§ 1° — Demonstrada a inexisténcia de area que atenda aos requisitos previstos nos
incisos I e II, o empreendedor devera efetuar a recuperagdo florestal, com espécies
nativas, na proporcao de duas vezes a area suprimida, na mesma bacia hidrografica
de rio federal, sempre que possivel na mesma sub-bacia hidrografica.”.

Entre as formas de cumprimento da compensacdo por interven¢do no bioma Mata Atlantica,
verifica-se que o inciso II do art. 49 do Decreto n® 47.749, de 2019, prevé a destinagdo, ao Poder Publico,
de area no interior de Unidade de Conservagdo de dominio publico, pendente de regularizagdo fundiaria,
opgao escolhida pelo empreendedor no processo em tela, como se depreende do Projeto Executivo de
Compensacdo Ambiental apresentado (doc. SEI n°® 91467905). Apesar disso e embora o Parecer n°
44/IEF/NAR LAVRAS/2024 (doc. SEI n° 101424467) e a Autorizacao para Intervencao Ambiental (doc.
SEI n°® 102347243) tenham mencionado que a compensag¢ao se daria por meio da doagdo de imovel situado
no interior do Parque Estadual da Serra do Papagaio, o Termo de Compromisso de Compensacao Florestal
(doc. SEI n° 101433133) previu que a compensagdo consistiria na instituicdo de serviddo ambiental
perpétua nesse mesmo imovel, forma utilizada para a modalidade prevista no inciso I do art. 49 do Decreto
n°® 47.749, de 2019, o que deve ser corrigido, s.m.j..

Além da obrigacdo de compensacdo, o art. 31 da Lei Federal n° 11.428, de 2006, prevé que a
supressdo de vegetagdo secundaria em estdgio médio de regeneracdo somente serd admitida, para fins de
loteamento ou edificagdo, no caso de empreendimentos que garantam a preservacao de vegetagao nativa em
estagio médio de regeneragdo em no minimo 30% ou 50% da area total coberta por esta vegetacdo. Sendo,
vejamos:

"Art. 31. Nas regides metropolitanas e areas urbanas, assim consideradas em lei, o
parcelamento do solo para fins de loteamento ou qualquer edificacdo em area de
vegetacao secundaria, em estagio médio de regeneracao, do Bioma Mata Atlantica,
devem obedecer ao disposto no Plano Diretor do Municipio e demais normas
aplicaveis, e dependerdao de prévia autorizagdo do oOrgdo estadual competente,
ressalvado o disposto nos arts. 11, 12 e 17 desta Lei.

§ 1° Nos perimetros urbanos aprovados até¢ a data de inicio de vigéncia desta Lei, a
supressao de vegetacdo secunddria em estagio médio de regeneracdo somente sera
admitida, para fins de loteamento ou edificagdo, no caso de empreendimentos que
garantam a preservacdo de vegetacdo nativa em estdgio médio de regeneracdo em
no minimo 30% (trinta por cento) da area total coberta por esta vegetacao.

§ 2° Nos perimetros urbanos delimitados apds a data de inicio de vigéncia desta Lei,
a supressao de vegetacdo secundaria em estagio médio de regeneracdo fica
condicionada a manutencdo de vegetacdo em estagio médio de regeneracdo em no
minimo 50% (cinqiienta por cento) da area total coberta por esta vegetacdo.".

No mesmo sentido, o Decreto n® 47.749, de 2019, estabelece o seguinte:

"Art. 56 — Para a supressdo de vegetacdo secundaria em estdgio médio de
regeneracdo, para fins de loteamentos ou edificagdes, nos perimetros urbanos
aprovados apods 26 de dezembro de 2006, deve ser garantida a preservagdo de 50%
(cinquenta por cento) da area total coberta por esta vegetacdo existente no imovel



do empreendimento.

Paragrafo unico — No caso de perimetros urbanos aprovados até 26 de dezembro de
2006, deve ser garantida a preservagdo de 30% (trinta por cento) da érea total
coberta por esta vegetacao.".

Nota-se, portanto, que a area de vegetacdao a ser preservada no imoével sera de 30% ou de
50% da area total coberta por vegetacdo, conforme a hipotese se enquadre no caput ou no paragrafo inico
do art. 56 do Decreto n°® 47.749, de 2019. Ocorre que, conforme Parecer n® 44/IEF/NAR LAVRAS/2024
(doc. SEI n° 101424467), a parte do fragmento florestal inserida no perimetro do empreendimento equivale
a 6,5530 hectares, razao pela qual a obrigagdo de preservacao de 50% da area total coberta por vegetagao
incidira sobre area de 3,28 hectares. Sendo assim, o item 2.1 do Termo de Compromisso de Compensacao
Florestal (doc. SEI n°® 101433133), onde restou consignado que a "area de manutengdo" possui 6,5530
hectares, deve ser corrigido, s.m.j.. Ademais, cabe destacar que, nos termos do art. 58 do Decreto n® 47.749,
de 2019, as areas de preservacao deverdo ser averbadas na forma de serviddo ambiental perpétua, sendo
pertinente a inclusdo dessa obriga¢do no termo, de forma expressa.

Afora as supracitadas incorregdes no instrumento, verificamos que, embora o processo
preveja a compensagdao por meio da destinagdo, ao Poder Publico, de area no interior de Unidade de
Conservacao de dominio publico, ndo houve a necessaria aprovacao da proposta pela Camara de Protecao a
Biodiversidade e de Areas Protegidas do Conselho Estadual de Politica Ambiental - CPB. Vale lembrar
que, nos termos do inciso XIV do art. 13 do Decerto n® 46.953, de 2016:

"Art. 13 — A CPB tem as seguintes competéncias:

()

XIV — aprovar a compensa¢do ambiental de que trata a Lei Federal n® 11.428, de
2006, referente aos processos de intervengdo ambiental em que a compensagdo for
destinada a Unidade de Conservacao Estadual de dominio publico.".

Desse modo, impoe-se a necessidade de anular o Termo de Compromisso de Compensacao
Florestal celebrado no presente processo, doc. SEI n° 101433133, com posterior submissdo da proposta
a CPB, para aprovacao.

2. Da autotutela dos atos administrativos:

A Administracdo Publica ¢ salvaguardada pelo principio da autotutela, que lhe permite
exercer o controle dos seus proprios atos. Assim, pode revé-los e, a depender do seu enquadramento, anular
os ilegais ou revogar os inconvenientes, ex officio, independente de provocagao ao Poder Judiciario.

Cretella Junior (1972) discorre com muita propriedade sobre o assunto, ao explicar que:

“A autotutela pode culminar no desfazimento do ato administrativo, através da
anulacdo ou revogacao. Anular ¢ suprimir ou desfazer o ato ilegal. A ilegalidade ¢ o
pressuposto necessario de anulacdo. A anulagdo ¢ que pode ser provocada por
iniciativa de terceiros ou de oficio, a providéncia para que se retire do mundo
juridico o ato administrativo eivado de ilegalidade. Revogar, por outro lado, ¢
suprimir ou desfazer ato inoportuno, ineficaz ou inconveniente, na oOtica da técnica
do direito administrativo.” (p. 55 - CRETELLA JUNIOR, José. Da autotutela
administrativa. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 108, p. 47-63,
out. 1972. ISSN 2238-5177).

O uso dessa ferramenta ¢, inclusive, previsto taxativamente no ordenamento juridico
brasileiro, no que se refere ao processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal. Senao,
vejamos o art. 53 da Lei Federal n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999: "Art. 53. A Administragdo deve anular
seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou



oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.".

Em ambito estadual, a Lei n° 14.184, de 31 de janeiro de 2002, que dispde sobre o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Estadual, em seu art. 64, corrobora a importancia dessa
ferramenta, a saber: "Art. 64 — A Administra¢do deve anular seus proprios atos quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos.".

E, ainda, ¢ validado pelo Supremo Tribunal Federal, que editou as Sumulas 346 e 473, cujos
conteudos referendam o tema e seguem abaixo transcritos:

"Sumula 346: A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos.

Stimula 473: A administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.".

E cedico o entendimento do STF de que a anulacdo dos proprios atos ¢ um poder-dever que
deve ser invocado sempre que mostrar-se necessario, sem que isso importe em desrespeito ao principio da
seguranga juridica.

No caso em tela, além dos equivocos no corpo do Termo de Compromisso de Compensacao
Florestal (doc. SEI n° 101433133), houve um vicio no curso do processo, em virtude da falta de aprovagao
pela CPB, motivo pelo qual, com fundamento no principio da autotutela, deve o ato ser anulado.

3. Conclusao:

Diante de todo o exposto, opinamos pela necessidade de anulagdo do Termo de
Compromisso de Compensag¢do Florestal (doc. SEI n° 101433133), com posterior submissao da proposta de
compensag¢do a CPB/COPAM e celebragdo de um novo instrumento com ajustes nos trechos que dizem
respeito a forma de compensagao e a area de preservagdo, a fim de sanar os vicios identificados.

E o nosso entendimento, que submetemos a autoridade superior para avaliagdo.

Rodrigo Mesquita Costa
Coordenador do Nucleo de Controle Processual da URFBio Sul

DECISAOQ - AUTOTUTELA

Pelos motivos expostos na Nota Técnica n® 8/IEF/URFBIO SUL - NCP/2026, DECIDO
anular o Termo de Compromisso de Compensagdo Florestal (doc. SEI n°® 101433133), com posterior
submissdo da proposta de compensagao a CPB e celebragdo de um novo instrumento com ajustes nos
trechos que dizem respeito a forma de compensagdo e a area de preservagdo, a fim de sanar os vicios
identificados.

O empreendedor devera ser notificado para tomar conhecimento do ocorrido e providenciar a
assinatura do novo termo, a ser elaborado ap6s aprovacao da proposta de compensacgdo pela CPB.

Ronaldo Carvalho de Figueiredo



Supervisor da Unidade Regional de Florestas e Biodiversidade Sul
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