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Exmo. Sr. Presidente da Camara de Atividades de Infra-Estrutura do
Conselho Estadual de Politica Ambiental T B

Ref.: Pedido de Reconsideragdo — Auto de Infragio n® 2088/2005

Senhor Presidente, B
E

1. Em 30.07.2007, o requerente — Consércio AHE Candonga — foi comunicado £
da aplicagao, por essa CIF/COPAM, da penalidade de multa no valor de RS F
10.641,00 (dez mil, seiscentos e quarenta e um reais), por forga do julgamento &

do Auto de Infragao n® 2088/2005, lavrado em virtude de vistoria realizada nas f
instalagbes da Estagio de Tratamento de Esgoto — ETE de Rio Doce, &
opertunidade em que o agente fiscalizador constatou o “...escomegamentio de i

=

parle do lalude da lagoa facultaliva®, "..com o consegiente aporfe dos
afluentes liquidos no comego das Lajes e, dal, ao reservatdrio da Usina.”

2. O mencionado Al teve por fundamento juridico-regulamentar o art. 19, § 3°,
item 6 do Decreto n® 39424, de 05.02.1998, modificado pelo Decreto n°
43127, de 27.12.2003, imputando ac Consércio a infragdo de natureza
gravissima caracterizada por “causar poluigdo ou degradagdo ambiental de
qualquer natureza que resulte ou possa resuitar em dano & sadde humana, aos
recursos hidicos, as espécies vegelais e animais, aos ecossistemas e habitals
ou ao patimanio natural ou cultural”

3. Em sua defesa, o Consércio Candonga argumentou, em suma, que:

« 08 evenlos que deram causa a autuagao ndo implicaram qualquer sorte de
degradagdo ambiental que se enquadrasse ao conceito estabelecido no art.
2dalein®7.772 de 08.09.1980
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* devem ser aplicados, no caso em lela, os principios da insignificancia e da
razoabilidade, por conta da pequena expressdo dos efeitos decorrentes dos
fatos ensejadores da lavratura do Al

* em nome do principio da avenfualidade, cabe a apficagdo das
circunsténcias atenuantes definidas no art 21, § 1° alineas b e ¢’ do
Decreto n® 39.424/1998 o4 art 3°, inciso |, alinea ' e ¢ da Detiberacdo
Normativa COPAM n® 27, de 09.09, 1938, com as alteracoes da Deliberacdo
Normativa COPAM n° 64, de 11.03.2003.

4. Todavia, a Camara Julgadora acabou por ndo acatar os argumentos do
autuado, impondo-he a multa acima referida, contra a qual vem o Conséreio
Candonga manifestar sey inconformismo, por meio do presente PEDIDO DE
RECONSIDERAGAO, com base no art. 32, inciso Il do Decreto r° 39.424, de
05.02.1998 c/c art. 104 do Decreto n° 44.309, de 05.06.2006.

5. De inicio, cumpre novamente dizer que a desestabilizagio de parte do atermo
foi causada por circunstancias alheias 3 operacfio do sistema, durante o
processo de enchimento da lagea facultativa, aparentementa relacionada com
a saluracdo da encosta, resultante de possiveis infiltragdes através da base de
argila compactada da estrutura, pravocando a percolagfio de aqgua no macico e
0 aumento das pressdes neutras em seu interior,

6. Faz-se mister lembrar, ainda, que a pequena quantidade de material vertido
para o corrego das Lajes e para a zona de remanso do reservatono da UHE
Candonga nao ficou acumulada, nao ocormendo portanto qualquer prejuizo
para o fluxo regular das aguas.

7. Demais disso, esta demonstrado pelo relatério de qualidade de agua elaborado
pela empresa MICRA - Microbiologia e Controle Ambiental (encaminhado 3
FEAM em 24.01.2005) que ndo houve comprometimento significativo da area
afetada, cerfo que a maior vazdo do o Doce no periodo contnbuiu
decisivamente para a atenuacdo dos efeitos negativos decorrentes do
incidente, rogando-se vénia para repetir agui os significativos trechos j3
constantes da peca de defesa:

“Conforme esperado, a alta vazdo do_nio Doce, nesta e

época do ano, contribui positivamente para a dispersio W
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e depuracdo da carga poluente lancadsa no co das
Laj I ocasiio do acidente com a ETE de Rio Doce.

De acordo com os resultados encontrados nesta 2° campanha de
moniforamento, e da maneia como os pardimelms analisados
evoluimm frente aos  resulfados da 19 campanha oe
manitoramento, pode-se afirmar que, apos 20 dias do acidente, a
700 metros da foz do cémego das Lajes com o reservaldrio da
UHE Candonga, no ponfo CAN 12 a dqua nae_apresenta
alteragées negativas de qualidade.

Us pardmelros cujas concentragdes foram afefadas direfamants
pelo acidents, e identificadas na 17 campanha de moniforamento,
S& revelaram depurados na 27 campanha de monioramento, e os
resulfados  enconfrados no ponlo CAN 12 indicam a nao
Scoméneia de impactos indiretos na qualidade das dquas do

reservatono da UHE Candonga.

A alividade bacteriana se mostrou como ndo prevalkecents, o que
determing que o impacto do influxe {esgole sanitiric da ETE
de Rio Dace) foi de baixa magnitude frenfe 3 capacidade do
autodepuracio do reservatério da UHE Candonga.

Pode-se concluir também pela auséncia de sinermia, uma vez que
o0 acidente se tratou de um so tpo de influxo, sem interacdo de
falores cujo somaténio produzisse efeito figuido giobal maior do que
d soma dos efeios independentes do influxo, e pela peguena
magnitude dos efeitos sobre a qualidade de dquas do cérego
das Lajes ¢ do reservatério da UHE Candonga.
A duragio méxima dos impactos sobre a qualidade das aguas dos
dois corpos receplores foi de 21 dias e nao foi ovidenciada
mortandade de peixes nem a 30 de maus odores, sendo
wve os efeitos foram reversiveis, de desencadeamento
imediato (influxo de esgoto em tratamento dado o rompimento oo
falude da ETE) e pontual ¢ de freqiiéncia descontinuada.”
(destacamos)

8. Fica evidente, destarte, que ndo houve contaminacdo relevante dos comos

hidricos afetados pelo rompimento da ETE, inexistindo, ipso facto, qualguer

sorte de degradacdio ambiental que pudesse subsumir-se recisamente a

definicio insculpida no art. 2° da Lei n® 7.772, de 08.09.1980.

9. Veja-se, que, ao confraro do que parece ter compreendido a ilustre
Procuradoria da FEAM, muilo embora o requerente enlenda ndo serem
exalamente iguais os conlomos juridicos da responsabilidade civil e

administrativa emn matéria ambiental, nao sendo aplicavel a dltima o carater L//

objetivo dado aquela outra pelo art, 14, §1°da Lein®6.938, de 31.08.1981, nao -
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foi essa exatamente a linha de argumentacgao esbogada em sua defesa, na

ual se procurou demonstrar que os eventos ensejadores da autuacio
ndo comespondem ao conceito legal de poluicdo ou degradacio
ambiental, na forma descrita na irreqularidade capitulada no art. 19, § 3°,
item 6 do Decreto n°® 39.424/1998.

10.De fato, como ja dito, ndo ocormeram prejuizos a saide ou 3o bem-estar da
populagio, de resto ndo se podendo falar no surgimento de condicdes
adversas as atividades sociais e econdmicas, nem tampouco em danos
relevantes de qualquer natureza a flora, 4 fauna, ao solo ou a outro recurso
ambiental, mesmo que as colegdes hidricas. Além disso, nédo foram atingidos
quaisquer acervos historicos, cullurais ou paisagisticos, sendo certo que o
efeito ambiental entdo identificado se afigura como pouco EXpressivo, sem o
carater de anormalidade ou relevancia que pudesse induzir 3 caracterizacio
legal e regulamentar do episddio como evento poluidor ou degradador dos
ecossistemas existentes na regido.

11.Impende considerar que a legislagio ambiental brasileira, ao estabelecer e
vincular padries de emissdo e de qualidade, incorpora de maneira
inquestionavel o denominado principio do fimite de | tolerabilidade como
indice objetivo de configuragio da certeza e da existéncia do dano, implicando
indiretamente o reconhecimento de que nem todo fato atentalério a0s recursos
ambientais causa necessariamente um prejulzo ou lesdo efetiva ac meio
ambiente.’

12.Na verdade, como anota ALVARO LUIZ VALERY MIRRA,

“..0 hmite a partir do qual se caraclerza o dano ao meio
ambiente deve ser estabelecido com base na capacidade
real e concreta de absorgdo do bem ambiental, meio ou

ecossisferma especifico_em questio, capacidade essa

traduzida por mecanismos_naturais conhecidos, como,

por exemplo, a autodepuracdoc da dgua e a

biodegradabilidade dos residuos de uma forma geral”
13.Na mesma vertente, o ensinamento de JOSE RUBENS MORATO LEITE:

o
= e

" MIRRA, Alvaro Luiz Valery, Agdo civil pdblica @ a reparagdo do dono ao meio ambiente, 580 }.5
4 sz‘/

Paula: Juarez de Oliveira, 2002, p. 100.

*MIRRA op. cit, p. 104, {
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“H4, assim, que se avaliar quando se faz surgir a quebra de
equilibiio da qualidade ambiental, quer na capacidade
atinenle ao ecossislema, quer na sua capacidade de
aproveitamento ao homem e a sua qualidade de vida, isto &,
o exame da gravidade do dano ambiental € elemenio
necessano para a reparagdo. Portanto, no exame de caso
por caso, e alicergados em pericias, quando necessarno, €
que se deve apreciar o limite da tolerabilidade aceitavel, para
que, na ocorréncia da infolerabilidade, venha surgir a
imputago do agente que praticou a lesdo.”

14. Destarte, para que seja caracterizado um dano ao meio ambiente, ou seus
equivalentes legais — “degradagdo da qualidade ambiental e “poluicao” (cf.
art. 3°, incisos |l e Il da Lei Federal n® 6,938, de 31.08.1881) —, & necessario
verificar se a alteragio ou perturbagio dos elementos naturais compromete
ou nio, conforme propde JOSE DE SOUSA CUNHAL SENDIM, a capacidade
de aproveitamenio dos bens ambientais, bem assim sua capacidade funcional
ecoldgica, expressa através dos atributos da interdependéncia, auto-regulacao
(homeostase) e auto-regeneragdo.”

15.Em outras palavras, mesmo que um determinado langamento ou emissdo de
substdncia potencialmente poluidora desborde dos pardmetros limitantes
cortemplados na normativa regulamentar pertinente, a configuracao do evento
como lesivo aos ecossistemas e aos diversos elementos bidticos e abioticos a
eles inerentes dependera sempre, em cada circunstincia concreta, da
capacidade de suporte, absorcio ou amortecimento do meio em relagao
ao impacto especificamente gerado.

16.Assim, nenhuma ocoméncia ambiental pode ser a prio considerada como
poluidora ou degradadora sem gue antes se verifique a presenca dos diversos
fatores naturais que se interagem na atenuagao, mitigagao ou estabilizagao dos
efeitos possivels sobre a sadde humana, a fauna e a flora.

17.De tal sorte, mesmo que abstratamente seja possivel identificar a interacao
negativa existente entre o derrame de efluentes sanitarios & 05 recursos
ambientais. no caso especifico do Al n® 2088/2005 espaco algum existe para

Y LEITE. José Rubens Morato. Dano ambiental, do individual ao coletivo extrapatrimonial. S4a
Paula: Revista dos Tribunais, 2000, p. 108.
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que se considerem os efeifos do acidente em tela como poluicdo ou
degradacio ambiental, pelo _menos da forma em que a legislacdo
expressamente os conceitua,

18.Nao & sem razao que a propria FEAM assim deixou consignado, em seu
parecer tecnico:

*Na dma do romanso do reservatono da UHE Candonga, © mondoramento
apresentado comprova que o impacio causado pelo langamento de esgolos
sanddnos, lanto no dia do mfondo acidente quanto oo fongo das prrmeras
campanhas, que a depuracdo dos effuenfos ocome em wm curlo periodo de
fernpo, atmagindo o5 indices referendadas na deliberagio normalva DN 1086

3. CONCLUSAD

A drea do romanso do resenaldno da UHE Candonga tem capacidade do
diuicio'depuracdo do efluente do c'mego das lajes, de forma que o impaclo
gerado por esse ndo & sgnificante, fendo om vista ainda, que ndo exisle
captagdo de dgua para abasfecimento prdvima ao local de recuperagio das
HUAs.

19.Na mesma linha de raciocinio, importa ndo olvidar que o requerente havia
solicitado, em sua defesa, o reconhecimento de que os fatos descntos no Al
em debate ndo merecem sancionamento na seara administrativa, por forga da
necessara aplicacao do principio da insignificancia, e, por decoréncia, ©
principio da razoabilidade.

20, Bem de ver que sobre esse pedido especifico silenciaram ambos os pareceres
— técnico e juridico — que deram suporte & decisdo que ora se requer seja
reconsiderada, justificando-se mais ainda a renovagdo dos argumentos ja
outrora fragados.

21. Assim sendo, ndo se pode deslembrar que o direito administrativo sancionador
tem evoluido no sentido de considerar a insignificincia da conduta ou de seu
resultado como causa de exclusdo de punibilidade. Dentro dessa logica,
condutas ha que ndo devem ser punidas, uma vez que — face & inexpressiva
magnitude de suas conseqiiéncias — ndo apresentam a relevancia necessana
ao surgimento da responsabilidade juridica (penal ou administrativa),
carecendo de potencialidade para lesar o bem tutelado ou mesmo para ofender
o senso de reprovabilidade social.

' SENDIM, José de Souza Cunhal, Responsabilidade civil por danos ambientals: da reparagio do
dana ambiental através de restauragdo natural, Celmbra: Coimbra Editera, 1898, p. 130,
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22 Como afima JOSE HENRIQUE GUARACY REBELO em sede de direito
penal, aplicavel & orbita administrativa:

“0 Prncipio da Insignificincia se ajusta a eqiidade e a
correla interprefacdo do direito. Por aquefa, acolhe-se um
senfimento de justica, inspirado nos valores vigenles em
sociedade, fiberando-se o agente cuja agdo, por sua
inexpressividade, ndo chega a alentar conira os valores pelo
Direito Penal Por esfa, exige-se uma hermenéulica mais
condizenfe do direito, que ndo pode aler-se a cnténos
inflexiveis de exegese, sob pena de desvirtuar o senfido da
propria nomma e conduzir a graves injushicas.

A interpretacdo com base em cntérios absolulos ndo é
admissivel no campo do Direito, ciéncia de natureza social
que lida com valores humanos e gue ndo pode ser
interpretada de modo inflexivel, com base na légica pura.

apenas lem em menle os prejuizos relevanies que o
comportamenlo ciminahzado pode causar a ordem juridica e
social, ndo dispondo de meios para ewvitar gue a nomma
edificada abranja os casos leves.

O fundamento do Principio da Insignificancia esta, também,
na iddia de proporcionalidade que a pena deve guardar em
relagdo a gravidade do cime. Nos casos de infima afetagdo
ao bem juridico o contetido do injusto ¢ ldo pequeno que nac
subiste nenhuma razdo para o pathos etico da pena, de sorle
que a minima pena aplicada sera desproporcional 8
significagdo social do fato.™
23.Na hipotese em exame, a inexisténcia de degradagio ambiental demonstra a
saciedade que o acontecimento objeto da autuagdo ndo relne densidade
suficiente, nem tampouco significdncia ou maqgnitude para caraclenzar a
imegularidade ora impugnada, uma vez gue — pelas peculiares circunstancias
do caso — nem sequer ameacaram lesar o bem juridico tutelado, qual seja, a
incolumidade dos ambientes naturais da regido, nfio sendo razodvel, pois,
proceder-se 4 autuagio do Consdroio, por ser evidentemente insensalo
impingir-lhe qualguer sorte de punigo sem que nenhum dano ambiental
efetivo tenha sido concretamente verificado.

ENERGIA « MINERAGCAO » METALURGIA « RECURSOS HIDRICOS = MEIO AMBIENTE

Alamecis dy Serra, 322 - 6% andar - Vale do Serens - Nova Lima - MG - 34300-000 - Tel [31] 31286-3312 - cs.adw it cameiroesouza.com br




CARNEIRO & S0UZA

g adun REses ek

24.Desse modo, para que se possa evidenciar o quao ilegitima foi, in casu, a
lavratura do Auto de Infragio em referéncia, ha que se considerar ndo s o
principio da insignificdncia, como também o principio da razoabilidade, o qual
foi expressamente acolhido pelo orderamento juridico brasileiro no art. 2>
paragrafo (nico, inciso VI da Lei Federal n® 9.784, de 29.01.1999, bem assim,
em Minas Gerais, no art. 2° da Lei n® 14.184, de 31.01.2002.

25.Por todo o gue foi acma exposto, requer o Consércio Candonga seja
reconsiderada a deciso punitiva em tela, descaracterizando-se o Al n®
2088/2005 a ele imputada, tudo a conduzir ao arquivamento do respectivo
processo administrativo.

Mestes termos,
Pede deferimento.

Belo Horizonte, 20 de agosto de 2007,

* REBELO, José Hennque Guaracy, Principio da insignificincia: interpretacdo jurisprudencial. Belo
Horizonte: Del Rey, 2000, p. 37-38
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Belo Horizonte, 15 de junho de 2048657
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D0122633 1501 2016
Arota ahaing o rdmera da 5IPRO

llma. Sra.

Glaucia Dell Areti

Coordenadora do Nicleo de Auto de Infragio

Fundagio Estadual do Meio Ambiente — FEAM | ,

Secretaria de Estade de Meio Ambiente e Desenvelvimento
Sustentavel

Ref.: Processo Administrativo COPAM n° 648/2001/005/2005 RECE
Auto de Infracao n® 2088/2005 EC]:EEMGS
NAI/FEAM

D306 pe
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Prezada Senhora,

Servimo-nos do presente, no interesse do CONSORCIO CANDONGA, para
formalizar, em atengio ao Oficio n® 239/2016 NAI/PRO/SISEMA, que a
empresa optou por ndo aderir a8 remissao do crédito de que trata a Lei n®
21.735/2015 nesta oportunidade.

Isso porque foi apresentado Pedido de Reconsideragao tempestive em face
da dccisdo da Camara Julgadora, que acabou por nao acatar os
argumenios apresentados em sede de Defesa administrativa,

Sem prejuizo, importa pontuar que a Lei Estadual n®* 21.735/2015 néo
abordou prazo para que seja pleiteado o beneficio da remissédo, podendo
ser requerido em fase posterior do processo administrativo cujo crédito
tenha “valor original igual ou inferior a R§15 000,00 (quinze mil reais),
inserilo ou ndo em divida aliva, ajuizada ou nfo swa cobranga, cujo auto de
fiscalizagdo ou bolelim de ocorréncia e de infragdo tenha sido emitido até
31 de dezembro de 2012" ou o “valor original igual ou inferior a R$5.000,00
(cinco mil reais), inscrito ov ndo em divida aliva, ajuizada ou ndo sua
cobranga, cujo aulo de fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia e de infragdao, C}g

|

Av. Bardo Homem de Melo, 4500, Conj. 920 - Estoril, Belo Hortzonte/MG - Brasil, 30494-270 - Fone: +55 31 3567-0523
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referonte a infragbes classificadas como leves, lenha sido emitido entre
de janeiro de 2013 e 31 de dezembro de 2014°.

MNesta linha de raciocinio e por entender que os argumentos apresentados
no Pedido de Reconsideragao sdo suficientes a anulacio definitiva do Auto
de Infragio n® 20B8/2005, requer seja dado prosseguimento a analise e
julgamento do processo PA COPAM n® 648/2001/005/2005.

Ficando & disposicdo de V. Sa. para os esclarecimentos adicionais
julgados necessarios,

Atenciosameme,
fi OF it
rdo Carneiro Cecilia Bicalhg'Fernandes
OABMG 62391 OAB/MG 131.492

Jhenne Celly Fimente! de Brito
OAB/MG 152.496

Av. Bardo Homem de Melo, 4500, Conj. 920 - Estoril, Belo Horizonte/MG - Brasil, 30494-270 - Fone: +55 31 3567-0523
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FUNDACAD ESTADUAL
00 MEID AMBIENTE

PARECER TECNICO

Empreendedor; CONSORCIO CANDONGA.

Empreendimento: ETE Rio Doce DN Codige | Classe | Porte

Atividade: Estagdo de Tratamento de Esgoto 74/2004 | E-03-06-9 1 P

CNPJ: 03.836.054,/0001-80

Endereco: Comunidade rural de Sete Quedas

Municipio: Rio Doce/MG

Referéncia: Pedido de Reconsideragdo ao Auto de Infra ¢do n® 20B8/2005 |Infracio: Gravissima

A Estacdo de Tratamento Rio Doce constitul uma das medidas compensatdrias propostas
para os municipios afetados pela implantacio da Usina Hidrelétrica — UHE Candonga, de
propriedade do Consdrcio Candonga (CVRD/ALCAN). O sistema de tratamento, constituido
por uma lagoa facultativa com volume de 15.281,60m", obteve Licenca de Operagdo (PA
COPAM n2 648/2001/003/2003) para tratamento do esgoto do municipio de Rio Doce om
30 de julho de 2004 com validade até 30-7-2012. Entretanto, em 24-12-2004, registrou-se
o rompimento de parte do talude de conformacgdo (dique) da lagoa, com o aporte de
grande volume de terra e cerca de 5 m’ de esgoto ao corrego das Lajes, proximo 4
confluéncia com o Rio Doce.

Apos o rompimento de parte do talude de conformacdo da lagoa, o Consdrein Candonga
protocolizou a notificacdo desse acidente junto & FEAM em 27-12-2004. Foi realizada
vistoria no empreendimento por um técnico da Fundacio em 28-12-2004, quando foi
lavrade o Auto de Fiscalizacdon n2 3075/2004, apés a constatacio do acidente e das
circunstincias em que se encontrava a drea do entorno. Decorridos dez dias do
rompimento do talude, o consércio encaminhou documenta 4 FEAM informando o estagio
das agoes emergenciais implementadas para diagnéstico e solugdo do problema.

Em 7-1-2005, foi protocalizada pelo conséreio o plano de agdo, solicitado pela FEAM, para
corregdo do problema e mitigacdo dos impactos. O plano também contempla o
maoniteramento da qualidade das dguas no corrego das Lajes e na zona de remanso do
reservatario da UHE Candonga, em razio do aporte do Bsgoto sanitario da ETE nesses
carpos hidricos. Adicionalmente, foram incluidas as alternativas para solucdo do problema
na ETE, seja pela reconstituigio da lagoa facultativa, seja pela instalagdo de um nove
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No dia 11-1-2005, foi realizada nova vistoria técnica, com o objetivo de verificar o
cumprimento, pelo Consércio Candonga, das medidas estabelecidas no plano de agdo. Na
ocasiio, foi lavrado o Auto de Infragdo n® 2088/2005 por “ruptura do tolude de
conformagio (dique) do logoo focultativo, utilizada no trotomento de esgotos do
municipio, com vazamento de cerca de 5,3m? de esgotos pora o corrego das Lojes na
confluéncio com o Rio Doce. Assoreomento de parte do corrego dos Laojes devido ao
deslizamento do terreno.”.

O Al foi julgado em 20-3-2007, pela Camara de Atividades de Infraestrutura (CIF) que
decidiu pela aplicagdo da penalidade de multa no valor de RS 10.641,00. Em 20-8-2007,
<ob n® RO76562/2007, o Consdrcio protocolizou pedido de reconsideragdo, alegando
tecnicamente em sintese gue:

» A desestabilizagio de parte do aterro foi causada por circunstancias alheias a
operagdo do sistema, durante © Processo de enchimento da lagoa facultativa,
aparcntemente relacionada com a saturacao da encosta por possiveis infiltragdes da
base e causando percolagdo no macico e o aumento das pressdes neutras em seu
interior;

« Devida a pequena quantidade de material vertido para o cdrrego das Lajes e para a
sona de remanso do reservatério UHE Candonga nio houve acumulo ou prejuizo ao
fluxo regular das dguas;

« MNio houve comprometimento significativo da drea aletada nem contaminagdo
relevante dos corpos hidricos, conforme relatério de dgua elaborado pela empresa
Microbiologia e Controle Ambiental (MICRA),

Ressaltamos gque, embora a zona de remanso apresente boa capacidade de
diluigio/depuragio, conforme apresentado no Parecer Técnico DISAN n® 020/2005, ¢
importante considerar os impactos inerentes ao acidente, gue acarretou o aperte de
grande volume de terra e esgoto sanitario tanto no cérrego das Lajes, que desagua no rio
Doce. Este fato & corroborado pelas andlises realizadas pela MICRA, mostrando as
alteracBes na qualidade das dguas desses corpos hidricos apds o rompimento do talude de
conformacio da lagoa. Também hd de se considerar os impactos com o langamento
continuo de esgoto sanitdrio do municipio no corrego até a reparagdo da ETE.

Nio houve fatos novos nas alegagdes técnicas apresentadas nesse pedido de
reconsideracdo e eles j@ foram amplamente discutidos na defesa protocolizada em 1-2-
2005 (sob n? FO01204/2005) e objeto do Parecer Técnico DISAN n? 020,/2005¢(fls. 66 a 69).

Em 29-5-2006, sob n? FO40740/2006 foram apresentadas no processo COPAM
648/2001/003/2003 as informacdes complementares referentes as medidas adotadas pelo
empreendimento para mitigar o impacto do deslizamento, tais como recomposicdo da
area afetadas, com a reconformagac e revegetagao do talude, construcdo de dispositivos
de drenagem, etc. Além disso, o sistema de tratamento da ETE que utilizava lagoas
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facultativas foi alterado para o de reatares UASB, ficando com a sepuinte config
separadores primdrios, sepuldos de reatores UASE, pos filtros anaerdbios e |eit
secagem. Atualmente, a ETE Rio Doce possui autorizagao ambiental de funcionamento em

nome da Prefeitura municipal do Rio Doce, PA COPAM n? 04147/2012/001/2012, com
validade até 3-8-2016.

Considerando os fatos e documentos presentes no processo de Auto de Infracio e em
conformidade com o Parecer Técnico DISAN n9 020/2005, a FEAM entende que foram
tomadas as medidas necessdrias para mitigagdo do problema, mas os argumentos
apresentados pelo Consércio Candonga nio descaracterizam a infragdo cometida. Desse
modo, este parecer sugere a aplicagdo das penalidades previstas na Legislacdo, ouvida a
Procuradaria Juridica da FEAM.
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o ,_'=--,; GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
ok :""Er‘*fl Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvalvimento Sustentdvel
: Fundagdo Estadual do Melo Ambiente - FEAM

PROCESSO N°: 00648/2001/005/2005
ASSUNTO: Al N° 2088/2005

INTERESSADO: CONSORCIO CANDONGA

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

0O empreendimento foi autuado com fundamento no artigo 1%, § 3% item B, do
Decreto n°® 39.424/1998, por ter cometido a seguinte imegulandade:

"Ruplura do lalude de conformagdo (digue) da lagoa facultativa, uliizads no
fratamenlo de esgolos do Municipio, com vazamento de cerca de 53m?* de
esgolos para o Cérrego da Lages na confluéncia com o Fio Doce. Assoreamentc
de parte do Corrego das Lages devido a deslizamento do lerreno.”

Foi apresentada defesa tempestiva as fls. 28/36, contudo, como naoc houve
argumentos capazes de descaractenzar a infragdo cometida, a Camara de
Atividades de Infraestrutura manteve a penalidade de multa no valor de R3
10.641,00 (dez mil e seiscentos e quarenta e um reais). Dianle desta decisao, o
empreendimento apresentou Pedido de Reconsideragdo, alegando em sintese
que:

- A desestabilizagdo de parte do aterro foi causada por circunstancias alheias a
operacdo do sistema, durante o processo de enchimentc da lagoa facultativa,
aparentemente relacionada com a saturagdo da encosta, resultante de possiveis
infiltracoes atraves da base de argila compactada da estrulura, provocando a
percolagio de agua do macico e o aumento das pressdes neutras em seu intenor,

- nao houve contaminagao relevante dos corpos hidricos afetados pelo rompimento
da ETE, inexistindo qualquer sorte de degradagaoc na forma do art. 2° da Lei n”?
7.772/1980,

- que o acidente produziv efeitos insignificantes, invocando. por conseguinte, o
principio da insignificdncia e da razoabilidade;

- por fim, requer a descaractenzacio do Auto de Infracio.

Em seguida, o Consorcio Candonga foi notificado para se manifestar acerca da
desisténcia da defesa e da opgfo pela remissao prevista na Lei 21.735/2015
Todavia, a empresa optou por nao aderir a remissao do crédito, conforme peticio
de fis. 103104,

Assim, passamos a analise do Pedido de Reconsideragao, em respeito aos
principios do contraditdrio e ampla defesa.

Cudade Administratva Tancredo Neves
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Il- ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar, que do ponto de wista juridico. ndo foram
apresentados motivos nem provas suficientes para afastar a penalidade aplicada

A empresa argui que a desestabilizagdo de parte do aterro foi causada por
circunstancias alheias a operagao do sistema, contudao, tal alegagdo nao e capaz de
afastar a responsabilidade do autuado.

Como & cedigo a responsabilidade administrativa ambiental ¢ objetiva, e nao
subjetiva. A Constituigdo Federal de 1988 incorporou a responsabilidade objetiva
ambiental ao mencionar no § 3% do seu arligo 225, que as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente implicardo em reparagac dos danos
causados, nao fazendo qualguer mengao a existéncia de culpa na agio do agente
degradador. E que entende o Tribunal de Justiga de Minas Gerais, sendo vejamos:

“Embargos & execusdo fiscal = Crédifo ndo Inbuldno - Presengio infercommanto -
Decreto 20.910, de 1932 - Inocormdncia - Infragdo ambiental - Administrador de
imavel rural - Imputagdo - Prova da culpa - Desnecessidade - Responsabiidade
administraliva objeliva - Senfenga mantida - Apelagdo a que S$e nega
provimento. 1) Tralando-se de execugdo fiscal de crodifo ndo Inbutano, &
prescrigdo intercorrente & disciphinada pelo Decreto 209710, de 1832 2) Na
responsabilidade ambiental administrativa é empregada a teoria objetiva,
qgue independe da comprovagdo da intengao de praticar o ato lesivo, sendo
prescindivel a demonstragdo da culpa do infrator. 3) A multa ambiontal
poderd ser imputada dquele que, na fungdo de administrador de imavel rural,
tem conduta omissiva, sendo negligenle na sua abvidade de geréncia,
supervisdo e comando” (TJMG, Apelagio Civel 1.0049.11.001448-4/001, 2*
Camara Civel Des. Relator Marcelo Rodngues, Data do Julgamento 28/04/2014)

QOutrossim, pela Teoria do Risco Integral, adotada pelos tribunais patrios, enlende-se
que o empreendedor responde por todos os riscos de danos havidos em razao das
atividades de seu empreendimento, independentemente de culpa, entendendo-se
como tais os decorrentes de gquaisguer fatos que, sem a ewsténcia do
empreendimento, nao leria ocormido.

O artigo 3°, inciso IV, da Lei n.® 6.938/81, ainda dispoe:

“Art. 3° - Para os fins pravistos nesta Lei, enfende-se por:

(..}

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direifo poblico o privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por alvidade causadora de degradagdo
ambiental;” (grifo nossa)

Desse modo, inviavel a pretensao do auluado de eximir-se da auluagao.

Cidade Administiabva Tancredo Neves
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Noutro gire, o empreendimento alega que nao houve comprometimento significativo
da area afetada pelo aporte de grande volume de terra e cerca de 5 m? de esgolo
decaorrente do rompimento de pare do talude de conformagao da lagoa, inexistindo
degradacao ambiental. Contudo, ndo & o que fica demonsirado nos autos,

O parecer técnico GEDEF n.° 1/2014 & explicito ao afirmar que ‘embora a zona de
remanso apresenle boa capacidade de diluigdo/depuragdo, conforme apresentado
no Parecer Técnico DISAN n® 020/2005 ¢ importante considerar os impaclos
inerentes ao acidenle, que acarretou o apore de grande volume de lera gsgolo
sanitario tanto no comego das Lajes, que desagua no no Doce. Este falo é
corroborado pelas andlises realizadas no MICRA, mostrando as alteragbes na
qualidade das aguas desses corpos hidricos apos o rompimento do lalude de
conformagdo da lagoa. Também ha de se considerar 0s impactos com o fangamento
continuo de esgoto do municipio no cérrego alé a reparagdo da ETE." Deste modo,
resta patente a degradagao do meio ambiente, razao pela qual nao ha que se falar
em descaracterizagao da infragao

Isto posto, incabivel a invocagdo do principio da insignificancia, uma vez que
nenhum fato lesivo ap meio ambiente pode ser considerado Infimo. Ademais, no
caso especifico, houve violagdo direta 4 norma ambiental, razao pelo qual imperativa
a aplicagao da mesma, sob pena de responsabilidade do agente administrativa,

Assim, opinamos pela manutengao da auluaglo, afinal o poder de policia foi
exercido regularmente, vez que constatado o descumprimento da legislagao
ambiental. -

Caonvém ressaltar, que sobre o valor da multa devera incidir o artigo 96 do Decreto
n.2 44 844/2008; razao pelo qual devera alcangar o importe de RS 10.001,00 (dez mil
e um reais), tendo em vista o a natlureza gravissima da infragao e o porte pequeno
do empreendimento

Il - CONCLUSAQ

Diante do exposto, remetemos os autos ao PRESIDENTE DA FEAM e sugerimos
que seja mantido o Auto de Infragao n.® 2088/2005 e, por conseguinte, a penalidade
de multa simples no valor de R$ 10.001,00 (dez mil e um reais), com fundamento

no artigo 19, § 3% item B, do Decrelo n® 39.424/1998 e artige 86 do Decreto n®
44 B44/2008.

E o parecer.
A consideracio superior.

Belo Honzonte, 30 de junho de 2016,
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Luiza Fférﬁ%éﬂuza Frigancho
MASP 1,364 3B3-B
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| FROCESSO N* 00648/2001/005/2003
AUTO DE INFRAGCAQ n® 2088/2005

AUTUADO: CONSORCIO CANDONGA

O Presidente da FUNDACAO ES

10.001,00 {dez mil & um reais), nos termos do artige 18, § 3° item 6, do Decreto n®

39.424/1998 e artigo 96 do Decreto n® 44 84472008,

TADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos
termos do art. 16-C § 1° da Lei n® 7.772 de B de setembro de 1980, e tendo em vista
o Parecer Juridico, decide, manter a penalidade de multa simples no valor de RS

Encaminhe-se & arrecadagdo para emissao de DAE. Notifique-se o autuado da
decisdo administrativa e do prazo de 20 (vinte) dias para apresentar Recurso, de
acordo com o Decreto n® 39.424/98 ou para efetuar pagamento sob pena de

inscrigao em divida ativa do Estado. Dé ciéncia ao interessado na forma da lei. Em

seguida devemn ser observados os tramites processuais,

Belo Hmimnte,eg de EJEII-N de 2016,

. -

DIGGO SOARES.DE MELO FRANCO
Presidente-da FEAM

Cidade Adminsiraiva Tancredo heves
Rodovia Papa Jodo Paula 11, 4143 - Eddicn Minas -1° andar - Bairmo Serra Velde
Telefone: 39151237 - Cep: 316830-%00 - Belo Honzonte ! Mz
homa page; wees Imeinambmnte g Qo B



