GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- Sistema Estadual de Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
Superintendéncia Regionat de Meio Ambiente T'ridingulo Mineiro e Alto Paranaiba
[hretoria de Controle Processual— Nicleo de Autos de Infracio

PARECER

AUTUADO: Clube de Caga e Pesca Itorord de Uberlandia

CNPJ/CPF: 25.641.929/0001-20

PROCESSO ADMINISTRATIVO CAP: 478279/18

AUTO DE INFRAGAO: 026104 de 22/01/2016

AUTO DE FISCALIZACAO: 48498 de 11/12/2015 .

Infringéncia: Lei 7.772/1980 :
' Deereto Estadual

Penalidade: Artigo 83, 4844/2008
Anexo | Agenda | Descricdoda Infra;ao*
| FEAM: i | Operar atividade de complexo. tunsttco e de lazer, mcluswe
' {tematicos e autédromos, sem o devido Ilcenuamento
*| ambiental -
1RELATORIO .

: Trata -se de processo admmlstratlvo mstaurado a partlr da lavratura do Auto de
Infra;aon 025104/2016

-0 referido Auto de Infracao favrada com fundamento no art:go 83 -anexo |, codigo 106
‘do Decretc Esta{iual n° 44 844/2008 haJa vista que foi canStatado "o functonamento de clube

Apresentada defeaa esta foi julgada pela Supenntendente Regional de Meio Ambiente
da SUPRAM-TMAP, conforme dei:tsao administrativa ”Juigar improcedente a defesa e manter a
penalidade de muftd Sfmm‘es :

0 autuado fm notuﬂt:ado da'dectsao nes termo doxartlgo 71 do Decreto Estadual
47.383/2018, sendo que mconformado com a deczsﬁo mterpos recurso conforme previsto no
artigo 66 do citado Decreto. i o

Em sede de recursa o autuado allega € reguer:

e “O cancelamento da autuagdo, uma vez que @ norma da DN COPAM 74/2004, foi
revogada pela DN COPAM 217/2017, e que excluiu a exigéncia de licenciamento
ambiental para as atividades de complexos de lazer, dévendo ser aplicada a
retroatividade da lei mais benéfica.”

E o relatério.
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.2 FUNDAMENTO

Inicialmente, cumpre ressaltar que o recurso apresentado é tempestivo e que cumpre
todos requisitos do artigo 66 do Decreto Estadual 47.383/2018.

Da decisdo do Supermtendente Regmﬁa! em - casos que envolvam aplicacio de
penalidades, caberd Recurso:-no prazo de 30 {trinta) dias a ‘ser julgado perante a URC do
COPAM, nos termos do artige 73-A do Decreto Estadual 47.042/2016 c/c artigo 69 da
Deliberagdo Normativa COPAM n2 177, de 22 de agosio de 2012: .

 “Art.:73-A - Excetuado o disposto no art. 73, compete & URC do
“Copam julgar os recursos interpostos em face das decisGes
profendas pelo Subsecretano de Ftscahzagao Amb:enta! e pelos
autos de infragdo, nos termos dos mc:sos leil do paragmfo unico
do art. 23 e inciso If do pardgrafo tinico do art. 54”.
“Art. 69 - Compete @ URC do Copom julgar recurso, como ultima
insténcio  administrativa, contra _decisdc  proferida  pelo
 Superintendente Reg:onal de Regularizacdo Ambiental, quando se
tratar de infracto ao. dlsposto na lei n? 7.772, de 08 de setembro de
1980”.

Destaca-se 'aiirida, o Decreto Estadual n2. 46.953/16, o gual dispde sobre a organizagdo
do Conselhq ;Estadual Qg_ Politica Ambiental — COPAM -, de que trata a Lei ng 21 “972 de 21 de

_”Art 320 COPAM tem por ﬂnahdade deliberar sobre diretrizes e
o poiit;cas e estabelecer normas regulamentares e técnicas, padrées
e outras medidas de cardter operacional para a preservagdo e
conservggdo. do me:o amb:ente e dos recursos ambientdis,
competindo- he: f— ... ... — decidir, em grau de recurso, sobre a
aplicacéo de penahdades pe!a pratica de infracdo a legislagéo
ambiental, nos termos da legisfacdo vigente”.

Conforme Instrugdo de Servico SISEMA 06/2017, fica dispensado de parecer técnico,
uma vez que o presente recurso nao se enquadra nos requisitos necessarios para emissdo do
mesme, sendo vejamos:
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s Quando for gpresentado fato novo e técnico pelo recorrente e o valor base da mufta
imposta for superior & 4.614 (quatro mil seiscentos e quatorze) Unidades Fiscais do
Estado de Minas Gerais — UFEMGs;

e Quando o recurso apresentor arqumentos e documentos de elevada complexidade
técnica e o valor base da multa imposta for superior a 4.614 (quatro mil seiscentos e
quatorze} Unidades Fiscais do Estado-de Minas Gerais — UFEMGs;

» Quando o valor base da multa aplicadd for superior a 30.756 (trinta mil setecentos e

. cinguenta e’ seis) Umdades Fiscais da Estado de Mmas Gergis — UFEMGs, por
infracdo aplzcada

Alega em sintese que devido a alteragdo r‘aa'-le'gislagﬁo ambiental, ndo se faz mais
necessaria a licenga-ambiental para este tipo de atividade, devendo ser aplicado o principio da
retroatividadéﬁda Iei mais benigna. : ‘

- No ordenamento juridico nacional, em se. tratando de direito punitivo
intertemporal, dois sistemas coexistem, quais sejam: oregnme da extra- atividade da norma mais
benéficae o regtme‘do “tempus regit actum”. A seguir, ambos serio esmiugados.

" No Direito Penal, a aplicagdo da lei penal do tempo esta fulcrada no postulado
constitucional da retroatividade da lei penal mais benéfica {art. 52, XL, da Constituigdo Federal
de 1988, e art. 29; paragrafo Unico, do Cédigo Penal). Por intermédio deste, quando uma norma
for mais benéfica para o infrator, esta devera ser aplicada, ainda que sua vigéncia tenha se
iniciado apds a consumagac do fato. Esta retroatwadade sera observada mesmo 3pos o transito
em jutgado da sentenca condenatoria.

Ao lado da retroatividade, existe, ainda, a ultra-atividade da lei penal mais benéfica.
Segundo esta, a publicacao de uma norma penal mais severa apbs a pratica do fato delituoso
ndo exclui a apltcagao da Iel mal“s ber-igna wgente aquela epoca.: -

0 professor Rogeﬂo Greco smtetlzou, coma c!areza que lhe ¢ peculiar, o fendmeno
da extra-atividade da lei: penal in verbss.

“Chamamos de 'extra-atividade a ‘capacidade que tem ‘a lei penal de se
movimentar no tempo regulando fatos ocorridos durante a sua vigéncia, mesmo
depois de ter sido revogada, ou de retroagir no tempo, a fim de regular situagdes
ocorridas anteriormente a sua vigéncia, desde que benéficas ao agente. Temos,
portanto, a extra-atividade como género, de onde seriam espécies a ultra-
atividade e a retroatividade.

Fala-se em ultra-atividade quando a lei, mesmo depois de revogada, continua a
regular os fatos ocorridos durante a sua vigéncia; retroatividade seria a
possibilidade conferida & lei penal de retroagir no tempo, a f|m de regular os
fatos ocorridos anteriormente a sua entrada em vigor.
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Concluindo, a ultra-atividade e a retroatividade da lei penal serdo realizadas,
sempre, em beneficio do agente, e nunca em seu prejuizo, e pressupde,
necessariamente, sucessao de leis no tempo.”

(Greco, Rogério. Curso de Direito Penal / Rogério Greco. — 52 ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2005. pp.120:121)

Noutra senda, “tempus regit acturn” é uma expressao latina cuja tradugdo literal
significa: o tempo rege o ato. Trasladado para o Direito, esta locugdo indica que os fenémenos
juridicos sdo regulados pela lei da época em que ocorreram. Ou seja, a lei incide sobre fatos
ocorridos durante sua vigéncia. ' )

Quadra, agora, retomar a questdo proposta, no que concerne a sucessdo de
espécies legistativas na seara administrativa ambiental. Suponha-se que um determinado sujeito
foi autuado pela equipe de fiscalizacdo de uma autarquia ambiental, ainda durante a vigéncia do
Decreto “A”. Como. de praxe, no momento da constatacde da infragdo am_biehtal_,'fora lavrado o
auto de infracdo correspondente, dando-se azo a instauragiio de um: precesse administrativo.
Imagine-se, ainda, que, durante a tramitacdo desse processo, adveio a publicagdo. do Decreto
“8”, ab-rogando o Decreto “A” e estabelecendo uma san¢io mais branda para o infrator.
Questiona-se, entdo, qual Decreto seria aplicavel a situagdo hipotética suso descrita?

‘

Ndo raro a doutrina e jurisprudéncia patrias confundem o género “Direito
Sancionador” com as espécies que o integram: Direito Penal, Direito Administrativo Punitivo,
Direitc Ambiental, entre outros. ' R

' Com efeito, na seara penal, por expressa disposigdo constitucional {art. 52, XL} e
legal {art. 29, pardgrafo tnico, do Cédigo Penal) se aplica o regime da retroatividade da norma
penal mais benéfica. Este mecanismo, porém, ndo é inerente ao Direito Sancionador. Pelo
contrario, é peculiar a uma das .espécies que ¢ integram, o Direito Penal, ndo sendo
automaticamente extensivel s demais espécies (notadamente ao Direito Ambiental).

Os intérpretes mais desavisados, na situagdo hipotética descrita, requerem a
aplicagdo do Decreto “B”, porgquanto, para eles, obrigatoriamente a norma ambiental mais
benéfica deveria retroagir. Trata-se; repita-se, “de uma conclusdo resultante da falta de
diferenciacdo da relacdo género x espécie.

Foram apontados os fundamentos legais e constitucionais da aplicacdo da
retroatividade da tei penal mais benéfica no ambito penal. No microssisterna ambiental, porém,
inexiste norma que lhe estenda a aplicagdo desta técnica.

Dessa forma, no julgamento dos autos de infracdo ambientais por parte da
autoridade administrativa, deve ser observado o regime geral, qual seja, 0 “tempus regit
actum”, de forma que a lei aplicavel serd aguela vigente no momento da ocorréncia do fato
gerador da sangio.
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Na situacdo, portanto, a autoridade julgadora devera apllcar a Deliberagdo
Normativa COPAM 74/2004, e ndo a Deliberacio Normativa COPAM 217/2017, ndo obstante o
fato de este tltimo n3o incluir a atividade do autuado na listagem para licenga ambiental.

3 CONCLUSAO
Pelo exposto, o’pinafnos pelo iMPROVIMENTO DO RECURSO apresentado, com a
manutengdo da decisdo administrativa de prlmeiro grau, nos termos do art. 54, paragrafo unico,

inciso li, do Decreto n2 47.042/2016.

Assim sen'do, apresenta-se o Processo Administrativo a Egrégia Unidade Regicnal
Colegiada do COPAM Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba para julgamento.

Ha de ressaltar que a decisdo proferida é irrecorrivel, nos termos do artigo 69
do Decreto Estadual 47.383/2018.

Uberldndia, 17 de janeiro de 2019

Luiz Rodrigues Martins
Gestor Ambiental

Ana Claudia de Paula Dias
Gestora Ambiental

De acordo: Gustavo Miranda Duarte
Coordenador

De acordo: Rodrigo Angelis Alvarez

Diretor de Regularizacdo Ambiental
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