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ILUSTRISSIMO SENHOR SUPERINTENDENTE - REGIONAL DE MEIO
AMBIENTE NOROESTE DE MINAS - SUPRAM-NOR..

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 502458/17
Referéncia: julgamento de auto de infragao 22 instancia.
Auto de Infracao : 134044/2017

Autuado: INCRA — INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E R
AGRARIA

1340442017

STUPRAM NOROESTE DE MINAS
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Int- PROTOCOLO-RECEPGAC DA SUPRAM
'q. Ext: TNCRA - INSTITUTO NACIONAL DE COLONOZA
RECURSC REF AT
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O INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA
— INCRA, Autarquia Federal, criada pelo Decreto — Lei n° 1.110, de 09 de julho
de 1970, alterada pela Lein® 7.231, de 23 de outubro de 1984, e revigorado pelo
Decreto-Legislativo N° 02/89, com sede no Palacio de Desenvolvimento, setor
bancario norte, Brasilia-DF e jurisdicdo em todo territério nacional, representado
pela Procuradoria Federal Especializada Regional (PFE/INCRA/R), localizada na
Superintendéncia Regional do Distrito Federal € Entorno (SR-23/DFE), situada
no SGON, Quadra 05, lote 01, Via 60-A, CEP 70.610-650, BRASILIA — DF, onde
recebe as comunicagbes de estio, por sua procuradora in fine assinada,
habilitada ex lege por for¢ca da L=i r° Y.465/97, art. 9°. inconformado, data vénia,
com a respeitavel decisdo proferida no scbrediio processo administrativo, vem,
respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria interpor contra ela,, com
supedadneo nas razdées e fundamentos abaixo, tempestivamente RECURSO
ADMINISTRATIVO, fazendo-o com suporte nos seguintes fatos e fundamentos.

A decisao recorrida, trazida a colagao pelo OF. /SUPRANOR/N® 4799/2018,
recebido nesta Superintendéncia Regional em 04/10/2018, esta refluida nos
seguintes termos: “MANUTENCAO das penalidades aplicadas”. Ressalta o
prazo para apresentar defesa de 3C dias, contados a partir do recebimento.

De inicio, é percebido, que a citada decisdo nédo observou os ditames da Lei n°

9.784/1999, que regula o processo administrativo no &mbito da Administragao
Publica Federal.

O dever de motivacdo do ato administrativo
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No ambito da Administracdo Publica Federal, a motivacdo do ato administrativo
encontra tratamento mais denso no art. 2° caput, paragrafo tnico e no art.
50, ambos da Lei Federal 9.784, de 29 de janeiro de 1999, sendo vejamos:

Art. 22 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, sequranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paréagrafo anico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de:

Vil - indicag&o dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a deciséo;

(..)

Art. 50. Os atos administrativos devergo ser motivados, com indicagdo dos fatos
e dos fundamentos juridicos, quando(...)

Em razéo das garantias do direito de peticao, do devido processo legal e da
ampla defesa, os afos administrativos que resolvam recursos
administrativos devem ser fundamentados. Nao existe motivagao implicita sob a
Otica da validade. O ato administrativo somente se encontra motivado quando
exposto formalmente o motivo, mediante enunciados que permitam realmente
identificar o motivo fatico e o motivo iegal que autorizou ou exigiu a sua emisséo,
ou seja, a fundamentagéo do ato administrativo deve ser explicita.

A ressalva acima apontada, foi registrada, em face da informacgdo do analista
técnico- da SR(28)DFE que destaca a falta de fundamentacédo para delimitar a
decisao negativa do 6rgao ambiental, prejudicando os argumentos do presente
recurso.

Inclusive, o STF tem orientagcao acerca da matéria, veja-se trecho do Informativo
699 STF/2013: “(...)Mencionou, no ponto, o dispcsto no art. 50 da Lei 9.784/99,
a reger o processo administrativo no &mbito da Administragdo Publica Federal
(“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando. | — neguem, limitem ou afetem
direitos ou interesses; ... § 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente,
podendo consistir em declaragdo de concorddncia com fundamentos de
anteriores pareceres, informagbes, decisbes ou propostas, que, neste caso,
serdo parte integrante do ato”). (grifos nossos)

Da analise procedida pela Divisdo Técnica responsavel nesse mister na forma
do DESPACHO SR(28)DFE-T-3, reitera os argumentos ja alegados, inclusa na
defesa inicial, especialmente no que concerne ao fato de que as infragées néo
foram praticadas pelo Incra.

Esclarece, ainda, “(..)Emrelagdo a primeira infragcdo registrada nesse
auto, relativa a ocupacdo da area de RPPN, conforme esclarecemos, a
ocupacdo da RPPN do PA Oziel Alves | ndo fc' realizada nem aprovada pelo

INCRA, mas pelos proprios acampados/assentados, os quais contrataram e\.‘x\)‘”‘L 054,<¢
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realizaram por conta propria o parcelamento do assentamentc, locando a RPPN
de forma equivocada - ao arrepio desta Autarquia Agraria. Convém esclarecer
que a ocupagéo do imoével e a distribuicdo dos ocupantes na area, incluindo o
parcelamento contratado, ocorreu antes mesmo da aquisi¢do do imovel pelo
INCRA. Porém, ao tomar conhecimento sobre a locagédo equivocada da RPPN
e a Sua ocupagéo, o INCRA notificou a Associagéo.
Posteriormente, também realizou reuniéo no assentamento para
esclarecimentos, mas foi rechagada. Porém, em aditamento as informacdes
prestadas na primeira defesa, convém informar que o INCRA notificou
individualmente e formalmente todos os beneficiarios. para se absterem de
ocupar essa area e recuperar as areas degradadas”.

Outro ponto citado pela técnica, é que a autuagao foi realizada como se toda a
RPPN estivesse ocupada, aplicando uma multa baseada na area total dessa
reserva, todavia, “apenas uma fragdo dessa area foi afetada, sendo que a sua
maior parte ainda se encontra preservada’, fato que entendemos que deve ser
revista.

E assim, continua a area técnica: “Outro aspecto que precisa ser esclarecido, é
que as RPPN criadas a luz dos Decretos 98.914/90 e 1922/96 néo exigiam o
georreferenciamento da area a ser reconhecida. Na época era solicitado ao
proprietério que encaminhasse apenas um croqui ou mapa de localizagdo da
proposta da RPPN. Foi o que ocorreu neste caso. A definicdo da RPPN foi
realizada a época em que foi registrada, a partir de um croqui, 0 que enseja a
uma imprecisdo quanto aos seus verdadeiros limites. Por isso, ndo é possivel
determinar com clareza e precisdo, as areas de RPPN que realmente foram
antropizadas”.

“Com a publicagdo da nova Lei do Sistema Nacionalde Unidade de Conservagéo
(Lei do SNUC) EM 2000, as RPPN passaram a ser consideradas unidades de
conservagdo. Em 2006, por meio do Decreto 5.746, de 05 de abril de 2006, as
RPPN foram regulamentadas e passou a ser exigido o georreferenciamento dos
limites da RPPN”.

Como se segue:

“Decreto 1922/96”

Art 5° O proprietario interessado em ter reconhecido seu imovel, integral ou
parcialmente, como RPPN, devera requerer junto a Superintendéncia do IBAMA
na Unidade da Federagdo onde estiver situado o imével ou junto ao Orgdo
Estadual do Meio Ambiente - OEMA, acompanhado de cépias autenticadas dos
seguintes documentos: '

| - titulo de dominio, com matricula no Cartério de Registro de Iméveis
competente;

Il - cédula de identidade do proprietario, quando se tratar de pessoa fisica;

/Il - ato de designacgéo de representante quando se tratar de pessoa juridica;
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IV - quitagéo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural -ITR;

V - plantas de situagdo, indicando os limites, os confrontantes, a area a ser
reconhecida e a localizagdo da propriedade no municipic ou regiéo.

“Decreto 5746/2006”

Art. 3° O proprietario interessado em ter seu imével, integral ou
parcialmente, transformado em RPPN, deveréa, no 4mbito federsl, encaminhar
requerimento ao IBAMA, solicitando a criagdo da RPPN, na iotalidade ou em

parte do seu imoével, sequndo o modelo do Anexo | deste Decreto, e na forma

seguinte:

I - 0 requerimento relativo a propriedade de pessoa fisica deveréa conter
a assinatura do proprietario, e do cénjuge ou convivente, se houver;

I - 0 requerimento relativo a propriedade de pessoa juridica devera ser
assinado pelos seus membros ou representantes com poder de disposi¢do de
imoveis, conforme seu ato constitutivo e alteragbes posteriores; e

Il - quando se tratar de condominio, todos os condéminos deverdo
assinar o requerimento ou indicar um representante legal, mediante a
apresentagéo de procuragéo.

§ 1° O requerimento devera estar acompanhado dos seguintes
documentos:

I - copia autenticada das cédulas de identidade dos proprietarios; do
cbnjuge ou convivente; do procurador, se for o caso, e dos membros ou
representantes, quando pessoa juridica;

Il - copia autenticada dos atos constitutivos e suas alteragdes, no caso
de requerimento relativo a area de pessoa juridica;

Il - certiddo do 6rgdo do Registro de Empresas ou de Pessoas
Juridicas, indicando a data das ultimas alteragbes nos seus atos constitutivos,
no caso de requerimento relativo a area de pessoa juridica;

1V - certiddo negativa de débitos expedida pelo 6rgéo de administragéo
tributaria competente para arrecadagéo dos tributos relativos ao imével;

V - certificado de Cadastro do Imoével Rural - CCIR;

VI - trés vias do Termo de Compromisso, na forma do Anexo Il deste
Decreto, assinadas por quem firmar o requerimento de criagdo da RPPN;

VIl - titulo de dominio do imével no qual se constituira a RPPN;

VIl - certiddo de matricula e registro do imével no qual se constituiré a
RPPN, indicando a cadeia dominial vélida e ininterrupta, trintenéaria ou desde a
sua origem;

IX - planta da area total do imdvel indicando os limites; os
confrontantes; a area a ser reconhecida, quando parcial; a localizagdo da
propriedade no municipio ou regido, e as coordenadas dos vértices definidores
dos limites do imével rural e da area proposta como RPPN, georreferenciadas
de acordo com o Sistema Geodésico Brasileiro, indicando a base cartografica




utilizada e assinada por profissional habilitado, com a devida Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART, e

X - memorial descritivo dos limites do imével e da area proposta como
RPPN, quando parcial, georreferenciado, indicandc a base cartografica utilizada
e as coordenadas dos vértices definidores dos ‘imites, assinado por profissional
habilitado, com a devida ART.

§ 2° A descricdo dos limites dc imével, contida na certiddo
comprobatoria de matricula do imoével e no seu respectivo registro, devera
indicar, quando possivel, as coordenadas do ponto de amarragao e dos vértices
definidores dos limites do imével rural georreferenciadas, conforme
especificagbes do Sistema Geodésico Brasileiro.”

Oportuno destacar, que com a promulgagdo em 2001 da Lei n° 10.267,
alterando, no que pertine ao assusto ora tratado, a legislacdo de registros
publicos, Lei n® 6.015/73, restou introduzido a exigéncia do georreferenciamento
dos imoveis rurais.

Por fim, assevera o Incra: “a orientagcdo é que os proprietarios de RPPN cujos
limites nado foram georreferenciados deverdo encaminhar os documentos
necessarios a apresentacao desses limites de acordo com as especificagbes
técnicas exigidas. Assim sendo o INCRA estd empreendendo esforgos para
demarcagao e georreferenciamento da RPPN do PA Oziel Alves | eira
apresentar o requerimento solicitando o refinamento dos seus limites
georreferenciados junto ao ICMBio”.

Quanto a infragao relativa a queimada, certifica o analista técnico: “(...)Da mesma
forma, em relagdo a segunda infragao, relativa a realizagao de queimada, é
clarividente que tal ato nao foi praticado nem obteve anuéncia do INCRA, que
somente tomou conhecimento quando foi notificado. Por isso, ha auséncia do
nexo de causalidade entre a atuacdo do INCRA e a infragdo mencionada.
Também a relagéo de causa e efeiio entre a responsabilidade administrativa do
INCRA e o dano ambiental ocorrido nao restou comprovada — sequer foi
mencionada”.

Entendemos, que nao ocorreu tal responsabilidade do Incra, uma vez néao
comprovada cabalmente a ocorréncia do dano e o nexo causal ou mesmo
subjetiva. Presente, sim, a pratica de outrem.

O Incra tem como premissa fomentar a politica agraria — PNRA em estrito
cumprimento as leis ambientais, objetivando conciliar a produgao de alimentos
com sustentabilidade ambiental. Esta Regional ndo compactua com qualquer
tipo de ilicito praticado por seus beneficiarios quanto a agressdao ao meio
ambiente, inclusive cancelando contrato de assentamento quando apurado,
resguardando os direitos constitucionais, a ampla defesa e ao contraditério.

CONCLUSAO.

Ante o exposto, torna-se clara a auséncia de nexo de causalidade e
consequentemente, de responsabilidade administrativa deste 6rgao agrario.
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Assim, pelos fatos e fundamentos acima elencados, requer o Incra, a Vossa
Exceléncia, seja anulado o Auto de Infracdo 134044/2017 e por via de
consequéncia a multa dela originaria, haja vista:

e |Infracdo a Lei n® 9.784/1999, que regula o processo administrativo no
ambito da Administracao Publica Federal.

e Auséncia da demonstracdo do nexo de casualidade entre o fato e a
atuacgéao do Incra;

e O ato de ter sido totalmente desconsiderado o fato de que a autuagio
foi realizada como se toda a RPPN estivesse ocupada, aplicando
uma multa baseada na area total dessa reserva. Ocorre porém,
que apenas uma fragdo dessa area foi afetada, sendo que a sua maior
parte ainda se encontra preservada, bem como:

' o As RPPN criadas a luz dos Decretos 98.914/90 e 1922/96 n&o exigiam, a
epoca, o georreferenciamento da area a ser reconhecida.

’ Na confluéncia das razdes acima despendidas, espera e requer esta Autarquia
Agraria (INCRA) o conhecimentc e provimento do presente recurso
administrativo para afasta-la da penalidade aplicada em todos os seus efeitos.

Valéria Maria de Oliveira Ghsto
Procuradora Regional - Substituta
Mat. SIAPE 0726090




