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B PARECER UNICO RECURSO N° 237/2019 RS |
Auto de Infragdo n°® 134109/2018 Processo CAP n° 538500/18
| Auto de Fiscalizagao/BO n° 163167/2018 | Data: 23/02/2018

| Embasamento Legal: Decreto Estadual n® 44. 844/2008, art 83, anexo |, cédigo 108

Autuado: TR A JcNPIICPF |
Magno Ribeiro Caetano 1 1119.619.291-04
Municipio: Unai/MG _ !

EQUIPE INTERDISCIPLINAR T e
: Tsabela (PITes Mactet

. : P : tal
| Isabela Pires Maciel r 1402074-7 g:i;“;ﬁ 405.074-7

| Gestora Ambiental com formacéo juridica
| ;
| Adriano José de Oliveira 1365625-1

| Gestor Ambiental ' R 1
Renata Alves dos Santos 1364404-2 Eeraafﬁ F.-;l;‘;‘%f.-.’.’:,%ﬁ?fft?”
Coordenadora do Nicleo de Autos de Infragdo : Vs 5',?5[",;;,“ e

- S
Sérgio Nascimento Moreira ; 1138311-4 ﬂ; Gestor Am

Diretor Regional de Fiscalizagdo Ambiental MASP 1.380,3464

Rodrigo Teixeira de Oliveira 113831 1-4,:@’:{7;’7
Diretor Regional de Controle Processual :
: Frudr 1] I.ﬁlk'n'-'u ade Oliveir
1. RELATQR'D ; [ Lﬂfgz'; (s ol gzt SUPRAN KR,
Lleag 17353114
Em 23 de fevereiro de 2018 foi lavrado por semdor da SUPRAM NOR o Auto de Infragdo n°
134109/2018, que contempla as penalidades de MULTA SIMPLES, no valor de
R$35.88525 e SUSPENSAO DE ATIVIDADES, por ter sido constatada a pratica da
infragao prevista no art. 83, anexo |, cadigo 106, do Decreto Estadual n® 44 844/2008.

Em 08 de outubro de 2018, a defesa apresentada foi decidida pela Superintendéncia
‘Regional de Meio Ambiente Noroeste de Minas, sendo mantida as penalidades aplicadas.

O Autuado foi devidamente naotificado de tal decisdo e apresentou recurso, protocolado
dentro do prazo de 30 (trinta) dias previsto pelo art. 66, do Decreto Estadual n® 47.383/2018,
portanto, tempestivo, no qual alega, em sintese, o seguinte:

1.1. Nulidade da decisdo por auséncia do devido processo administrativo, por auséncia
inobservancia do art. 36 da Lei 14.184/2002;

1.2. As condicionantes descritas no TAC n® 09/2009 foram devidamente cumpridas pelo
empreendedor no prazo estabelecido,

1.3. O Auto de Infragdo n3o obedece ao que descreve o artigo 31, do Decreto Estadual
n° 44.844/2008, uma vez que nao ha informagdes referentes a reincidéncia e
circunstancias agravantes e atenuantes;

1.4. Trata-se de hipotese de denuncia espontanea prevista no art 15, do Decreto
Estadual n°® 44 .844/2008. O fato do empreendedor formalizar FCE novamente em
2017 se caracteriza como denuncia espontanea ante a falta de agir do orgéao
ambiental, que deixou passar quase sete anos sem agir;

1.5. Da auséncia de dosimetria da pena;
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1.6. Requer a substituicdo da multa em servigo de preservacgao, melhoria e recuperacao
da qualidade ambiental, nos termos do art. 72, § 4°, da Lein® 9, 605/1998,;

1.7. Requer a aphca{;ﬁn das atenuantes do artigo 68, |, alineas "a" e “e’, dr:r Decreto
Estadual n® 44.844/2008.

2. FUNDAMENTO

Os argumentos apresentados no rEﬂu}su sa0 desprovidos de quaisquer fundamentos
técnicos ou juridicos capazes de descaracterizar o Auto de Infracdoc em questao. Nao
obstante, consideramos cportuno tecer as sagmntes cuns:dara;ﬁes

2.1. Da alegagag-de 'ause_m:la de ampla defesa, contraditério e do devido
processo legal formal

Argumenta a recorrente a existéncia de violagao aos principios da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal formal, o que tornaria viciado o Auto de Infragao.

Entretanto, conforme se extrai do procedimento seguido ‘no ambito deste processo
administrativo, bem como da regularidade instrumental do Auto de Infracdo em analise, o
que ja foi comprovado na analise realizada em primeira instancia, todos os meios de defesa
foram assegurados ao recorrente, possibilitando defesa e apresentacdo de provas,
inexistindo gualquer vicio capaz de anular o Auto de Infragdo n® 134109/2018 e tendo sido
seguidos comretamente os procedimentos estabelecidos no Decreto Estadual n®
44.844/2008, vigente a época, bem como do atual Decreto Estadual n® 47.383/2018.

2.2.Da alegagdo de auséncia de alegacoes finais

Quanto a afirmagé@o de auséncia de intimacéo para alegacdes finais no processo
administrativo, o que iria de encontro com o artigo 36 da Lei Estadual n® 14.184/2002,
também"aare_ee de amparo juridico a alegacéo realizada, pois, a norma especifica que rege
os procedimentos administrativos relativos a fiscalizago e aplicacdo de penalidades por
infragfes ambientais & o Decreto Estadual n® 47.383/2018, onde ndo ha previsdo normativa
' para afase apresentat;:ﬁn de alegagdes finais.

Ressalte-se, :zn:'trala1 que nem mesmﬂ o] Daﬁreto Estadual n® 44,844/2008, possuna previsdo
de alegacdes finais no processo admmlstrahva amhlental motivo pelo qual a alegagéo e
totalmente insubsistente.

2.3. Do cumprimento do TAC firmado com 0 6rgio ambiental

Em razao da celebragdo, em 09/05/2018, do Termo de Ajustamento de Conduta - TAC n°
009/2018 entre o recorrente e o 6rgao ambiental, ou seja, em data posterior a autuacao
realizada, verifica-se a possibilidade de exclusdo da penalidade de suspensao das
atividades aplicada no presente Auto de Infracéo.

2.4. Da regularidade do Auto de Infragdo

Ma data da autuacdo, no Estado de Minas Gerais, as normas referentes a tipificacdo e
classificacao de infragbes as normas de protecdo ao meio ambiente, bem como os
procedimentos administrativos de fiscalizagao e aplicagao das penalidades era estabelecida
pelo Decreto Estadual n® 44.844/2008, que foi substituido pelo Decreto 47.383/2018.

O recorrente se equivoca ao afirmar .que o Aute de Infragdo ndo contém todos os elementos
indispensaveis a sua lavratura, previstos no art. 31, do Decreto Estadual n® 44.844/2008,
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uma vez gue o fato de ndo constar circunstancias atenuantes e agravantes mgnlf ca que o
empreendimento nao possui quaisquer das referidas circunstancias.

Da mesma forma, ndo procede a alegacdo de que ndo consta informacgdes referentes a
reincidéncia, visto que no campo 10 do Auto de Infragdo esta devidamente marcada a opgao
com a descricao "Nao foi possivel verificar”, gue € uma das opcbes Exlstentes para o caso
de reincidéncia.

Importante ressaltar que, com a marcacao deste campo, para fixagio do valor da multa foi
considerado que o autuado n3o possui reincidéncia.

Assim, ao contrario do alegadﬂ na defesa, o Auto de Infrat;:ﬁo possui todos os requisitos de
validade previstos no art. 31, do Decreto Estadual n°® 44.844/2008.

s

25. Da i'naxisi_:énc'Ia de dentincia espontinea

Nio obstante a alegacdo apresentada, imperioso apontar que o Decreto Estadual n°
44 844/2008 beneficiava com -a exclusdo de aplicacdo da penalidade o infrator que
formalizar pedido de Licenca, AAF ou Outorga e preencher os requisitos previstos em seu
art. 15, que estabelece:

"Art. 15 Serd excluida a aplicacdo da penalidade decorrente da instalagdo ou operagdo de
empreand:meﬁms ou atividades ambientais e hidricas, anteridres a publicacdo deste Decrefo,
sem as Licengas Ambientais, ou AAF ou outorga de uso de recursos hidricos, pela dendncia
espantanea, se o infrator, formalizar pedido de LI ou LO ou AAF, em caréter corretivo, ou
oulorga pela ulilizagdo de recursos hidricos e demonstrar a wviabilidade ambiental do
empreendimento ou atividade.

§ 1° Nao se considera espontinea a denunma apresentada apds o infcio de gqualquer
procedimento administrativo junto 4 SEMAD e as suas entidades vinculadas ou medida de
fiscalizagdo relacionados com o empreendimento ou atividade.

§ 2° A dendncia espontdnea na forma do caput ndo exclui a responsabilidade administrativa
pelas demais infragbes cometidas em decorréncia da instalagdo -ou operagdo do
empreendimento ou alividade.

§ 3° A denuncia espontanea opera efeitos desde a dala da caracterizacdo do empreendimento
ou atividade, por meio de Formuldrio de Caracterizagdo do Empreendimento - FCE, até a dala
de vencimento do Formulério de Dnentapéc: Basica - FOB, no easc de ndo formalizagado
tempestiva do processo.

§ 4° Na hipdtese de formalizagéo tempestiva do processo, os efeilos da denjincia espontanea
operardo ate oblengdo da Licenga Ambiental, AAF e outorga.”

Assim, para exclusdo da aplicacdo da penalidade, a norma exigia que a instalagao ou
operacdo do empreendimento ou atividade seja anterior a publicagdo do referido decreto,
que seja formalizado o pedido de Licenga, AAF ou Outorga, e demonstrada a viabilidade
ambiental do empreendimento ou atividade, bem como, que ndo tenha sido iniciado
qualquer procedimento administrativo junto' @ SEMAD e as suas entidades vinculadas ou
medida de fiscalizacao relacionados com o empreendimento ou atividade.

Por tal motivo, o recomente ndo faz jus ao referido beneficio, vez que, em consulta ao
Sistema Integrado de Informagcde Ambiental — SIAM, verifica-se gue o mesmo iniciou
procedimento administrativo junto & SEMAD em 12/05/2011, para obtencéo de Autorizagao
Ambiental de Funcionamento — AAF, mediante apresentacdo do Formuldrio de
Caracterizagdo do Empreendimento Integrado — FCEI — protocolo n® R0O72619/2011,
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tendo sido gerado o Formuldrio de Orientagéo Basica Integrado — FOBI n® 330718/2011,
cujo prazo de validade expirou sem a formaliza¢do do respectivo processo. :

Dessa forma, resta claro que o recorrente nao faz jus ao beneficio pleiteado, nao tendo
ocorrido no presente caso hipotese de dentncia espontanea.

Demais disso, a alegacgdo de auséncia de agir do drgdo ambiental, carece de amparo legal,
uma vez que € obrigacdo do recorrente buscar a devida regularizagac ambiental de seu
empreendimento. : :

Portanto, ndo procedem os argumentos apresentados pelo recorrente.
2.6. Da multa aplicada

Quanto ao valor da multa, certo & que a autuacio foi realizada considerando os valores
-minimos estabelecidos no art. 66, do Decreto n® 44.844/2008, _cunsiderando o tipo de
infragao verificada e o porte do empreendimento, aliado a néo reincidéncia do recorrente. : .

27. Do mqueri_menta de substituicau da multa

Com relagéo ao pedido de convers&o do valor da muita em medidas de controle ambiental,
certo & que, conforme previsto no art. 63, do Decreto Estadual n® 44. 844/2008, o primeiro
requisito a ser cumprido pelo recorrente para fazer jus a conversao pleiteada é a
comprovacdo: da reparacdo do dano ambiental causado e da adogcdo das medidas de
controle ambiental exigidas pelo 6rgdo ambiental. Sen&o vejamos:

“Art. 63. Até cinglienta por cento do valor da multa de que tratam os arts. 60, 61, 62 e
64 poderdo ser convertidos, mediante assinatura de Termo de Compromisso com o
drgdo -ambiental competente, em medidas de controle, que poderdo incluir agio
reparadora a ser realizada em qualquer parte do Eslado, desde que cumpridos os
seguintes requisitos:

| - comprovagdo pelo infrator de reparacdo do dano ambiental diretamente causado
pelo empreendimento e da adogdo das medidas de controle ambiental exigidas pelo
6rgdo ambiental mmpe!ent& : .

Il - comprovagao do recolhimento. do valor restante da multa, que néo sera convertido
em medidas de interesse de protecdo ambiental e de recursos hidricos, nos termos
deste artigo se ndo aplicada a reducao a que se refere o § 2° do arl. 49,

Il - o infrator possua atos autorizativos ambientais, ou os tenha formalizado, ainda que
em carater corretivo;

IV - aprovagdo pelo COPAM. CERH ou Conselho de Administragdo do IEF, da
proposta de converséo elaborada pelo infrator. e

V- assﬁﬁarum de Termo de Compromisso com o orgdo ambiental competente, fixando
prazo e condicoes de cumprimento da proposta aprovada pelos dirigentes dos 6rgdos
ambientais competentes.” (Sem destaques nao original)

Desta forma, uma vez que nao foi constatada a existéncia de degradacao ambiental no caso
vertente, ndo ha que se falar ha conversao reguerida, ante a impossibilidade de
cumprimento de requisito exigido na norma supracitada.
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2.8. Das atenuantes requeridas

Quantc ao requerimento de aplicagdo das atenuantes previstas no artigo 68, inciso |, alineas

a” e “e", do Decreto Estadual n® 44.844/2008, o recorrente nio se enquadra em quaisquer
das referldas atenuantes;

MNao foi verificada a adogio de quaisquer medidas para a correcdo dos danos ambientais

causados, motivo pelo qual ndo pode ser aplicada a atenuante prevista na alinea “a”, que
aduz: : 3

‘a) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a corregdo dos: danos
causados ao meio ambiente e recursos hidricos, incluidas medidas de reparagdo ou
de limitagdo da degradagéo causada, se r&ahzadas de mcdo imediato, hipoteses em
que ocofrerd a redugéo da multa em trinta por cento’”.

Da mesma forma, no f;aso vertente nao foi verificada qualquer efetiva colaboragdo do
. infrator com os 6rgacs ambientais na solugao dos problemas advindos de sua conduta, o
- que inviabiliza a aplicagdo da atenuante prevista na alinea “e’.

‘e) a colaboragdo do infrator com os érgdos ambientais na solugdo dos ﬁrﬂbremas
advindos de sua conduta, 'hipdtese em que ocorrera a redugédo da multa em até frinta
- por cento;”

Desta forma, conforme exposto acima, a lavratura do Auto de’Infragio e a respectiva -
aplicagdo - das penalidades se deram em expresso acatamento és determinagfes da
legislagdo ambiental vigente.

o

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando as argumentagdes apresentadas pela defesa, e a

auséncia de fundamentos técnicos e juridim:-s capazes de descaracterizar o respectivo Auto

de Infragao, remetemos os presentes autos a URC COPAM Noroeste de Minas, nos termos

art. 73-A do Decreto Estadual n® 47.042/2016, sugerindo a MANUTENGCAO da penalidade

de multa simples, bem como a exclusdo da penalidade de suspensao das atividades, tendo
. em vista o TAC n? 09/2018 firmado com o érgao ambiental. -
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