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CONSULTORIA AMBIENTAL

EXMO SR. SUPERINTENDENTE REGIC

Processo administrativo n® 500805/2018 P3@42

AT : 73000/2017

CLEANTO  MARCOS PEDROSA, prasileiro, casado,
produtor rural, in‘scﬂrito no CPF. n° 129.742.776-91 e portador
da cédula de identidade n® 170.2501 SSP/MG, residente e
domiciliado a Rua~ Olimpia Bueno francd, N°145, Bairro Jardim

da cidade, Betim- Minas Gerais, data yvénia naoc se conformando

com a r. decisao proferida pelo Superintendente Regional de

Meio Ambiente Noroeste de Minas, VeN, respeitosamente, COM

fulcro no Art. 773-A do Decreto 47042/2016, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, requerendo sejam a inclusas razdes recursais
recebidas e encaminhadas para conhecimento da URC COPAM NOROESTE

DE MINAS
Termos em que, - o

P. Défej:imento.r e, P

‘ \_\‘ /" L
) ™ - T, / - -~ g

Unai, 13 de ﬁove_zmbro de 2018.

-

e __/

o~
Geraldo Donizete Tuciano Thales Vinicius B. Oliveira

OAB/MG 13g.870 OAB 96925

Maria A . Duciano Monica A. Gontijo de Lima

ORB/MG 155\ 279 OABR/MG 154.130
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(ONSULTORIA AMBIENTAL

RAZOES DO RECORRENTE: CLEANTO MARCOS PEDROSA
URC COPAM NOROESTE DE MINAS
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 500805/18

AI: 73000/2017

. T
-~
-

DOUTO  COLEGIADO

-

C Recorrente foi cientificado através do Parecer Unico de
£1s.33/35v e decisdo de fls.36 através de Carta registrada,
que © processo administrativo reférente ao empreendimento
FAZENDA ‘CUPIM DE OURO foi examinado, sendo julgados
improcedentes 0s pedidos. Todavia, a sancdo imposta ao
recorrente ndoc pode prevalecer, seja em razdo das inumeras
ilegalidades e nulidades que acometem o auto de infragdo e
respectivo processo administrativo, ou mesmo, pelo préprio

mérito da autuagao. . P

s

DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO
o : L -~
DEVIDO PROCESSO..E.\EGAL"FQML - L
"-.‘/. e .
Da auséncia de elementos indisﬁenséveis a formagao do
~

Auto de Infracéo.

A autoridade julgadora discorre dque O auto de infracéo
obedeceu todas as diretrizes do art. 27, §1°, III do Decreto
44844/2008. Destaca ainda, Qque nao existe qualgquer comande
legal gue determine gue as mesmas sejam expressamente

consignadas no auto de infracgao.
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Por fim, afirma gque as circunstancias atenuantes e
agravantes nao foram descritas no auto de fiscalizagdo e
infracdo, uma vez Jue © empreendimento nao as possul.

Verdadeiro disparate!

Ora, nobre julgador, pela simples leitura do artigo 27 do

Decreto 44844/2008, fica cristalino, que © agente deve
-~ - '

observar e descrever no auto de fiscalizacdo ou Infracgao,

todas as observacgdes feitas no local, devendo assim, informar
a gravidade do fato, tendé em vista os motives da infragdo e
suas conseguéncias para a satde publica e para o meio amblente
e recursoes hidricos; 0S antecedentes wdo infrator ou do
empreendimento, bem como, a efetividade das medidas adotadas
para a co}regéo dos danos causados ao meio ambiente e recursos
hidricos; e a colaboragdo do infrator com OS érgdos ambientais

na solucdo dos problemas advindos de sua conduta.

Nio cabe ao agente que fiscaliza o empreendimento,
escolher quais informagdes devem ser descritas no auto de

fiscalizagdo e infracgao, capendo a ele somente o poder de

-

-

-

policia/fisc§lizaf e. ndo de julgar. -

-
~ -

Importante destacar,”qug fffefidas deSbrigées, sd3o de suma
importéncia para a éiabgraqéo da defegé, bem como servirdo de
base para © julgamento,‘ﬁisto/qﬁé as autoridades gque farao a

-
analise do processo administrativo ndo participaram da
vistoria “in loco”, julga apenas com hase nos documentos

carreados ao processo administrativo.

Em julgado recente o TJ-MG, aprecia uma demanda em que o

agente ndo descreve todos os critérios no auto de infragao;
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPA CAO DE
TUTELA - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA -
REJEITADA - DEGRADACAO AMBIENTAL - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE CRITERIO NA
APLICACAO DA SANCAO - FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA -
RECURSO NAO PROVIDO. (...)

3 De acordo com o Decreto Estadual n® 44844/2008,
ao lavrar auto de infragdo e aplicar as penalidades

cabiveis, deve-se observar a gravidade do fato, tendo

em vista os motivos da_infracdo e suas conseqiiéncias

para a sawde publica e para o meio ambiente e

recursos hidricos; oS antecedentes do_infrator ou do

empreendimento ou instalagdo relacionados a infracdo,

quanto ao cumprimento da legislagdo ambiental
estadual; a situagdo econémica do infrator, no_caso de

v " multa; _a _efetividade das 'medidas adotadas__pelo

. mfmtor para a carrecao dos danos causados ao_meio

ambtente e recursos htdrlcos. e a colaboracdo _do

infrator_ com _0s o_g_os ambientais _na_solucdo dos
problemas advmdos de sua conduta. (TJMG -Agravo
de Instrumento-Cv 1.0209.14.0078 79-8/001, Relator(a):
Des.(a) Hilda Teixeira da Costa, 2 CAMARA CIVEL,

Julgamento em 01/12/20135, publicagdo da sumula em
11/12/2015)
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A relatora do referido julgado, em seu voto deixa claro
que “Embora o fiscal trate do risco & satde humana, em nenhum

momento, explana a raspeito dos antecedentes do

empreendimento, da situagdo econdmica do infrator ou da
colaboracdo do infrator com 0S8 6rgdos ambientais na solugdo

dos problemas advindos da sua conduta” .
_/“ .
Em recente julgado,,-"o TIJMG deixa claro gue o agente

autuante deve cumprir-‘as determinagdes especificadas no artigo

57 do Decreto 4484/2008, sendo vejamos;

' EMENTA: AGRAVO DE  INSTRUMENTO -
ANTECIPACAO DE TUTELA - INFRACAO AS
NORMAS TECNICAS - EMBARGO DAS ATIVIDADES
EMPRESARIAIS EMULTA- AUSENCIA  DE
CRITERIO NA APLICACAO DAS SANCOES -
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDAE E
PROPORCIONALIDADE.

- Para’ o deferimento da Aani‘éczpagéio de tutela,
neéessc?rio se Jaz a exisfz;éncia, de —' elementos que
evi‘c_lenciéﬁ}"a‘ pgobﬁgilidafie 'db"direito e o perigo de

.

dano ou o risco ao resu?tado util do processo (CPC/15,
- -~

™~ 300).

_ O auto de infragdo deve observar, na aplicagdo da

artigo

sancdo cabivel, os critérios especificos do artigo 27 do
Decreto Estadual 1°44844/2008.

- Néo sendo constatada

a gravidade do fate (dano ambiental efetivo),  ausente N Y

ainda a especificagdo de infragdo as normas técnicas €
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possuindo @  empresa agravada a  devida
autorizacdo ambiental de  funcionamento, deve ser
mantida a decisGo agravada que suspendeu o0s
embargos a atividade empresarial.

Agravo de "lhsfruriiéiiib”- Cv 1.0476.15.001542-0/001,
0424510 IQ@OM*S 3. 0000 (1) Relator(a)Des. (a)

Orgdo  Julgador /i
AMARA CIVEL Sumulai

%e C /RSO C’omam:zj

Assim, em que pese eventual infragdo cometida pela

agravada, na aplicagdo das sangbes administrativas

qmbientais, verifico que o fiscal ndo observou o
disposto no artigo 27 do Decreto-Lei n°® 44.844/2008:

| Art. 27. A fiscalizagdo e a.aplfcagﬁo. de sangbes por
- mfragao as MOYmas. coitidas na Lei n® 7.772, de 1980,

na Lein 20 922, de 20]3 na Lei n° 14.181, de 2002, e

na Lei n°‘13 \]39,,de 1999 serdo exercidas, no dmbito

de suas respectivas competéncias, pela SEMAD, por
intermédio da Subsecretaria de Controle e Fiscalizagdo
Ambiental  Integrada - SUCFIS - e das
Superintendéncias ~ Regionais  de  Regularizacd
Ambiental - SUPRAMSs, pela FEAM, pelo IEF, pelo
IGAM e por delegagdo pela Policia Militar de Minas
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Gerais - PMMG.
§ 1° O titular do respectivo orgdo ou entidade, em ato
proprio, credenciard servidores para realizar a
fiscalizagdo e lavrar notificagdo para regularizagdo de
situag¢do, auto de fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia
e auto de.infragdo, com fundamento em vistoria

realizada pela SUCIFS, SUPRAM;s, IEF, IGAM e

.

- FEAM, competindo-lhes:
- [ - verificar a ocorréncia de infragdo as normas a que se
refere ' 0 : caput;

Il - verificar a ocorréncia “de infragdo a legislagdo

ambiental;

HI - lavrar notificagdo para regulariza¢do de situagdo,

auto de fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia e auto de

infragdo,  aplicando as penalidades  cabiveis,
obsefvanc{o os seguintes critérios na forma definida

~ »

neste ' L o Decreto.

-

“.a) a gravidade do.fito, tendo em vista os motivos da

inﬁ;ézgc"io \e\ suas conseqiiéncias para a saude publica e
-

para © Sneio~ ambiente e recursos hidricos;

b) os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou

instalacdo relacionados a infragdo, quanto ao

cumprimento da legislacdo ambiental estadual;

¢) a situacdo econdmica do infrator, no caso de multa;

d) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator

para a corregdo dos danos causados ao meio ambiente
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e rYecursos hidricos; e
e) a colaboragdo do infrator com os orgdos ambientais

na solu¢do dos problemas advindos de sua conduta; e

(..)

§ 2° O servidor credenciado, ao lavrar os autos de
L T A . o
fiscalizagdo” ou boletim de ocorréncia e de infragdo,

deverd fundamentar a aplicagGo da penalidade, tendo

-,
-

em vista os critérios previstos no inciso Il

Do auto n® 007516, portanto, ndo constou a infracdo

especifica_as _normas _que se_refere a legislacdio,

também ndo sendo fundamentada a aplicacdo da

sancdo administrativa, deixando ainda o fiscal de

observar os principios administratives da razoabilidade

e proporcionalidade, ja que o embargo a atividade

econdomica_constitui penalidade severa, se considerada

N “a. existéncia de  autorizacdo  ambiental _ de
N 7 funcionamento da .empresa e  auséncia _de dano
ambiental efetivo. 7
— -

T

Necessario ainda observar o principio da preservagdo
econémica da empresa, diante do claro perigo de dano,
tendo em vista que a manutengdo do embargo as
atividades resultaria na dispensa de funciondrios e
interrupgdo  da produgdo, com prejuizos quicd

irreversiveis.
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Assim, todos os critérios estabelecidos no artigo 27 e 31

do Decreto 44844/2016, devem sim, ser expressamente explanados

nc auto de infracdo ou fiscalizagio para orienta¢do tanto da

defesa quanto da autoridade julgadora.

Insta salientar ainda que o mencionado
Auto de ;nffagéo nio consta qual a lei
em sentido ;..-%"trito material teria sido
Vio.lada,r sendo que o campo destinado a
- tal "fim foi deixado em branco pelo

agente autuante.

Posto isto, mencionade auto ndc pode prevalecer, nao

1
contém os reguisitos essenciais a sua existéncia, determinados
pela lei, n&doc obedecendo a forma prevista em lei. Deve ser

julgado insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.

DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DO AUTUADO.

Prel‘im_inarmeﬁte, o autc de infracdoc ndo pode prosperar.

Salta aecs clhos a ile?_:;‘i-timidade dpf’éutuad’p.péra responder aocs

= Lo -
termos da autuagdo em eplgrafe./ //'
“-\_‘ e
‘\\\‘ 'ﬁ/a-
Extrai-se do incluso™auto de”infragdo que o requerente foi
S

autuado por supostamente “Funcionar sem AAF”.

Consoante anexos contrato social e certiddo de matricula e
ainda a prépria declaracdoc do agente fiscalizador no campo 12

do auto de infracdo “Local da infragdo situa-se na Fazenda

Cupim de propriedade da CM Patrimonial LTDA", © empreendimento

fiscalizado pertence & empresa CM PATRIMONIAL., O ilicito

administrativo imputado no auto de infragido possui ligagao
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imediata com o objeto social da empresa requerida e ndo com a
pessoa do requerido. Assim, ad argumentandum, ainda que
houvesse ocorride a infracdo, a responsabilizagdo deveria
recalr sobre a empresa que possul personalidade juridica e
capacidade, e ndo sobre apenas um dos sdécios isoladamente, nos

termos do art. 3° da Lei 9.605/98, in verkis:

Art.3% As -pessoas juridicas serdo responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente conforme o disposto nesta

_.Lei, nos casos em que a infragdo seja cometida por decisdo

-

de seu representanté legal ou contratual, ou de seu orgdo

colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Ademais, ainda gque se cogite a responsabilidade solidéaria
do requerente, esta sé teria lugar conjuntamente com a da
pessoa juridica e dos demals sécios/administradores, jamais

isoladamente.

Lado outro, a responsabilizagdo do requerente dependeria

da comprovacdo do. nexo causal entre sua conduta e o dano
. - ’

ambiental concreto. ™. ' -

s h‘“\ ' g -7
g . L

Na seara administrativa;.-ndo basta a simples verificacdo

de um efeito ou resuifadg desc;ifa no ordenamentoc Jjuridico,
R

para gque seja valida a punzaéd’de um agente, pessoca fisica ou

juridica. E necessidrio gque o 6rgdo fiscalizador, antes de

impor uma conduta irregular ao administrado, realize uma

minuciosa 1investigagdo no intuito de constatar ou ndo a

presenca dos diversos elementos capazes de sedimentar o

exercicio da pretenséo punitiva, evitando-se assim

a

instauracdo desnecessaria de um processo administrativo.
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No que tange as empresas, o Douto STF 1, através da
relatoria da Ministra Rosa Weber, reconheceu que ‘“as
organizagoes corporativas complexas da atualidade se
caracterizam pela descentralizagdo e distribuicao de
atribui¢des e responsabilidades, sendo inerentes, a esta
realidade, as dificuldades para imputar o fato ilicito a uma
pessoa concreta”, tornandd ainda mais necessaria una
criteriosa andlise do’ne%b causal entre a conduta do autuado e

a ocorréncia da infracdo.

Todavia,'in casu, o agente fiscalizador néo_cuidou sequer
colher informagdes acerca  do proprietario e dos
administradores do empreendimento, o'que lhe era possivel pela
simples 1leitura do contrato social da empresa. Ateve-se a
penalizar isoladamente um dos sdcios da empresa proprietéria,

data vénia, de forma ilegitima, ilegal e arbitraria.

Portanto, é inconteste que o requerente fol autuado
erroneamente como responsavel pelo suposto dano ocorrido no
empreendimento, o que ndo pode prevalecer. O recorrente &
parte maniﬁestaménte ilegitima para féspon@er' a presente

N - .
autuagio, devendo o auto.de infracdo ser de.pronto cancelado.

Ha de se reséalﬁér gue o érgéo julgado de primeira
instancia nao fundamenfbu o’ﬁnég acolhimento da tese de
ilegitimidade passiva com grgumentos factiveis. Ndo foi
apontada qual a participagdo do autuado na infragdo ou o gque

ele tenha feito para a consumagdo da infracdo. Nas infracgdes

! [1] 14/05/2013 PRIMEIRA TURMA A G .REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 548.181
PARANA RELATORA : MIN. ROSA WEBER
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administrativas a responsabilidade n&o é objetiva. E o famoso

“Bule de Cha Voador”, de Bertrand Russel.

DA EMISSAO DE PARECER TECNICO

O parecer técnico acostado aos autos foi emitido sem

observar as formalidades exigidas..

- A
A instrucdo de SISEMA n°06/2017 deixa claro a importéncia

da emissdoc dos pareceres por uma equipe disciplinar;

Referida instrugéo também ordena as formalidades a serem
cumpridas quando da emissdo do parecer para analise da URC-

COPAM sendo vejamos;

No presente caso o superintendente Regional do Meio
Ambiente & autoridade competente para Jjulgar o presente
processo e em razdc disso © recurso em tela seré& analisado
pela URC Copam, devende assim © parecer técnico conter a
assinatura dos seguintes servidores; |

et

1 Servidor com formagdo juridica
T lotado no NAI. i 7
-~ ‘l /‘H/,-' P T
2=-  AsSinatura .do prdprio servidor
que lavrou o auto de infracdo.
~_
3- Coordenador do NAI.
4- Diretor da respectiva unidade

administrativa.
Percebe-se que o parecer foi composto apenas pelo servidor

\ .

N
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Assim ante a auséncia de analise do processo
administrativo por todos os servidores elencados na instrugao
de servico n°06/2017, outra medida ndo resta sendac a sua
nulidade da presente decisdo, sob pena de cerceamento de

defesa.

DA AUSENCIA DE DESCRICAO DO ORGAO QUE DELEGOU A

COMPETENCIA A POLICIA MILITAR PARA REALIZAR A
FISCALIZACAO

-

Compulsando os autos verifica-se que nao foi descritc no
auto de infracdo tampouco no Boletim de Ocorréncia qual orgéao

ou entidade delegou a funcao de fiscalizar a PMMG.

Segqundo o Decreto 44844/2018 a Policia Militar de Minas
Gerais exerce as fiscalizagdes por delegagdo dos oOrgaos

descritos em seu artigo , sendo vejamos;

Art. 49 ~ A Semad,. a Feam, o IEF e o Igam
poderdo delegar, mediante convénio, a Policia Militar do
. | Estado de Minas Gerazs — PMMG —, as competenczas de
i scahzag:ao e ale aplzcag:ao de san(:oes previstas neste
decreto £ ao Co:po de Bombeiros Militar do Estado de
Minas Gemls,/—' CBMMG — as competéncias de
fiscalizagdio e de aplicagdo de sangdes exclusivamente no
que se refere a incéndios florestais.
O policial que lavrar o auto de infracédo devera mencionar
por delegacac de gqual dérgac estd exercendo a fiscalizacdo, ve

gue serd através desta informagdao que a competéncia da

autoridade julgadora serd estabelecida, bem como nos processos
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judiciais o érgdo ou entidade gue delegou a PMMG a fungdoc de

fiscalizar integrard o polo passivo ou ativo da agédo.

EMENTA:  REMESSA  NECESSARIA. NAO
CONHECIMENTO. APELACAO CIVEL. ACAO
ANULATORIA.  AREA  DE  PRESERVACAO
PERMANENTE~  INSTITUTO  ESTADUAL  DE
FLORESTAS - IEF. LEGITIMIDADE PASSIVA. AUTO
. DE INFRACAO AMBI_ENTAL. ATO ADMINISTRATIVO
" DELEGADO. CORRECAO MONETARIA. LEI N°
9.494/97. PRECEDENTES DO STF. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. REDUCAO. LIMITES DA LIDE.
ARTIGO 141, DO CPC DE 2015.

I Lavrado o auto de infragdo ambiental pela Policia
Militar de Minas Gerais por delega¢do do Instituto
Estadual -de Florestas - IEF, revela-se patente sua
- lfzgitimidade para figurar no polo passivo da agdo
an-z_datdzia que visa ‘cjesc‘onstitgfirmo ato administrativo
punitivo. . // /,x'/'

- ’//

~ .
(..) S L

Da detida andlise dos autos, verifica-se que o Auto de
Infragdo n° 174687 foi lavrado pela Policia Militar de
Minas Gerais - PMMG enquanto Orgdo Autuante, com
base no Boletim de Ocorréncia n° 410071, sendo

indicada, ainda, a "Agenda" do IEF. E o que
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depreende do item 2 da copia do Auto de Infragdo

carreada aos autos (f- 21).

()

Como bem ponderado no ato semtencial (f. 292-v), a
pretensdo  inicial formulada pela Apelada visava a
anulqcc’io'céo ato administrativo primdrio, ou seja, do
_proprio auto de infragdo, motivo pelo qual, compete ao

" IEF responder pelos atos pratica;fos por sua delegagdo.

Nem se sustente qué a responsabilidade seria da SEMAD,

nos moldes da Lei Delegada n° 180/11 - inclusive ja

revogada pelo inciso XCVI, do art. 195, da Lei Estadual

n® 22.257/16 -. Isso porque, caso o IEF ndo detivesse

poderes para execugdo da fiscalizagdo e da cobranga de

multas, na forma como sustentado pelo Apelante (f. 305),

N ‘outra concluséo ndo seria alcangada além da nulidade

- do - auto de infragdo, vez ‘que layrado/ por autoridade
‘infomp\etente_e, sef?do-'n/uib, pgrtan’t;;v, de pleno direito.

N - e

Lavrado o auto de infra¢do ambiental pela Policia

Militar de\Mms Gerais por delegagdo do Instituto

Estadual de Florestas - IEF, revela-se patente sua

legitimidade para figurar no polo passivo da agdo

anulatoria que visa desconstituir o ato administrativo

punitivo. )

Pagina 15 de 37

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - 1° Andar - Centro - (EP 38.610-000 - Unai - Minas Gerais - Tel. 38 3677.1771
Email: hexaconsultoriaambiental @ yahoo.com.br







Pag.7
CONSULTORIA AMBIENTAL

Assim a descricdo do érgdo gue delegou o ato de fiscalizar
para a Policia Militar ¢é medida que se impde sob pena de

cerceamento de defesa e nulidade absoluta do auto de infracdo.

Do cerceamento de defesa pela ndo disponibilizagdo do

boletim de ocorréncia.

-~ . ™ . ) . .
A norma regulamentadora - & incisiva ao 1mpor O
fornecimento ao autuado de cépia do ‘boletim de ocorréncia e

seus anexos no ato da fiscalizagéo.

Em caso de impossibilidadé de entrega imediata, haver-se-
ia que remeter aco requerente, via correios, cépia do boletim
de ocorréncia com aviso de recebimento, nos termos do disposto

artigo 30 do Decreto Estadual 44.844/2008:

Art. 30. Realizada a fiscalizagdo, serd lavrado de imediato o
auto de fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia, registrando-se
os fatos constatados e as informagdes prestadas, observadas

“as diretrizes do inciso Ill do art. 27. .

~ - -

" § 2° Na auséncia do empreendedor, de seus represeniantes
‘- e g

legafs ‘ou_,prepostbs,/ofu na fz'_nvid'l;ilidade de entrega imediata
do auto de}‘isca_ljzag&'o ‘ou boletim de ocorréncia ambiental,
g

uma copia do mesmo lhe serd remetida pelo correio com

aviso de recebimento - AR.
Acontece que o autuado ndo recebeu o boletim de ocorréncia
conforme determina a Lei, o que também causou prejuizo a sua
defesa, pois o reguerente naoc tendo acesso ao mencionado

documento ndc tem como se defender e/ou contraditar as

informag¢des nele contidas.
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Ja dizia o Mestre Celso Anténio Bandeira de Mello: sempre
que a providéncia administrativa a ser tomada houver controvérsia ou
especialmente implicar em sangdes, torna-se obrigatdria a aplica¢do do art. 5°
LV da Constituigdo da Republica que “garante aos litigantes em processo

judicial ou administrativo, e aos acusados em geral” o contraditorio e a ampla

defesa’. .

O Jjuizeo de priﬁeiro grau éfirma gque  © Boletim de
QOcorrencia estava/ disponivel né quartel da Policia Militar.
Essa afirmagéo é grosseira e afronta aos principios minimos de

, .
raciocinio e interpretagdo juridica. A lei fala que o fiscal
deve entregar o boletim de ocorréncia juntamente com o Auto de
infragao,‘ ao autuado. Ndo cabe ao julgador interpretar de

forma diferente.

Assim, diante da violacgdc aos principios e forma
estipulada por lei, melhor sorte ndoc assiste o auto de

infrac8o, senao pronto cancelamento.

DA AUSENCIA DE DECISAQ MOTIVADA -

Prellmlnarmente cumpre esclarecer que a. dec1sao proferida

//

ausenc1a de motivacao.

LA

no presente processo é nula-ante~a

-~
-

Percebe-se & fiéb,\HTS que a autoridade julgadora
julga 19 processocs adminigg}égivos sem gqualquer motivacgdo
descrevendo apenas que “a decisdo realizada no dia 08/10/2018”
deixando os campos destinado para OBSERVACOES DA AUTORIDADE
COMPETENTE E OBSERVACOES DA DECISAO EM BRANCO.

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo Brasileiro. 15.ed. Sio Paulo: Malheiros,
2002.
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Perquire-se? Baseado em qual documento a autoridade
'julgadora emite a decisdo de indeferimento? Quais foram oS
motivos gque © convenceram 4 indeferir os ©pedidos do

recorrente? Impossivel saber?

A Lei 14.184/2002, impde a administragédo publica o dever

de motivar suas decisdes, sendo vejamos;

Art. 2° “—:4 Administracio Publica_obedecerd, dentre
outros, aos principios da _legalidade, impessoalidade,

. moralidade, _publicidade, __ finalidade, __motivacdo,
razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do contraditério
e da transparéncia. (grifo nosso)

Segundo o doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello®:

“Motivacdo é a exposi¢do de motivos, a fundamentagdo
na qual sdo enunciados (a) a regra de direito habilitante,
(b) os fatos em que o agente se estribou para decidir e,
muitas vezes, obrigatoriamente, (c) a enunciacdo da
relagdio de pertinéncia légica entre os fatos ocorridos e 0
ato praticado”.

. .~ -~ ' ] L] ~ ," - .
Se a_Lei impde a administragdo o dever de.-motivar, sua

auséncia importaré ‘em“ cerceamento = de d_efeéa e ofende o

principio do  devido \\pro‘c§ss€ le_'gal,' gue abrange a

obrigatoriedade da fﬁﬁda@entagéo,de’ﬁodas as decisdes, motivo
y -

pelo qual a autoridade ?‘ulgadé’ra deve oferecer fundamentos

suficientes, explicando, expressamente, a razdoc do ndo

acolhimento da defesa apresentada, sob pena de constituir

vicio de fundamentacdo da decisdo, tornando-a absolutamente

3 U1 Bandeira de Mello, Celso Antdnio, Curso de Direito Administrativo, 26 Edigdo, Sdo
Paulo: Malheiros, 2009.
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nula, ja& que haverad inevitédvel prejuizo, pois o© recorrente nao
poderad atacar a decisdo e Os fundamentos gue negaram a sua

pretensdo deduzida nas alegacgdes.

0s Tribunais possuem entendimento sedimentado acerca da

arbitrariedade dos atos praticados ante a auséncia de

fundamentacdo: .
(..). 3. De acordo com a Lei n 9.784/99, art. 50,
"deverdo - ser motivados todos os atos
" administrativos que: neguem, limitem ou afetem direitos
L ou interesses; imponham ou agravém deveres, encargos

ou sangbes; decidam processos administrativo de
concurso ou selecéio publica; dispensem ou declarem a
. inexigibilidade de processo licitatério; decidam recursos
administrativos; decorrem de reexame de oficio; deixem
de aplicar jurisprudéncia_firmada sobre a questio ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios
oficiais; importem anulacio, revogacdo, suspensao _ou
convalidacio de outro atoe". 4. A _motivacdo dos atos
administrativos é um principio _constitucional implicito,
resultando do disposto _no _art. 93, X, da
U Constituicio (pois ndo_é razodvel a obrigatoriedade de
. motivacio apenas das decisbes _administrativas dos
Tribunais);: do principio _democrdtico, uma vez que
indispensdvel ao convencimento do cidaddo e ao
consense ‘em torno da atividade administrativa (Celso
Antdnio Bandeira_de Mello), e da regra do devido
processo legal. E, por isso, uma exigéncia inderrogdvel,
de modo que ndo prevalece para o fim de dispensar
motivacio da revogacdo - como no caso aconleceu - a
nota de "cardgter precdrio". (...). TRF 1° Regido - AMS
processo 2001.38.00.025743-3 - 5 Turma - undnime -
01/03/2007). (grifo nosso).
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José Carlos Aquino e José Renato Nalini, renomados
processualistas penais nos ensinam o© que deve abranger nas

motivacdes de cunho administrativo e jurisdicional:

“A motivacdo deve-se referir a todas as questoes que
foram colocadas pelas partes, assim como também as
questdes que, ainda em auséncia de comportamento
especifico das partes, constituam em concreto objeto da
indagagdo”. (José Carlos G. X. Aquino e José Renato
Nalini, Manual de Processo Penal, Ed. Saraiva, pg. 246).

Ressalta;sé também a preocupag¢do do legislador para com ©
tema supracitado, conforme a novissima Lei 13655/2018 gue

assim assevera:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e
Judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
prdticas da decisdo.

Pardgrafo dmico. A motivagdo demonstrard a
necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive -em face das possiveis
alternativas. , :

. . -~ ,-/ =

Ademais, é oportuno -sublinhar . gque a motivagao das

-

decisdes, sejam elas administrativas ou judiciarias, carecem
- ~

de fundamentacdo, sob pena\“de" nulidade do ato decisdrio, em

respeito ao principic congtitucional da garantia das decisdes

judiciais, ao qual fazemos mencgao:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal dispord sobre o FEstatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

()
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X - asdecisges administrativas dos tribunais
serdo motivadas e em sessdo publica, sendo as
disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de
seus membros. (grifo nosso).

Observe Nobre Julgador que © constituinte ao utilizar a
expressdo "decisdes administrativas” estd se referindo a atos
administrativos decisbérios,  proferidos em processos

-
administrativos em que haja conflito de interesses e ndo a
atos administrativos propriamente ditéé'.- _

-

Ademais,” o termo “motivada.s”, inserido no texto
constitucic-mal, pode ser interpretado como apenéé uma vontade
do constituinte em exigir que todas as decisdes
administrativas dos tribunais possuam o elemento motivo, como
j4 estd mals do que pacificado entre os doutrinadores e nao

como uma obrigatoriedade de motivacgao.

Fica cristalino, portanto gque a caréncia de motivagdo das
decisdes administrativas enseija a nulidade dos atos

praticados, ' conforme ~amplo entendimento jurisprudencial gque

L -

~. "

colaciono.abailxo: - -

A
s

PROCESSQ  ADMINISTRATIVO ~ DISCIPLINAR.
DEMISSAO. 'DESPROPORCIONALIDADE. A comissdo
do processo administrativo disciplinar concluiu que o
impetrante praticou a infracdo prevista no art. 117, IX,
da Lein. 8.112/1990 c/c o art. 10, I, da Lei n. 8.429/1992.
Recomendou sua demissdo em razdo de ele ter exercido
influéncia na contrata¢do de determinada sociedade
empresarial com inexigibilidade de licitagdo, tendo sido
alocados recursos publicos para o pagamento dos
servigos por ela prestados. Porém ndo foi o impetrante
quem celebrou o contrato, nem foi o responsdvel pel

liberagdo dos recursos publicos. Servidores acusados da

pritica de infragbes disciplinares menos graves ndo .
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sofreram san¢do devido ao reconhecimento da
prescrigdo. Assim, vé-se que, ao prevalecer a pena de
demissdo, a conduta do impetrante é tida por mais
relevante do que a daqueles outros servidores
responsaveis pela contratagdo e liberagdo dos recursos.
Diante disso, é necessdrio decretar a nulidade da pena de
demisséo aplicada com viola¢do dos principios da
isonomia, da Fazoabilidade, da proporcionalidade, da
individudlizacdo da pena, da necessidade de motivagdo
dos atos administrativos, com o desiderato de que outra
" seja aplicada, ao considerar o grau de envolvimento do
o impetrante, o fato de ndo obter proveito para si ou para
terceiro em detrimento de sua fungdo publica, as
atenuantes relativas ao tempo de servigo publico, a
auséncia de anterior pumi¢do funcional, bem como a
capitulacdo das condutas dos demais participantes.
(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. MS 11.124-DF.
Relator: Ministro Nilson Naves, julgado em 26/9/2007,

DJ 12.n0ov.2007).

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E

~ PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.

‘ . CONCURSO PUBLICO. PERDA DE OBJETO NAO
e CONFIGURADA. DIREITO DE ACESSO AOS
' _CRITERIOS DE_-CORREGAO DA PROVA DE
REDACAO,” DE- VISTA DA ALUDIDA PROVA E DE
PRAZO- .__ PAR}A*':J INTERPOSICAO DE
RECURSO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E DA MOTIVACAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. I - Ndo se vislumbra, na espécie, o exaurimento

do objeto da presente impetracdo, decorrente do
cumprimento da decisdo liminarmente proferida nestes

autos, na medida em que tal decisdo ndo tem o conddo de
caracterizar, por si 6, a prejudicialidade do mandamus,

em face da natureza precdria daquele decisum, a

reclamar o pronunciamento judicial quanto ao mérito da
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demanda, até mesmo para se cownfirmar, ou ndo, a
legitimidade do juizo de valor liminarmente emitido pelo
julgador. II - O acesso aos critérios de corregdo da prova
de redacdo, bem assim de vista da aludida prova e de
prazo para interposicdo de recurso é direito assegurado
ao candidato, encontrando respaldo nos principios
norteadores dos atos administratives, em especial, o da
pubhczdade ¢ da motivagdo, que visam assegurar, por
fim, o pleno exercicio do direito de acesso as
informagdes, bem como do contraditorio e da ampla
defesa, com observincia do devido processo legal, como
garantias constitucionalmente consagradas (CF, art. 5°
incisos XXXIII, LIV e LV). Ill - Apelagdo e remessa
oficial desprovidas. (TRIBUNAL DE CONTAS DA
; UNIAOQ. AC-0127-04/07-2 /TCU. |Relator: ministro
Benjamin Zymler, julgado em 13/2/2007, DOU
15.fev.2007, p.1).

Especificamente sobre a auséncia de fundamentagdo em

julgamentos de autos~de infracdo aplicados:

-

- " ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO.

- NULIDADE. AUTO DE INFRACAO. AUSENCIA DE
MOTI VACAO CERCEAMENTO DE DEFESA. 1. Trata-
se de Agdo Ordindria ajmzada pela TRANSPORTADORA
ABELHUDA LTDA em face do INMETRO, objetivando a
nulidade do processo administrativo n°® 015587/94-33 e
do auto de infragdo n° 199927, bem como a baixa na
inscri¢do da divida ativa n® 020/111-A, haja vista ter sido
autuada em 06/09/1994, sob a alegagdo de que o semi-
reboque placa HL 5996-ES, marca Random, ano de
fabricagdo 1988, de sua propriedade, compareceu a
INMETROQ portando o certificado de capacita¢do para o
transporte de produtos perigosos vencido, ou seja, apos
vencido o prazo estipulado para adequacdo de pdra-
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choque ao RTQ 032, apontando como violado o item 5.10
do RTQ 05, aprovado pela Portaria INMETRO n°
277/93. 2. Inicialmente, rejeito a arguicdo de
intempestividade do apelo, forte na certiddo de fls. 1006, e
no protocolo de fl. 107, considerado o preceito do artigo
17 da Lei n® 10.910/04, vrestando observado o
quincedecéndio legal. 3. Com efeito, correta a sentenga
ante a confusdo gerada pela imprecisdo da
autuagdo, bem_como a auséncia de motivacdo dos atos
praticados pelos agentes do INMETRO, o que redundou
"em_cerceamento de defesa da_Autora. 4. Remessa
-~ necessdria e recurso conhecidos e desprovidos.(TRF 2°
Regido - AC 404.050. - Relator Desembargador Federal
POUL ERIK DYRLUND - 8° Turma - undnime -
05/07/2007). "

Como se vé, o dever de fundamentagdo do ato administrativo

esta associado a concretizacdo de valores relevantissimos para
o regime juridico-administrativo. Por consequinte, identifica-
se a obrigatoriedade da motivacdo desse ato juridico como

principioc  constitucional implicito do regime juridico-
administrativo, ~ amparado nos dispositivos constitucionais

- .
~. - s

-~ - T -

L - ,
Por fim, saiienta—sé\queﬁng modelo de Estado de Direito

citados.

estabelecido no sistema‘QO Direitq,Positivo, exige~-se do Poder
-

Publico um alto grau deﬁ\interﬁéngéo na esfera juridica dos

administrados, seja no dominio econdmico, seja no deminio

social. Intervencdo esta que se Jjustifica em razdo de metas

constitucionais de Justiga Social.

Nesse diapasdo, os atos juridicos do Estado ensejam o©
redimensionamento, ou até mesmo a compressdo de interesses e
direitos individuais dos administrados em prol dos interesses

piblicos. Para prevenir o arbitrio estatal, no campo da
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Administracdo Publica, exige-se que a autoridade apresente o0s

fundamentos de sua decisdo. Trata-se do dever de motivacdo dos

atos administrativos que nas palavras da sempre Iirretocavel

Maria Sylvia Di Pietro? pode ser assim definido:

"Q principio da motivagdo exige que a Administragdo
Publica indique os fundamentos de fato e de direito de
suas decisbes. Ele.estd consagrado pela doutrina e pela
jurisprudéncia, ndo havendo mais espago para as velhas
doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade
- alcangava s0 os atos vinculados ou s6 os atos
discriciondrios, .ou se estava presente em ambas
‘categorias. A sua obrigatoriedade se Justifica em
qualquer tipo de ato, porque trata de formalidade
\ necessdria para permitir o controle de legalidade dos
atos administrativos”.

Concluem-se, desta fofma gque nesse contexto, sidc nulas
todas as decisdes administrativas que niaoc analisam as questdes
faticas apresentadas na ‘defesa, culminando com a respectiva
invalidagao .dos respectivos atos decorrentes, tais como auto
de infracds, multa e certiddo de divida ativa.

-~
A

T b R, Vi - g
: N // -
AUSENCIA DE INTIDEQKO *“PARA BLEGAGGES FINAIS NO

PROCESSO ADMINISTRATIVO o

Somando-se as Jjé& inGmeras violagdes ao devido processo

legal, bem como direito a ampla defesa e legalidade, ao

analisar-se o processo administrativo, constata-se ainda due

ndao foi garantido ao Recorrente o direito a alegagoes finais,

4121 \aria Sylvia Zanella DI PIETRO. Direito Administrativo. 19 ed. Atlas, 2005, p. 97.
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gue possuem lugar ap6s a instrugao processual, conforme

estabelecido pelo art. 36 da Lei Estadual 14.184/2002:

Art. 36 - Encerrada a instrugdo, o interessado terd o
direito de manifestar-se no prazo de dez dias, salvo em

virtude de disposigdo legal.

/‘\\\ -
0 Decreto 44844/2008 determina em seu artigo 36 que
“Apresentada a defesa,f o processo serid instruideo na forma e

nos prazos estabelec1dos pela Lei 14. 184/2002

Sem ,a/'aberturé de prazo para glegagaes finais, o}
recorrente fica impedido de impugnar os motivos viciados
constantes no Parecer final, o© que propicia um Jjulgamento
parcial da autoridade admlnlstratlva, violando o contraditério

e ampla defesa.

Desnecessario pontuar, portanto, que nac s6 o auto de
infracdo, mas também o Processo administrativo se encontra
permeado de vicios que ensejam sua nulidade, fato este gue nao

foi reconhecido. pela “autoridade julgadoré, na forma gue
" - -~

. hN - a o ’

deverilia. ~a - e L

~ ] N

-
. -

Neste ponto, recorre o. autuado, para suprlr a ilegalidade

e declarar nulo tanto~o_auto de 1nfragao gquanto seu processo
"‘\

.. . -
administrativo e consequenteswsangoes imputadas ao Recorrente.

DO VALOR INCORRETO DA INFRACAO FRENTE A DESCRICAO
ERRONEA DO PORTE DO EMPREENDIEMNTO

Vislumbra-se que © agente descreve no Campo 11 do atacado
A.I., gue o porte do empreendimento autuado & “M”. Contudo,

trata-se de empreendimento gue, segundo a DN 74, é
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classificado como porte “P”, o que restara comprovado durante

a instrucdoc processual com a juntada do FCE/FOBI.

O enquadramento errdneo quanto ao porte do empreendimento
gerou prejuizo para o requerente visto que, o valor da multa
que, caso devida, seria de RS 4.487,22 (atualizado de acordo
com a UFEMG 2017). Pasmem! Uma diferenca de mais de treze mil

reais.

-

Pela simples .consulta ao. site da Semad & possivel os
doutos pareceristas terem  acesso ao FCEI e FOB do
empreendimento e através deles desconstituir a. alegagdo do

recorrente.

Assim, ad argumentandum, caso devida a autuacgdo, requerer
a alteracdo do porte do empreendimente de “M”' para “P” e

consequente adequagdo no valor da multa.

DAS ATENUANTES.

Ad dargumentandum, -somente que, caso por um absurde seja
validado “o_ auto de infragdo e considerada a existéncia da
infracac, ¢ autuado seé- encontra incurso em- varias atenuantes

. ~ - -

da legislacdo ambiental e que\deéém ser. computadas.

-

" b . - ’ -
Aplicam~se ao caso concreto-as atenuantes do artigo 68 do

Decreto 44.844/2008, a saber:

()

s

¢) menor gravidade dos fatos tendo em vista os motivos e
suas consequéncias para a saude publica e para o0 meio
ambiente e recursos hidricos, kipdtese em que ocorrerd

a reducdo da multa em trinta por cento;
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0 préprio tipo infracional descreve que ndo houve dano

“se ndo constatada a existéncia de poluigdo ou

degradacdo ambiental”. Assim, se & aceita em caso de dano

infimo deve ser aceita em casc de dano algum, com aplicag¢do da

atenuante e consequente redugdo no valor da multa imposta.

e) a colaboragio do infrator com os drgdos ambientais
na solucio dos problemas advindos de sua conduta,
hipotese em que ocorrerd a reducio da multa em até

trinta por cento;

A colaboracido do requerente com as questdes
ambientais comprova-se com a boa-fé do autuado que facilitou e
permitiu ampla e irrestrita fiscalizagdo, conduta esta qgue
redunda na atenuacdc da infracdo, com reflexos no valor da

multa.

No mais o Decreto 44.844/2008 pune com multa o

infrator que impedir a ac&o fiscalizadora, vejamos;

P

Cadigo T 11 ' .

\:— o ‘{','f '/
Descrigéo da Infracao ™| Obstar ou dificultar a acéo fiscalizadora.
Classificago Grave .. o
Penalidade Multa simples ‘

Qutras Cominacbes

Observagdes Para fins de fixagao do valor da multa deve-se considerar como porte
médio.

Também, a Tei n°® 7.772/1980 pénaliza com multa o

infrator que impega a agdc fiscalizadora do Estado, in verbig:
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art. 15 serdo punidas com as seguintes sangoes,
observadas as competéncias dos orgios e das entidades
vinculados & Secretaria de Estado de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentdvel - Semad:

()

§3°A4 multa simples serd aplicada sempre que o0 agente:
)

-

o 111 - obstar ou dificultar agdo fiscalizadora.

Assim, facilitar a acdo dos fiscais demonstra a vontade
do autuado em solucionar os problemas supostamente advindos de

sua conduta.

Por fim, a SEMAD utiliza e cobra dos empreendedores vAarios
procedimentos com base em normas editadas pelos oGrgéaos
federais, como IBAMA, IPHAN e outros. Seria o casc de

aplicagéo da .Instrugdo Normativa n®14/2009 do IBAMA aos

processos de multa, a saber; . ' -

s

~

o ey <y . CA .
Art. 16 Sio consideradas circunstancias atenuantes:
B ~ r

T -

"~
g

("" / \_\‘ - :

\ r e

T

IV - colaboracio com a fiscalizacdo, explicitada por ndo
oferecimento de resisténcia, livre acesso a dependéncias,
instalacies e locais de ocorréncia da possivel infracdo e

pronta apresentacdo de documentos solicitados.
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Descreve ainda o artigo 59 do Decreto 44.844/2008 que serd
‘aplicada multa simples sempre que O agente obstar ou

dificultar a acdo fiscalizadora, vejamos:

Art. 59. A multa simples serd aplicada sempre que o

dagente:
)

I - obstar ou dificultar agdo fiscalizadora.

Ante a, aplicacdo da norma federal, fica evidente que houve
a colaboragdc - com OS O6rgaos ambientails, conforme ja

demonstrado.
%

) tratar-se de infragdo cometida em por produtor rural
em propriedade rural que possua reserva legal
devidamente averbada e preservada hipdtese em que

ocorrerd a reduciio da multa em até trinta por cento;

Consoante matricula em anexo, © empreendimento possuil
reserva legql averbada e preservada. A pieservagéo da reserva
legal, pode ainda sef Comprovado por meiq,dé vistoria in loco
sob © criﬁo do cgﬁtradité?ioue”ampla,defesa. Destarte, devida
a redugdo decorrente déxatenuantq/emjtela.

\\ L

e

i) a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas,
hipdtese em que ocorrerd a redugdo da multa em trinta
por cento;

As matas ciliares e nascentes existentes no empreendimento

também encontram-se preservadas, imagens anexas. Circunstancia

gue também atenua a multa.
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Prevé ainda o artigo Art.31 do decreto 44844/88 que &
dever do agente fiscalizador verificar no momento da autuagao

a existéncia das atenuantes, o que inocorreu no presente caso.

0 autuado ¢é primario. Tal circunstdncia amolda-se em
atenuante objetiva, cuja constatacgao depende unicamente de

consulta ao sistema do 6rgdo ambiental pelo drgéao ambiental, o

-

gue desde ja requer. e

DA VIOLACAO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL MATERIAL.

Lado outro, a multa aplicada fere o principio da
razoabiliidade ou proporcionalidade, pois o valor arbitrado de

mais de dezessete mil reais , ndo se encontra compativel com a

pouca lesividade da suposta infracdo e pela atividade
desenvolvida pela fazenda, qual seja, a producdo de alimentos,

essencial a garantia da vida humana digna.

No caso dos autos, ndo precisamos aprofundar no tema para
detectarmos que o valor da multa aplicada & totalmente

desproporcional, ferindo de morte todo~o arcabougo Jjuridico

=

regulador da matéria. .
- -~

Mota-se que foi-aplicada”a mul;a"ab empreendimento apenas
por supostamente funciohir\semfgutgrizagéo, nio tendo a mesma,
sequer, gqualquer tipo de atitude fatica que viesse a poluir ou
degradar o meio ambiente, tanto que o agente descreve que nao

causou dano ou degradagdo ambiental.

Reflui cristalina, portanto, a robusta
inconstitucionalidade pela afronta aos principios
constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade e da
exigibilidade.
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