RELATORIO DE VISTAS

Ref: Processo COPAM: 00038/1986/008/2003
Atividade: Lavra de calcario a céu aberto- Classe 5
Licenca de Operacgdo - LO

Empreendedor: GECAL - Ind. Com. Prod. Minerais Ltda.
Local: Fazenda Amargoso
Municipio: Pains

Na 412 Reunidd Ordinaria da Unidade Regional Colegiada Alto S&o
Francisco do Comselho Estadual de Politica Ambiental, realizada no
municipio de Carmdpolis de Minas, em 15 de maio de 2008, foi

solicitada vistas ao processo em referéncia, com objetivo de avaliar e

analisar mais detidamente a Medida Condicionante de No. 6 do
Parecer Tecnico GEDAM 065/2007.
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Das atividades de mineragdo decorrem impactos negativos sobre o
meio ambiente em nl've'_!j{_l'ocal e regional. Pa'ra 0s impactos negativos
e irreversiveis, ou mesfﬁo para aqueles reduziveis ou mitigaveis de
modo ndo aceitdvel ou de magnitude elevada, cabe a adogdo pelo
empreendedor de medidas compensatorias aos danos ambientais
causados, conforme previsto pela Lei Federal 9.985, de 18/04/2000 e

pela Lei Estadual 14.309, de 19/06/2002.

Neste caso, ndo se trata de uma indenizagdo-monetaria, nos moldes
de uma desapropriagao imobiiiériggpor utilidade publica, por exemplo,
mas de uma compensagao “em .;éfpécie”, ou seja, a perda deve ser
compensada. por area equivalente ou maior, aléem da obrigagdo de
recuperacdo da drea degradada.
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- proporcionalidade entre o dano causado e a compensacdo exigida,

gue deve ser no minimo equivalente ~ compensagdo em espécie;

- preferéncia por medidas compensatérias que representem a
reposi¢do ou substituicdo das fungdes ou dos componentes

ambientais afetados - conexdo funcional;

- preferéncia por medidas que possam ser implementadas em area
contigua & drea afetada ou, alternativamente, na mesma bacia
hidrografica - conexdo espacial (SANCHEZ 2006, p. 350)%,

A compensagdo também pode se dar pela conservagdo de um bem de
natureza diferente daquele afetado, desde que se possa estabelecer
alguma relacdo entre eles. A compensacdo €&, portanto, uma
substituicdo de um bem que serd perdido, alterado ou
descaracterizado  por outro, entendido como equivalente. A
compensacdo ndo pode ser confundida como uma indenizagdo, que e
um - pagamento em dinheiro pela perda de um bem, pois
juridicamente, o0s bens ambientais e culturais sao tidos como
indisponiveis (SANCHEZ, 2006, p. 350).

A Lei Federal 9.985, de 18/04/2000, instituiu o Sistemé Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC), e previu no seu artigo 36

Art. 36 - Nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significative impacto ambiental, assim
considerado pelo érgdo ambiental competente, com fundamento em
estudo de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o
empreendedor é obrigado a apoiar a implantagdo e manutengdo de
unidade de conservagdo do Grupo de Protegdo Integral, de acordo
com o disposto neste artigo € no regulamento desta Lei.

§1° - O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor
para esta finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos
totais previstos para a implantagdc do empreendimento, sendo o
percentual fixado pelo érgdo ambiental licenciador, de acordo com o

! SANCHEZ, L. E. Avaliacdo de impacto ambiental: conceitos e métodos. S&o
Paulo: Oficina de Textos, 2006.



grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento.

§290 - Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades
de conservacao a serem beneficiadas, considerando as propostas
apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo
inclusive ser contemplada a criacdo de novas unidades de
conservagao.

§39 - Quando o empreendimento afetar unidade de conservagdo
especifica ou sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se
refere o capuf deste artigo s0 podera ser concedido mediante
autorizacdo do drgdo responsavel por sua administragdo, e a unidade
afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protegdo Integral,
deverd ser uma das beneficidrias da compensacdo definida neste
artigo.

Este artigo foi regulamentado pelo Decreto 4.340, de 22/08/02;
. alterado pelo Decreto 5.566, de 26/10/2005, conforme se segue:

Art. 31. Para os fins de fixacdo da compensagdo ambiental de
que trata o art. 36 da Lei n° 9.985, de 2000, o érgdc ambiental
licenciador estabelecera o grau de impacto a partir de estudo prévio
de impacto ambiental e respectivo relatorio - EIA/RIMA realizados
quando do processo de licenciamento ambiental, sendo considerados
os impactos negativos e ndo mitigdveis aos recursos ambientais.
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Paragrafo dnico. Os percentuais serdo fixados, gradualmente, a
partir de meio por cento dos custos totais previstos para a
implantagdo do empreendimento, considerando-se a amplitude dos
impactos gerados, conforme estabelecido no caput.

Art. 32. Sera instituida no ambito dos drgdos licenciadores
camaras de compensacdo ambiental, compostas por representantes
do érgdo, com a finalidade de analisar e propor a aplicagdo da

. compensacdo ambiental, para a aprovagdo da autoridade
competente, de acordo com os estudos ambientais realizados e
percentuais definidos. '

Art. 33. A aplicacdo dos recursos da compensagdo ambiental
de que trata o art. 36 da Lei n° 9.985, de 2000, nas unidades de
conservagao, existentes ou a serem criadas, deve obedecer a
seguinte ordem de prioridade:

I - regularizagdo fundiaria e demarcagdo das terras;
1I - elaboracdo, revisao ou implantacdo de plano de manejo;
IIT - aguisicdo de bens e servigos necessarios a implantagao,

gestdo, monitoramento e protecdo da unidade, compreendendo sua
area de amortecimento;

1V - desenvolvimento de estudos necessarios a criagdo de nova
unidade de conservagao; e




V - desenvolvimento de pesquisas necessarias para o manejo
da unidade de conservagdo e drea de amortecimento.

Paragrafo Gnico. Nos casos de Reserva Particular do Patriménio
Natural, Monumento Natural, Rgft]gio de Vida Silvestre, Area de
Relevante Interesse Ecologico e Area de Protegdo Ambiental, quando
a posse e 0 dominio ndo sejam do Poder Publico, os recursos da
compensacdo somente poderao ser aplicados para: custear as
sequintes atividades:

I - elaboragdo do Plano de Manejo ou nas atividades de
protecdo da unidade;

II - realizac3o das pesquisas necessarias para o manejo da
unidade, sendo vedada a aquisicdo de bens e equipamentos
permanentes;

I11 - implantagdo de programas de educagdo ambiental; e

1V - financiamento de estudos de viabilidade econdémica para
uso sustentdvel dos recursos naturais da unidade afetada.

Art. 34. Os empreendimentos implantados antes da edigdo
deste Decreto e em operagdo sem as respectivas licengas ambientais
dever@o requerer, no prazo de doze meses a partir da publicagdo
deste Decreto, a requlariza¢do junto ao drgdo ambiental competente
mediante licenca de operagdo corretiva ou retificadora.

De acordo com o Decreto acima, cabe ao 6rgao ambiental licenciador
estabelecer o percentual acima dos 0,5%, de acordo com a
magnitude e relevancia dos impactos ambientais causados pelo
empreendimento. Portanto, a priori, ndo ha um valor fixo e definido

como compensagao ambiental.

Finalmente, em nivel federal, a Resolugdo CONAMA 371, de
5/04/2006, instituiu novas diretrizes para capta¢do e aplicacdo dos

recursos oriundos da compensagdo ambiental.

Em nivel estadual, a Deliberagdo Normativa COPAM 94, de 12 de abril
de 2006, estabeleceu diretrizes e procedimentos para aplicagdo da
compensacdo ambiental de empreendimentos considerados de
significativo impacto ambiental localizados em Minas Gerais, visando

atender a exigéncia prescrita pela Lei 9.985/00.




Vale ressaltar, entretanto, que o modelo de compensagdo descrito
acima pode ser visto como uma espé'cie de “taxa ambiental” a ser
recolhida pelo empreendedor que cause impacto ambiental
significativo, € ndo como um mrecanismo de reposigdo, de
substituicdo ou mesmo de indenizacdo de fungdes ou componentes
ambientais perdidos, ndo obstante a auséncia de um nexo entre 0s
custos totais investidos num dado empreendimento impactante e 0

valor ambiental da area afetada pela atividade.

A Lei Estadual 14.309, de 19/06/2002, trata a questao dos impactos
ambientais decorrentes das atividades minerarias de forma
especifica, propondo o estabelecimento de medida compensatoria nos

seguintes termos:

Art. 36 - O licenciamento de empreendimentos minerarios
causadores de significativos impactos ambientais, como supressao de
vegetagdo nativa, deslocamento de populagdes, utilizagdo de dreas
de preservacdo permanente, cavidades subterrdneas e outros, fica
condicionado a adogdo, pelo empreendedor de estabelecimento de
medida compensatéria que inclua a criagdo, implantagdo ou
manutencdo de unidades de conservagdo de protegao integral.

§ 1°0 - A drea utilizada para compensagao, nos termos do "caput”
deste artigo, ndo podera ser inferior aquela utilizada pelo
empreendimento para extragdo do bem mineral, construgao de
estradas, construcdes diversas, beneficiamento ou estocagem,
embarque e outras finalidades.

§ 2° - A compensagdo de que trata este artigo sera feita,
obrigatoriamente, na bacia hidrografica e, preferencialmente, no
municipio onde estd instalado o empreendimento.

Art. 37 - A exploragdo com fins sustentdveis ou a alteragdo da
cobertura vegetal nativa no Estado para uso alternativo do solo
depende de prévia autorizagdo do drgéo competente.

§ 19 - O requerimento para o uso alternativo do solo, devidamente
instruido, serd protocolizado no IEF, que terd o prazo maximo de
sessenta dias para a deliberagdo.

§ 20 - Decorrido o prazo de que trata ¢ § 19 sem a deliberagdo do
1EF, o requerimento serd remetido automaticamente a Diretoria-
Geral do instituto, que dispord de até quinze dias contados da data
do decurso do primeiro prazo, para deliberar, sob pena de
responsabilidade.




0O Decreto Estadual 43.710, de 8/01/04, regulamentou o Art. 36 da
Lei 14.309/02, conforme aba_ixo:

Art. 47. O licenciamento de empreendimentos minerdrios causadores
de significativos impactos ambientais, como supressao de vegetagao
nativa, deslocamento de populagbes, utilizagdo de areas de
preservacdo permanente, reserva legal, cavidades subterrdneas e
outros, fica condicionado a adogdo, pelo empreendedor, de
estabelecimento de medida compensatéria que inclua a criagao,
implantacdo ou manutengdo de unidades de conservagéo de protegao
integral.

§10, A area utilizada para compensagdc, nos termos do caput deste
artigo, ndo podera ser inferior em tamanho e relevéancia ambiental
aquela utilizada pelo empreendimento para extracdo do bem mineral,
construcdo de estradas, construgdes diversas, beneficiamento ou
estocagem, embargue e outras finalidades.

§2°. Para os casos de empreendimentos minerarios com significativos

impactos ambientais que, a critério técnico, ndo possuam tamanho

significativo para viabilizar a criagdo das unidades de conservagao,

conforme previsdo no caput deste artigo, sera permitida a

compensacdo através da criacdo, implantagdo ou manutengdo de .
unidades de conservacdo ja existentes em &reas na bacia hidrografica: ‘M
ou de ordem imediatamente superior, de preferéncia no mesmo

Municipio, isoladamente ou em comum. ’

§3°, A compensacdo de que trata este artigo sera feita,
obrigatoriamente, na bacia hidrografica e, preferencialmente, no
Municipio onde esta instalado o empreendimento, mediante
aprovacdo do IEF.

§49. O o6rgdo licenciador poderd exigir Projeto Técnico de
Reconstituicdo da Flora - PTRF, em complemento ac Projeto de
Recuperagao do Solo.

§50, O Projeto Técnico de Reconstituicio da Flora - PTRF devera
atender as normas especificas do - IEF, sem prejuizo das
condicionantes estabelecidas pelo COPAM.

Portanto, no estado de Minas Gerais, a legislagdo preconiza a adogdo
da compensacdo aos danos ambientais decorrentes de atividades
minerarias causadoras de significativo impacto ambiental através de
“medida compensatéria que inclua a criacdo, implantacdo ou
manutencdo de unidades de conservacdo de protegcdo

integral”, sendo que a “drea utilizada para compensacdo nao




podera ser inferior em tamanho e relevancia ambiental aquela
utilizada pelo empreendimento para extracdo do bem mineral,
construcdo de estradas, construcodes diversas, beneficiamento

ou estocagem, embarque e outras finalidades”.

A regra adotada pela legislagdo estadual é a da compenéagéo em
espécie, resguardando a proporcionalidade e a equivaléncia entre o
dano causado e a compensagao exigida; contemplando a conexdo
funcional, ou seja, a reposicao ou substituicdo das fungdes ou dos
componentes ambientais afetados; privilegiando a conexdo espacial,
ao propor que a compensagdo se dé em area contigua a area afetada

ou, alternativamente, na mesma bacia hidrografica.

Diante do exposto, propde-se que a compensacdo ambiental do
empreendimentoc em questdo, relativa a Licenga de Operagdo da
GECAL - Indastria e Comércio de Produtos Minerais Ltda. para
extracdo de calcario na Fazenda Amargoso no municipio de Pains,
MG, seja estabelecida nos moldes previstos pelo Art. 360 da Lei
14.309/02. Neste caso, a compensacdo deverda ser fixada
considerando todo o poligono diretamente afetado pelas atividades da
GECAL Ltda.

Considerando a fragilidade e a relevancia ambiental da area carstica
em tela, a relativa proximidade da atividade em pauta do perimetro
urbano de Pains, do Parque Municipal Dona Ziza e da Mata de Pains,
o potencial turistico e o valor histérico da regido denominada Fazenda
Amargoso, propde-se também que o Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente do Municipio de Pains seja participe e signatario no

processo de estabelecimento da compensagdo ambiental, e que a

mesma ocorra dentro dos limites territoriais do municipio de Pains.




Diante do exposto, propde-se a alteragdo na condicionante de No. 6
do Anexo do Parecer Técnico GEDAM 065/2007, passando a ter a
seguinte redagdo:

“Formalizar, junto a Camara de Protecdo a Biodiversidade do COPAM,
solicitagdo visando a fixagdo da compensagdo ambiental, adotando o
modelo de compensagao previsto no Art. 36° da Lei Estadual
14.309/02, incluindo a anuéncia do Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente do municipio de Pains no processo de selegcdo da area

a ser utilizada para a compensagao”.

Sugere-se fixar o prazo de 30 dias, apds a concessdo da Licenca de
Operacado, para formalizacdo pela GECAL Ltda. do pedido de definicao
da compensacao ambiental junto & Camara de Protegcdo a
Biodiversidade do COPAM.

Com relacdo a aplicabilidade de medida compensatéria decorrente de
impactos ambientais negativos de alta relevancia, de carater
irreversivel ou ndo mitigavel satisfatoriamente, gerando o chamado
“passivo ambiental”, certamente cabe ainda a aplicagdo do previsto
no Art. 36 da Lei Federal 9.985/00, estipulando-se um valor
monetario a ser recolhido pela GECAL, calculado em fun¢do desses

impactos inerentes a atividade em pauta.

Neste caso, sugere-se ainda a seguinte a inclusao da seguinte

condicionante:

“Formalizar, junto a Camara de Prote¢do a Biodiversidade do COPAM,
solicitacdo visando a fixacdo do valor de medida compensatoria,
adotando o modelo de compensagao previsto no Art. 36° da Lei
Federal 9.985/00, considerando-se o passivo ambiental decorrente

das atividades da mineradora.”




Divindpolis, 29 de maio de 2008

FAR oo

Francisco de Assis Braga

Engenheiro Florestal D.S.
Membro do COPAM Alto Sao Francisco
Associagdo Brasileira de. Engenharia Sanitdria e Ambiental - ABES
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