HEXA

CONSULTCRIA AR BIENTAL

EXMO SR. SUPERINTENDENTE REGIONAL DA SUPRAM-NOR.

Processo administrativo n® 447675/16
AT 4452712016

1700000258717
sertura: 38-07-2017 14:58:54
ipo Loz RECURSD ADMINISTRATIVO
.id adm. SUERAM NOROESTE DE MINAS
3q. Tat: PROTOCOLO/RECEPGAC Da SUPRaH
»q. Exz: JOXO CORNELIO HERRIQUE MICHEL>
sgunto: RECURSO REF AL 447675-15

JOAC CORNELIO EENRIQUE MICHELS, ji qualificadc nos autos do
Processo Administrativo em epigrafe, data vénia nZo se conformando com a r. decisido
proferida pelo Superintendente Resional da Sy O, NOS termos 34 : Unico
do Decreto Estadual 47042/2016, vem, respeitosamente, com fulcro no Artige 43 §1° de
Decreto Fstadual 44844/2008, interpor RECURSO ADMINISTRATIV(, requerendo
sejam a inclusas razdes recursais recebidas ¢ encaminhadas para conhecimento do URC-
Unidade Regional Colegiada.

Termos em que,
P. Deferimento.

Unai, 24 de Julbo de 2017.

Geraldo Donizete Luciano Thales Vinicius B. Oliveira
OABMG 133.870 OAB 96925

- OAB/MG 155.279
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RAZOES DO RECORRENTE: Jodio Cornélio Henrique Michels
Unidade Regional Colegiada- URC

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 447675/16
A l: 44527/2016

DOUTO SUPERINTENDENTE

O Recorrente foi cientificado através do Parecer Técnico de [15.72/75 e Decisdo de
fls.76, através de Carta registrada, que o processo administrativo em epigrafe foi examinado,
mantendo as penalidades aplicadas.

Todavia, a sancio imposta ao recorrente ndo pode prevalecer, seja em razio das
imimeras ilepalidades e nulidades que acometem o auto de infragéo e respectivo processo
administrativo, ou mesmo, pelo proprio mérito da autuagio.

DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO DEVIDO
PROCESSQ LEGAL FORMAL

Da aunséncia de elementos i aveis 2 formacio do Auto de Infracio.

A autoridade julgadora as fls.72v/73, discorre que o auto de infragdo contém todos
os elementos indispenséveis a sua lavratura e que todas as circunstincias previstas art. 27 e 31
do Decreto 44844/2008 foram observadas durante a fiscalizagdio, sendo integralmente
observadas no momento da lavratura do auto de infragdo. Destaca ainda, que nio existe
qualquer comando legal que determine que as mesmas sejam expressamente consignadas no
auto de infracio.

Por fim, afirma que as circunstincias atenuantes e agravantes nio foram descritas
no auto de fiscalizag@o e infragio, uma vez que o empreendimento néo as possui. Verdadeiro

disparate!

Ora. nobre julgador, pela simples leitura do artigo 27 do Decreto 44844/2008, fica

cristalino, que o agente deve observar e deserever no auto de fiscalizagio ou Infragéo, todas
as observagBes feitas no local, devendo assim, informar a gravidade do fato, tendo em vista os
motivos da infracio e suas consequéncias para a saude publica e para v meio ambiente e / pd
recursos hidricos; os antecedentes do infrator ou do empreendimento, bem como, a f \
efetividade das medidas adotadas para a corre¢dio dos danos causados ac meio ambiente e
recursos hidricos; ¢ a colaboragio do infrator com os drgios ambientais na solugdo do
problemas advindos de sua conduta.

A\
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Nio cabe ao agente que fiscaliza o empreendimento, escolher quais informacdes
devem ser descritas no auto de fiscalizagio ¢ infragfio, cabe a ele somente o poder de
policia/fiscalizar ¢ ndo de julgar.

Importante destacar, que referidas descrigbes, séo de suma importincia para a
elaboragio da defesa, bem como servirdo de base para o julgamento, visto que as autoridades
que farfio a analise do processo administrativo ndo participaram da vistoria “in loco™, julga
apenas com base nos documentos carreados ao processo administrativo.

Em julgado recente o TJ-MG, aprecia uma demanda em que o agente nio
descreve todos os critérios no auto de infracio;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAC
DE TUTELA - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSTVA -
REJEITADA - DEGRADACAOQ AMBIENTAL - EMBARGO
DAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE
CRITERIQ NA APLICACAO DA SANCAQ - FUNCAO SOCIAL
DA EMPRESA - RECURSO NAG PROVIDO. (...)

3. De acordo com o Decreto Estadual n° 4484472008, an lavrar
auto de infragdo e aplicar as penalidades cabiveis, deve-se
chservar a M&m, tendo em vista os mwotives da
infracio 2 suas conseqiiéncias para a saude pablica ¢ para o
meio _ambienie e recursos hidricos; os _antecedentes do
infrator ou do empreendimentn ou instalagdo relacionados &
infracdo, quanto ao cumprimente da legislagdo ambiental
estadual; a situapdo economica do infrator, ne case de malta;
a_efetividade das medidas adotadas pelo infrator para «

correcdn dns danos causados ao_meio ambiente e recursoy
hidricos; e a _colaboracdo do infrator com os drgios
ambientais _ne _solucdo dos problemas advindes de sua
conduia. (MG -Agravo de  Instrumento-Cv

1.0209.14.007879-8/001, Relator(@): Des.(a) Hilda Teixeira da
Costa , 2% CAMARA CIVEL, julgamento em 01/12/2015,
publicagdo da sumula em 11/12/2013).

A relatora do referido julgado, em seu voto deixa claro que “Embora o fiscal rate
do risco a saide humana, em_nenhum momento ana a respeito dos antecedentes
empreendimento, da situacdo econdémica do infrator ou da colaboragae do infrater com o

drgdos ambientais na solugdo dos problemas advindos da sua conduta™. \
as

Fm recente julgado, o TIMG deixa claro que o agente autuante deve cumprir S

determinagdes especificadas no artigo 27 do Decreto 4484,/2008, senido vejamos;

EMENTA: AGRAVO DE  INSTRUMENTO - \| AW
ANTECIPACAQ DE TUTELA - INFRACAO AS NORMAS Wa
TECNICAS - EMBARGO DAS  ATIVIDADES BN
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EMPRESARIAIS EMULTA - AUSENCIA DE CRITERIO
NA APLICACAO DAS SANCOES - PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDAE E PROPORCIONALIDADE.
- Para ¢ deferimento da antecipagdo de tutela, necessério se faz
a existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do
direitn e o perizo de dano ou o risco ao resultado il do
Processo (CPC/1S, artigo 300).
- O auto de infragfio deve observar, na aplicacfio da sangéo
cabivel, o3 critérios especificos do artigo 27 do Decreto
Estadual n’ 44844/2008.
- Nio sendo canstatada
a gravidade do fato (dano ambiental efetiva), ausente ainda a
especificagdo de infragdo &s normas técnicas e possuindo a
empresa agravada a devida autorizagfo ambiental de
funcionamento, deve ser mantida a decis@o agravada que
suspendeu os embargos 4 atividade empresarial.

Agravo de Instrumento- Cv  1.0476.15.001542-0/001
0424510-19.2016.8.13.0000 (1)

Relatar(a)Des.(a) Darcio Lopardi Mendes

Orgéio Julgador / CmaraCamaras Civeis / 4* CAMARA CIVEL
Stmula

NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO

Comarca de OrigemPassa-Quatro

Data de Julgamento 20/10/2016

Data da publicagio da simula 25/10/2016

Assim, em que pese eveniual fracdo cometida pela agravada,
na aplicacdo das sancoes administrativas amblientais, verifico
gue o fiscal ndo observau o disposto no articn 27 do Decreto-
Ler n® 44. 84472008

Art. 27. A fiscalizagio e a aplicacdo de sangBes por infragdo as
normas contidas na Lei n® 7. 772, de [980, na Lei n” 20922, de
2013, na Lei n® 14,181, de 2002, e na Lei n® 13,199, de 1999,
serdo exercidas. no dmbire de suas respectivas compeiéncias,
pela SEMAD, por intermédio da Subsecreiaria de Controle e
Fisealizagdo Ambiermial Inregrada - SUCFIS - e das
Superiniendéncias Regionais de Regularizacdo Ambiental -
SUPRAMs, pela FEAM, pelo IEF, pelo IGAM e por delegacao
pela  Policia  Militar de  Minas  Gerais - PMMG.

§ 170 titwlar do respeciivo orgdo ou entidade, em ato praprio,
credenciard servidores para realizar a fiscalizaglio € lavrar
notificagdo para regularizagdo de situagdo, auro de ™
Fiscalizacdo ou boletim de ocorréncia e awo de infragdio, com
Tundamenta em vistoria realizada pela SUCIFS, SUPRAM;s,
IEF, LGAM & FEAM competindo-Thes:,
'\‘.

I - verificar a ocorréncia de infracdo as normas a gue se refere

Pdgina 4 de lﬁ\}i‘“\



(ONSULTORIA AMBIEHTAL

) capue;
LI - verificar a ocorréncia de infracdo & legislagdo ambiental,

HT - levrar notificacéo para regudarizagdo de situagde, auto de
SiscalizacGo au boletim de ocorréncia e aute de infrecdo,
aplicande as penalidades cabiveis, observando os seguintes
critérios na  forma  definida nesie Decreto.

a a gravidade do fato. tendo em vista os motivos da infracdo e
suas comseqiiéncins para a saude publica ¢ para © meio
ambienie i FECUFSOS hidricos:

b o5 amtecedentes do infrator oy do empréendimenio ou
insralagdo relacionados & infragde, quanto ao cumprimento da
legislagao ambiental estadual;

€) a situagdo economica do infralor, ro cuso de multe;

d) a efetividade das medidas adotadas pelo infrater para a
correcdo dos damos causqdos qo melo ambiente e recursos
hidricos: e

¢) a colaboragde do nfrator com os drgdos ambientais na
solucio dos problemas advindos de sua condwta; e

IV - determinar, em case de grave e iminenie risco para vidas
humanas, para o meio ambiente, recursos hidricos ou para as
atividades sociais e econdmicas, medidas emergaricfaf.r e a
suspensdo  ouw redugdo de atividades dwramte o periodo
ReCesSario pava a supressdo do risco.

§ 2% 0 servidar credenciado, ao lavear o5 autos de fiscalizacio
ou boletim de ovorréncia e de nfracdo, deverd fundameniar a
aplicacdo da penalidade, tendo em visia os critérios previsios
no incive Il '

Do aute n® 07516, portanfo. ndo constou g infracdo
gspecifica G5 normas gue se refere a lesislacdo, também nio

sendo fundamentada a aplicacde da  sancio

ariministrativa, deixando _ainda o fiscal de  observar os
principios administratives da ragoahilidade e §

roporcionalidade. jd gne o embarea & atividade scondmica
constitui _penalidade sev. ye considerada a exisiéncia de
auiorizacdo ambiental de funcionamento da empresa @ [
auséncia de dane ambiental efetivo. f
N
Necessariw  ainda  ohservar o principio da  preservacad,

econdmica da empresa, dionte do claro perigo de dane, 1endo N
A

em vista que a manulencdo do embargo as atividades resullaria -
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ma dispense de junciondrios ¢ interrupedo da producdo, com
prejuizos quica frreversieis.

Assim, todos os critérios estabelecidos no artigo 27 € 31 do Decrcto 44844/2016,
devem sim, ser expressamente explonades no auto de infragio ou fiscalizagiio para
orientacio tanto da defesa quanto da autoridade julgadora.

Posto istv, mencionado auto nfio pode prevalecer, nfio contém os requisitos
essenciais & sua existéncia, determinados pela lei, ndo obedecendo a forma prevista em lei.
Deve ser julgado insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.

Auséncia de infimacfo para alegacies finais no processo administrative.

Somando-se as ja inimeras violagdes ao devido processo legal, bem como direito 4
ampla defesa ¢ legalidade, ao analisar-se o Processo Administrativo, constata-se ainda que
ndo foi garantido ao Requerente o direito & alegagBes finais, que possuem lugar apds a
instrugdo processual, conforme estabelecido pelo art. 36 da Lei Estadual 14.184/2002:

Art. 36 - Encerrada a instrugde, o interessade tera o direite de
memifesiar-se no praco de dez dias, salvo em virlude de disposicio
leaal,

Sem a abertura de prazo para alegagbes finais, o Autuado fica impedido de
impugnar os motivos viciados constantes no Parecer final, o que propicia um julgamento
parcial da autoridade administrativa, viclando o comraditériu ¢ ampla defesa.

O Decreto 44844/2008, descreve que a instru¢do do processo sera regida na forma
€ nos prazos estabelecidos pela Lei 14.184/2002, senfio vejamos;

Art. 36 — Apresentada defesa, o processo serd insoruido na forma e
nos prazos estabelecidos pela Lei n® 14,184, de 2002, *

Desse modo, encerrada a instrucdo, deve ser aberto o prazo de 10 dias para o
autuado manifestar, o que inocorren.

/

A abertura de prazo para Alegagdes Finais ¢ procedimento cumprido & risca, por/

exemplo, pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA, quando do julgamento dos
Autos de Infragdo de sua competéncia.

Desnecessdrio pontuar, portanto, que nio sé o Auto de Infragdo, mas também o S
Processo Administrativo s¢ encontra permeado de vicios que ensejarm sua nulidade, fato este
que néo foi reconhecido pela autoridade julgadora, na forma que deveria.

Neste ponto, recorre o autuado, para suprir a ilegalidade e declarar nulo ranm
Auto de Infracfio quanto seu Processo Administrativo e consequentes sangdes imputadas fﬂ
Requerente. oo

Pégi.naﬁde
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Da nio disponibilizacio do boletim de ocorréncia

A autoridade julgadora descreve que nio merece pguarida o pedido de
descaracterizagio do auto de infrag3o pelo nio recebimento do boletim de ocorréncia, vez que
o decreto 44844/2008 descreve no artigo 30, “ (..) o boletim de ocorréncia feito pela PMMG
serd preenchide no ato da fiscalizagdo e fornecido contra recebido pelo respectivo batathdo
apos numeragdo e digitalizacdo”, nio causando assim nenhum prejuizo 4 defesa.

Orza nobre julgador, ao artigo 30 ndo determina que € obrigagio do autuado buscar
no respectivo batalhio o boletim de ocorréncia, sendo vejamos;

Art. 30 - Redlizada a fiscalizacdo. serd lavrado de
imediato o ano de fiscalizacdo ou boletim de

ocorréncia, registrando-se os fatos constatados e as
informagdes prestadas, observadas as diretrizes do inciso Il do
art. 27.

& 1°— Se presente o empreendedor, seus representantes legais
ou prepostos, ser-lhe-d fornecida copia do auwio de fiscalizagdo
ou boletim de ocorréncia ambiental, contra recibo; boletim de
scorréncia feite pela PMMG serd preenchido no aio da
fiscalizacdo e fornecido contra recibo pelo respectivo batalhdo
apds mumeragdo e digitalizacdo.

§ 2% — Na auséncia dv empreendedor, de seus representantes
legais ou prepostos, ou na inviabilidade de entrega imediata do
auto de fiscalizaglo ou boletim de ocorréncia ambientul, uma
cépia do mesmo lhe serd remetida pelo correio com avisv de
recebimento — AR.

O $2° deixa bem claro que na impossibilidade ou inviabilidade de entrega
imediata do boletim de ocorréncia o0 mesmo devera ser enviado via AR para 0 autuado. ou
seja, 2 obrigagio de entrega do Boletim de ocorréncia é da administragdio piiblica, nfio tendo 0 /
autuado qualquer obrigagio de buscar quaisquer documentos no 6rgéo fiscalizador. | &

Percebe-se ainda que a ndo disponibilizacio do Boletim de ocorréncia, cerceo
seu direito de defesa do autuado, uma vez que a autoridade julgadora as fls. 73v recorta part
do sen histérico para indeferir os pedidos contidos na defesa, trazendo inclusive o nome do
produto gue estava nas embalagens vazias. “i\J

Ora, autilizacdo do contetido de um documento que o autuado nfio teve acesso no .

prazo da defesa, configura verdadeiro cerceamento de defesa. / \.:
N
\]

Para que nio configurasse cerceamento de defesa, o prazo de 10 dias para| |
alegacdes finais deveria ter sido concedido ao recorrente conforme determina a lei, pois nesse. Q
Oy N
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prazo o mesmo poderia contrarrazoar todas as alegagtes contidas no referido boletim antes da
decisdo final.

Assim, diante da auséncia do boletim de ocorréncia outra medida niio resta sendo a
reabertura de prazo para que o recorrente possa contrarrazoar as informacdes contidas no
boletim de ocorréncia

Da Descricae incorreta da infracio

A autoridade julgadora ndo acolhen o pedido de descri¢do incorreta da infragio,
sob o fragil argumento de que foi observado pelo policial dano ambiental, bem como que a
infrac&o descrita no auto de infragéio aplica-se tanto nos casos em que ocorren poluicio
quanto nos casos em que ha a possibilidade de resultar em danos.

Ora, nobre julgador, analisando o histérico do Boletim de ocorréncia anexado as
fls. 04 ndo foi possivel observar a afirmacio de que as embalagens vazias cansaram dano
ambiental, senfo vejamos;

“Nesta data durante a fiscalizacdo ambienmtal na fazenda
Riachdo Municipio de riachinho, na sede da fazenda foi
encontrado diversas embalagens vazias do produte (2,4 D
Nortox), vasilhames de agroldxices , e esies se encontravam em
uma drea aberta sem protecio av contato de animais € pessoas.
Em continuidade joi encontrade nas coordenadas S16 26 19
W46 12 04, wma bomba movida a dleo diesel para caprar dgua
para trés pivos centrais, no local havia uma gremde quantidade
de oleo oriunde da bomba, © qual estaria em contato direto
com o canal de dgua dando acesso ao Ribeirdo Confins,
Ribeirdo este , responsdvel pelo abastecimento de dgua do
Municipio de Riachinho. Diante do exposio foram lavrados os
aulos as respectivas infragBes, descritos em campo proprio do :
Reds. Diante dos fatos foram iavrados os autos de infragdo nr. s
026599 e 44526/2016 no valor dde R$33.230,09 ( rinta e més / ©

mil duzentos e irima reais ¢ nove centavos) Cada. Segue para | )
vosso conhecimento” [

O laudo com ART(fl5.59) devidamente assinado pelo engenheiro Rildo Esteves de
Souza, comprova que “ (..} Segundo e funciondrio do empreendimento ne momento da-
antuacdo as embalagens estavamn sendo organizadas na sede para serem devolvidas as

unidades de recebimente localizadas fora do empreendimento, estas jé se encontravam | '-“-3.'_:5
limpas apds fter feito a triplice lavagem e tampadas. No entanto ndo causon poluicio ou / N
degradacdo ambiental, uma vez que estavam expostas na sede do empreendimento ooy
prontas para proceder o descarte, distante de recursos hidricos, espécies animais i r_gj‘i
vegetais”. N

.: -Ill'l
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Perquire-se? Qual o tipo de poluigio/degradagio ou probabilidade de
polui¢do/degradacio ambiental as embalagens vazias, limpas através da triplice lavagem,
tampadas e acondicionadas em local coberto, podem causar ao meio ambiente? Logicamente
que nenhuma.

Conforme descrito na defesa inicial as fls.16, o coneeito legal de poluigiio extraido
do art. 2* da Lei Estadual 7.772/80;

“Entende-se por poluicio ou degradagdo ambiental qualguer
alteracdo das qualidades fisicas, quinticas ou bioldgicas do
melo amblente que possam: l- prejudicar a saude ou bem
estar da populacdo; II — criar condigdes adversas ds
atividades socials ¢ ecomémicas; HI — ocasionar damos
relevantes a flora, a fauna e a gualquer recurso natural: IV —
ocasionar danos relevanies aos acervos historico, cultura e
paisagistica”.
Para José Morato!, “Dano Ambiental é aquele que altera nocivamente o meio
ambiente provocando alteragdo na saide das pessoas e em seus interesses, uma alteragfio
indesejada ao conjunto de elementos chamados meio ambiente”, o que inocorreu no presente
caso,

Quanto a alegagfio de que a apreensiio dos galbes de agrotoxicos ndo se aplica ao
presente caso, pois somente serd determinada quando for o caso, chega a beirar o absurdo,
pols a Infragdo em tela ¢ considerada uma infragZio material, ndo bastando que o agente
reporte “que detectou poluigio”, sendo necessario ainda que o fiscal comprove a ocorréncia
do efetivo prejuizo ambiental e no presente caso somente sera considerado a existéncia de
dano ambiental acaso referidas embalagens tivesse em seu interior restos de agrotdxicos, pois
caso contrario a mfragdo sena de “Fabricar. iransportgr, comerciglizar ou armazenar
produtos em desacorde com as normas e padries ambientais vigentes. descrila no codige
113 do decreto 44844/2008.

Por fim, ndo se oblitera aqui a presuncdo de legitimidade do ato administrativo. /
Todavia, conforme explica Edis Milaré, tal legitimidade do ato administrativo nfo pode ser /
absoluta, pois pode ser capaz de impor ao administrado, diversas vezes, a prova diabélica de |
sua néa culpa. &

-P

A dificuldade de defesa frente a uma prova diabdlica pode ser bem ¢xemplificada \
pela analogia do “Bule de Cha Voador™ de Bertrand Rusell (1872-1970). que, ao criar uma
teoria de que existe um bule de cha em 6rbita com o Planeta Terra, explica que ndo compete a —

quem duvida desmenti-la, mas quem acredita n¢la provar sua veracidade. ,’ R
RN
Desta forma, a desconfiguracio da infraciio administrativa através da via recursaf |
¢ a medida que se impde. N \\ .

N

! Dano Ambiental, LEITE José Rubens Morato, 7°. Ed. Revista, atualizada & ampliada, RT.
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Da Nulidade Do Aute De Infracio Por Auséncia De Exame Técnico

(Observa-se que o Auto de Infragdo em comento imputa ao autuado a conduta de
causar poluicdo ambiental por armazenamento de embalagens vazias de agrotoxicos em
contato direto com o solo € exposto a anmimais € pessoas.

Causar polui¢io ou probabilidade de causar poluicdo, tratando-s¢ dc agiio que
deixa vestigios no mundo fisico, configura uma infragio material e, como tal. demanda a
existéncia de pericia para a confirmacédo de sua existéncia.

Isto porque somente através de investigacio técnica seria possivel averiguar se as
embalagens vazias, limpas através da triplice lavagem e acondicionadas em local coberto por
pequeno periodo de tempo. vez que as mesmas foram acondicionadas naquele local
justamente para serem devolvidas a empresa coletora conforme determina a lei. teria o conddo
de causar algum tipo de degradacfio ambiental, bem como as consequéncias para a saiide
publica ¢ meio ambiente.

In casu, e apesar de conhecida a capacidade e seriedade dos agentes militares, ¢
notério que os mesmos nio possuem formagdo na arca técnica-ambiental para verificar se a
simples armazenagem de embalagens vazias causaria dano ambiental.

No que tange a esta nulidade, o j& citado Parccer Unico as fls. 73v que
fundamenta a decisdo administrativa afirma que a legislagfio ndo prevé a necessidade de
qualquer oulro exame técnico para a constatago da infragdo ambiental.

De fato, embora tal afirmagfio nde seja inveridica, carece de demais
fundamentagdo para justificar ou esclarecer a capacidade técnica que os agentes policials
militares possuem para, através de simples visita in loco, determinar que © acondicionamento
de embalagens vazias de agroldxicos causa dano ambiental.

Com a devida vénia, ndo é possivel afirmar que a delegagio do poder de policia 4
PMMG, automaticamente, legitimou a lavratura de autos de infracio sem o devido suporte
técnico, uma vez que, conforme ja afirmado em sede de defesa administrativa, uma vez que
tal afirmativa contraria a Lei Federal n° 5.194/66.

Das Atenuantes Previstas Na Legislacio Para O Auto De Infracie Atacado

Com respeito ao Principio da Evenmalidade, mesmo que o Auto de Infraggo/
subsista, a sancio decorrente do mesmo deveria ter sofrido as redugdes decorrentes
existéncia de atenuantes em favor do recorrente.

O 4rgdo ambiental ignorou a existéncia de varias atenuantes previstas no mesmo
artigo e arguidas pelo autuado:

¢) menor oravidade dos fatos endo em vista o5 motives € 8
conseguincias parg g saade piablice e parg 0 meio ambiente
recursos Indricos, hipdtese em gue ocorrer:
ern frinta por cenlo;
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No presente caso, o simples acondicionamento de embalagens vazias para
posterior entrega & empresa responsavel, nio causou qualguer dano ambiental.

A redacfo da atenuante esclarece que o julgador deverd observar a “menor
gravidade des fatos” , ou seja, o fato, guardar embalagens vazias e limpas em local coberto,,
nio gerou nenhuma consequéncia para a saiide publica, meio ambiente e recursos hidricos.

Ao analisar a atenuante, o julgador deve atentar para a gravidade dos fatos e nfio da
gravidade da infra¢3o descrita no tipo incriminador.

Prova disso, é o parecer da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel Superintendéncia Regional de Regularizacio Ambiental — Sul
de Minas, emitido em setembro de 20152, senfio vejamos;

Acerca da menor gravidade dos fatos, comforme alegado
pelo Recorrente, temos a adizir o que se segue.

Tem-se entdo que até o inicio do século passado amda vigia o
pensamento, herdado de séculos anteriores (em especial do final
do século XIX), de gue o desenvolvimento material das sociedades
era o valor supremo a ser almejado. Desconsiderava-se por
completo a possibilidade de que o processo industrial pudesse
conter em si alzum maleficio, fruto de lixo industrial, que fosse
capaz de prejudicar a natureza. Natureza esta, que sendo
compreendida pelos homens daquela época coms wna dddiva,
talvezr fosse capaz de absorver, de forma imtcgral, lodos s
residuos que as artvidades indusiriais viessem a produzir, sem que
com isto sofresse qualguer consequéncia.

.)

No caso brasileiro, tal consciéncia so veio a ganhar mafor
forga no final do século XX, com a promulgacdo da Constituicdo
da Repiblica de 1988, que destinou wmn capitulo inteiro ao Meio
Ambiente (Caphiudo Vi, do Titulo VIII).

Prova disso e 0 gue reza o grtigo 225 da Carta Magna, sendo
vejamos: Art. 225, Todos iém direilo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do pove e ,*'r
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico |
e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geracoes.

Desta forma, a Lei Fundamental reconhece que as quesides
pertinentes ao meio ambiente sdo de vital importdancia para o
conjumio de nossa sociedode, sefa porgue sdo necessdrias para
preservaciic de valores gque ndeo podem ser mensurados
economicamente, seja porque a defesa do mein ambiente é m;/ \),

? Trecho extraido do parecer 1écnico da Secretaria de Estado de Meio Ambicnte e Desenvolvimento Sustentivel,
Superintendéncia Regional de Regularizacdo Ambiental — Sul de Minas- Processo n.® 01574/2003/004/2015, \
documento siam N® 0928486/2015. Auro de fiscalizagio n.® 50/2015, Awmo de infragio n.®: 30.890/2015,
Empreendimento: FRIGOMATA LTDA. consultade em 16/05/16 no enderego
file://C:/Users/Microsoft'Downloads/Ttem_14.2_Frisomata_Lida PU.pdf.

Piginall de 18 %



HEXA

(ONSULTORIA AMBIENTAL

principio constitucional geral que conmdiciona a atividode
econdmica, conforme dispde o artigo 170, inciso VI, da CF[4], em
busca de um desenvolvimento sustentdvel.

Considerando que o meio ambiente ecalogicamenie
equilibrado é um direto fundamental de todos, nie kd como acatar
a argumentagio trazida pele Recorrenie no caso em comenio no
que tange a menor gravidade dos fatos oriundos de sua conduta

Note-se que 0 Auto de Infraciio 50.890/2015. expressa que por

diversas oportunidades o Recorrente procedeu a lancamentos fora
dos padrdes estabelecidos pela legislacio vigente. Ora, ndo se trata
de uma situacSio esporidica em que se possa vislumbrar uma
proporcionalidade guando da lavratura do auto. Trata-se sim de
uma conduta contumaz, a qual possui extrema relevéincia parz a
seara administrativa ambiental. Por tais motivos. ndo hi se falar

em _aplicacio de atenuante diante de menor gravidade dos
fatos, tendo em vista a mecessidade de se proteser a hem

juridico meio ambiente, alinde & condwla reiterada do
Recorrente em langar seus efluentes fora dos padries
estabelecidos na normea .

Nota-se que o julgador ndo relaciona seu julgamento & gravidade da infragdo/tipo
infracional ¢ sim a conduta do infrator/gravidade dos fatos, fazendo um paralelo com a
necessidade de prolecfio ao bem juridico tutelado- Meio Ambiente, indo de encontro ao que
foi requerido na defesa administrativa, ou s¢ja, a atenuante nfio tem relagiio com o tipo
infracional descrito no Decreto e sim com a pouca lesividade causada pela conduta do
recorrente.

Por tais motivos, requer a reducfio de 30 % sobre o valor da multa.

¢) a colaboracdo do infrator com ax oredos ambicninis na
solucdo dos problemas advindos de sua conduta, hipitese em gue

ecorrerd a reducdo da multa om até trinta por cenlo;

O Requerente recebeu a fiscalizagio de maneira cordial e respeitosa, tendo
inclusive participado e fornecido informagdes através de seu funciondrio Anderson Rodrigues
Bueno, como bem atestou o agente no Boletim de Ocorrencia as fls.04. -

Também, a Lei n® 7.772/1980 penaliza com multa o infrator que impeca a ag:an ff{
fiscalizadora do Estado, in verbis:

Art. 15; serdo punidas com as seguintes sangies, observadas as
competéncias dos oOredos e das entidudes vinculados &
Secretaria de Estado de Meio Ambiente € Desenvolvimento
Sustentavel - Semead: ¢

{.. B r P S
§3° 4 nudta simples serd aplicada sempre gue o agente: .:;%
I - obstar ou dificultar acdio fiscalizadora. “@ 3
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Assim, facilitar a agiio dos fiscais demonstra a vontade do autuado em solucionar
os problemas supostamente advindos de sua conduta.

Por fim, ao Decreto 44844/2008 punc com multa o infrator que impedir ou
dificultar a agdo de seus agentes, sendo vejamos;

Art. 39 — A multa simples serd aplicada sempre que 0 agenie:
1 — reincidir em mjracdo classificada como leve;

II — praticar mfragdo grave ou gravissima; €

I = obsiar ou dificultar acao fiscalizadora

Assim, resta evidente a colaboragio do recorrente.

f) tratar-se de infracdo cometida em por produtor rural em
roprieda r 0sSua  reserva al  devidamente
4 servadae hipdtese em ogue ocorrerd ¢ reducdn da

multa em até trinta por cento:

A Reserva Legal do empreendimento estd preservada conforme fotos em anexo e
averbada através do CAR( vide fls.60/71).

As fotos do local (Doc. anexo) comprovam que 2 Reserva Legal estd preservada.

O entendimento da autoridade julgadora de que a averbacfo da Reserva Legal ndio se
encontra tolalmente averbada as margens das matriculas do imovel, nfio pode prosperar, vez que foi
Juntado as f1s.60/71 o CAR que comprova a averbagao suprindo a averbagdo no cartério de Registro

de Iméveis.

Nossos Tribunais, deixam claro, que a averbagfo as margens da matricule do imdvel,
apos a entrada em vigor do novo Cédigo Florestal, deixou de ser uma exigéncia, sendo vejamos;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO
ANULATORIA - TERMOQ DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
- RESERVA LEGAL - ADITIVO ANTERIOR A
REGULAMENTACAQ DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL -
DESNECESSIDADE ~DE  AVERRACAQ JUNTO 40
CARTORIO DE REGRISTRO DE IMOVEIS - PEDIDOQ DE
SUSPENSAQ DOS PRAZOS - POSSIBILIDADE - AUSENCIA
DE PERIGO DE DANQ AO MEIO AMBIENTE - DECISAQ
MANTIDA. [ - Com o advento da Lei n® 12.631712 e

notadamente, da IN MMA n.° 2/2014, impde-se reconhecer a .

impertinéncia do pedido gue visa compeliv o possuidor ou
proprietario rural & averbagdo da reserva legal na matricula
do imdvel guando possivel sua instituigao por meio do sistema *
CAR Il - Ndo havendo nos autos comprovacae de perigo de
dane concreto ao meio ambiente, ndo hd prefuizo na suspensdo
dos prazos do aditivo feito ao Termo de Ajustamento de
Conduta anterior a reguiamentacdo do CAR, mdxime guando
as cldusulas sdo incompeativeis com a nova legisiagdo. T - A
iuz do avt. 18 da Lei n." 12.651/12, observada a redacdo dada

R,
Pigina13de18 "3
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pela Lei n.° 12.727/2012, pertinente a determinagdo para a
inscricdo da drea de reserva legal funto ao CAR, independente
do estipulado no aditivo ao TAC. (TJMG- Agrave de
Instrumento-Cv  1.0701.14.034934-4/002, Relator(aj: Des.(a)
Peixoto Henrigues , 7° CAMARA CIVEL, julgamenio em
28/03/2017, publicacdo da simula em 03/04/2017)

Merece €nfase trecho do citado julgado;

A Lei n'® I2.651/2012 alterou a antica deterniinac@o de
averbacde da drea de reserva lesal na inscricao de matriculn

do_img regisiro de imdvels competente, instituindo o
CAR - Cadastro Ambiental Rural, que a partir de agaora integra
as nforimagdes amibientuls das propriedades e posses rurais,
cempondo base de dados pura conirole, monitoramento,
planejamento  ambiental e econdmico e combate ao
desmaiamenio (ari. 29). Conforme determina o art. I8 da
supra mencionada Iei, a drea de reserva lesal passa a ser
recistrade no oredo  ambiental compelenie por meio  de
inscricde no CAR, e, como dispde sew § 4°, o registro da
Reserva Legal no CAR desobriga a averbacdo no

Cartdrio de Registro de Imdveis.
Ora, se o registro no CAR eliming a necessidade da reserva
legal no Cartirio de Imoveis. ndo foz sentide exigiv que os
agravados tenham gastos com a realizagdo das medidas
necessarias @ averbagdo imobilidria dessa reserva legal.

Assim, diante da determinacdo da Lei 12651/2012, outra medida ndo resta senfo a
concessip da atenuante em comento.

i) a_exisiéncia de matas ciliores ¢ nascentes preservadas,
htipdiese em gue ocorrerd a red) da malia
por cento;

O empreendimento possui matas ciliarcs ¢ nascentes preservadas, o que restou =
atestado no Laudo Técnico acostado as fs.41/59, o que também pode ser comprovado por
meio de vistoria in loco. /)

AQ CONTRARIO DO ALEGADO NO PARECER UNICO (FL. 74-V). O/
LAUDO TECNICO ESTA ACOMPANHADO DA ART. CONFORME FL. 59.

Logo, ainda que néo fosse devida qualquer redugo em razio das comprovadas \
atenuantes, temos como razodvel a ilegalidade da multa aplicada, devendo ser defenestrada. A Y s
multa foi aplicada indiscriminadamente, de maneira abusiva. e 53

f

do recorrente, acima apresentadas e redugGes delas decorrentes, que importam. no minimo, |

f BN
Conforme ja restou demonstrado, o auto de infragfio nfio considerou as a‘tenuamesl ;\\\
em 50% do valor da penalidade, nos termos do art. 69 do Decreto Estadual l\|II .
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44.844/2008.Ademais, a obrigagiio de fiscalizar as matas ciliares e nascentes ¢ do agente
fiscalizag@o, que deve fiscalizar tode o empreendimento e nio somente a drea supostamente
afetada, vez que 0 administrativo faz jus as atenuantes descritas no Decreto 44844/2008.

Da Violaciio De Devido Processo Legal Material

Temos como principio basilar, decorrente do Estado Democrético de Direito
(art. 1° da Constitui¢fio Federal), a regular restritivamente a atuacio do aparelho estatal na
punicdo e sancionamento de eventuais infragGes administrativas o principio da razoabilidade,
vale dizer, da correspondéncia entre a conduta infratora e a sangdo aplicada.

Esses principios sd@o unanimemente acolhidos na doutrina e na jurisprudéncia, pois
decorrem da prépria finalidade das sangbes administrativas. Significa que sancfes
desproporcionais, implicam em desvio de finalidade, comportamento vedado pela
Constituicdo Federal.

Nesse sentido. julgado que reduziu em 90% v multa diante da
desproporcionalidade da autuacio.

ADMINISTRATIVO. IBAMA. AUTO DE INFRAGAO.
NECESSIDADE DE FPREVIO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. REDUCAQ DA MULTA. POSSIBILIDADE,
DANQ  AMBIENTAL  E/OU  POLUICAO  NAO
DEMONSTRADOS. 1. Cinge-se a guestdv na possibilidade ou
ndo de redupdo de 90% do valor da multa cominada para a
parte aulora, aplicada pelo IBAMA por nde possuir licenca
ambienial do IDEMA para a construglo de condominio
residencial na praia de Buzios/RN. 2. Constata-se gue a inica
motivacdo q ensejar o auto de infracdo por parte do IBAMA,
Jfoi o nde licenciamento prévio do IDEMA, previsto na artigo
44, do Decretoe 3.179/99. A amtuacio foi realizada em setembro
de 20035 e em dezembro do mesmo anp, a empresa, ora apelada,
obteve a licenga simplificada, objete da infracdo r° 514257-D. -

3. Quire fato imporiante & gue nao resiouw demonsirade pelo / i
IBAMA gue a atwacdo da emmpresa tenha c ang P
ambiental, ou aié mesmo _poiuico do i local de |/

sua instalaciio. 4. As sangdes impostas pelo Administrador aos f'lf '
administrados  devemt  guordar  wuma  relagde  de I\ o
proporcionalidade e razoabilidade com a infragdo cometida.

No caso, a eplicagdo de molte ro valor de RS 10.000.00 (dez 3\

da auséncia de juizo causade pela atividade
desenvolvide. 5. Diante dax circimstdncias razidas nos autos, ——
resta razodvel e proporcional a reducdo da multa em 90%, | PR
para o valor de RS 1.060,00 (il reals}, nos termos do art. 60, (

paragrafo 3°, do Decreto n® 3.179/99, no inraito de coibir e
prevenir condutas incompativeis em relagio a exploragdo de ' ¥
atividade potencialmente poluidora ou capaz de causar dano NS '*Ijﬁ
a0 meio ambiente, sem prévio licenciamento do dredo N i
Pigina 15 de 18 0% X
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competente. 6. Apelacdo do IBAMA improvida (TRF-5 - AC:
395640 RN 0001410-30.2006,4.05.8400, Relator:
Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira, Daia de
Juigamento: 20/05/2010, Primeira Turma, Data de Publicacdo:
Fonte: Didrie da Justiga Eletromico - Data: 27/05/2010 -
Pagina: 268 - Ano: 2010)

Vejamos ainda, 0 magistério do Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello sobre o
tema:

As sanges devem guardar uma relagdio de proporcionalidade
com a gravidade da infracdo. Ainda que a afericdo desta
medida intmeras vezes possa apresentar dificuldads em ser
caracterizada, em intimeras owiras, ¢ perfeitamente clara; ou
Sefa: hd casos em que se pode ter duvida se tal ow gual
gravame estd devidamente correlacionade com a seriedade da
infracdo — ainda gue se possa notar gue a divida nunca se
propora em uma escala muito ampla, mas em um campo de
variagdo relativamente pequenc -, de par com owros casos em
gue ndo haverd duvida a!guma de que a sangdo ¢ proporcional
ou € desproporcional. impassivel no direito fugir-se a
sltuagbes desta compostura, e outre recwrsa ndo hd para
enfrentar dificuldades desta ordem sendo recorrendo ao
principio da razeabilidade, mesmo sabendo-se que rambém ele
comporta algumea fluidez em sua verificagdio concreta. De todo
modo, é certo gue, flagrada a desproporcionalidade, a sangdo é
invalida. "

Celso Antdnio Bandeira de Mello fala, inclusive, do cardter confiscatério da multa
exageradamente fixada:

Tal como as demais sangdes administrativas, as rulias 1ém gue
atender an principio da proporcionalidade, sem o qué serdo
invalidas. Além disio, por muilo grave gue haja sido a infrago,
as multas ndo podem ser "confiscaiorias”, isto é, de valor ido ~1
elevado que acabem por compor um verdadeiro confisco. Nisto / j
ha aprazivel concdrdia itamio na dowrina como na |
Jurisprudéncia. 'f

Verifica-se, de plano, ante a jurisprudéncia e doutrina coligidas que a multa, deve
ser adequada em razdo dos postulados da razoabilidade ¢ proporcionalidade ¢ pelo Principio\ s

da insignificincia. % s
O doutrinador Edis Milaré, trata com muita serenidade ¢ clareza sobre o tema no o
trecho a seguir: / w{:ﬂ
f \Q
Néo raros comportamentos enguadrados no tipo infracional (Y]

S \
desenhado pelo legislador ndo apresemtam a menor relevancia \Ngel
material, 4 vista de o bem juridico sob tutela ndo experimentar, . 3}7{
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concrelamente, qualquer agrave dizno de consideragéo. Assim,
a simile do gue ocorre na seara penal, é possivel aplicar no
dmbito dv Direite Administrativo o principio da insignificdncia
(MILARE, Edis, Direito do Ambiente- 9° edi¢do. Sdo Paulo RT,
2014, pdg.357).

Em outro trecho o doutrinador cita trecho de Heraldo Garcia Vitta, senfio vejamos;

“Apesar da obrigatvriedade de ser imposia a penalidade pela

Adminisiracdo, conforme veremos, condutas gue resultem
danos infimos, irrisorios tn_ser desconsideradas como

ilicitas, Trata-se de andlise teleoldgica-fiuncional da pena: se o
Estado-Administracao  mflizisse pena aos infraiores dos
denominados ‘ilicitos de bagatela’, traria svmente desprestigio
a potestade puniliva, em vez de jazer com gue o5 suditos se
ajustussem aos padrbes do ordenamemto, finalidade de 1oda
sangdo administrativa”. MILARE, Edis, Direito do Ambiente-
Y edi¢do. Sdo Paulo RT, 2014, pde.357).

Assim, diante da comprovagio de auséncia de poluigéo e degradagdo ambiental,
outra medida nfo resta sendo a reducio do valor da multa, acaso por um absurdo seja
considerada a infragéo.

Da Conversia De 50% Da Penalidade

Finalmente, se por um absurdo, data vénia, nfio for acolhido o cancelamento da
infragdo, faz jus o recorrente, além das devidas redugdes, também a conversiio de 50% da
penalidade, em medidas de controle, na forma do art. 106 § 6° da nova Lei Estadual
20.922/2013, sendo que, em demonstrag3o de boa-fé caso nfo sejam acatados os fuindamentos
acima mencionados, desde ja se propde efetua-las por indicagio do 6rgdo competente.

Isto posto, requer seja o presente recurso recebido e provido para reconhecer a o
nulidade do auto de infragdo e respectivo processo administrativo face o cerceamento de D)
defesa ¢ demais ilegalidades expostas, bem como a auséncia de infragdo frente a descrigio /
incorreta da infragfio, ou a apreciago das atenuantes requeridas ou ainda, em iiltima hipétese, f
0 que se admite apenas por argumentos, a_conversio de 50 % da multa em medidas dec
melhorias do meio ambiente a ser requerida apés o julgamento do presente recurso
administrativo.

C\

Protesta novamente por todos os meios de provas, especialmente, nova prova J
pericial, documental e testemunhal no tocante a poluig3o.

.7. & .\

e 5
Regquer ainda nova juntada do laudo pericial com a sua | XY

respectiva ART O

\ N
:bl‘:

Pagina 17 de 18



HEXA

CCNSULTORIA AMBIENTAL

Requer ainda que sejam seus procuradores in fine assinados intimados em seu

novo endereco, na Rua Eduarde Rodrigues Barbosa n° 381, 1° andar, esquina com Rua
Cachoeira, Bairro Centro, Unai- MG.

Termos em que,
P. Deferimento.

Unai-MG, 25 de Julho de 2017.

Thales Vinicius Benones Oliveira Geraldo Donizete Luciano
OAB/MG 96.925 OABMG 133.870

j0 de Lima
154.130

S, (o
OABMIG 155.279
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