MUNICIPIO DE UNAI - MG
PODER EXECUTIVO

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE MEIO AMBIENTE NOROESTE DE MINAS
SUPRAM NOR

Ref. Processo n.° 440644/16
Auto de Infragao 26283/2016

1700000215717
bertura: 29,06-2017 09:50:10
ipo Doc: RECURSO ADMINISTRATIVO
‘nid Adm: SUPRAM NOROESTE DE MINAS -
leq. Int: PROTOCOLO/RECEPCXC DA SUPRAM
leq. Ext: MUNICIPIO DE UNAI
ssunto: RECURSO ADM. AI. 26283-2016

MUNICIPIO DE UNAI - MG, pessoa juridica de direito pablico
interno, inscrito no CNPJ sob o n°. 18.125.161/0001-77, com sede administrativa na
Praca JK, S/N, cenfro, Unai - MG, CEP: 38610.000, por seu Procurador in fine
assinado, vem perante Vossa Senhoria apresentar RECURSO contra a decisdo de fls. 44/48
que manteve as penalidade de multa simples referentes & infragdes n.° 01 e 03; o que faz na

forma seguinte:
1. Da tempestividade do Recurso

O Recorrente tomou conhecimento da decisdo recorrida no dia
05/06/2017, atraves do OF/SUPRAMNOR/2481/2017. O presente Recurso, portanto, esta dentro
do prazo legal de 30 dias.

2. Dos fatos

O Recorrente foi autuado no dia 29/01/2016 em 03 infragdes, sendo que
//— =
em duas delas por supostamente “descumprir determinagao ou deliberagéo/dprOP

118 de 27 de junho de 2008", “langar residuo sélido in natura a céu abertq se,

em areas rurais” e “causar poluigéo ou degradagdo ambiental de qualg tureza que resulte
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ou possa resultar em dano aos recursos hidricos, as espécies vegetais e animais, aos
ecossistemas e habitats ou ao patriménio natural ou cultural, ou que prejudique a salde, a

seguranga, e o bem estar da populagéo”, conforme documentos de fls. 02/09.

No dia 16/02/2016 o Recorrente apresentou defesa administrativa, onde
se obteve éxito quanto a excluséo da infragdo referente a “langar residuos sélidos in natura a céu

aberto, sem tratamento prévio em areas rurais’.

No entanto, a decisdo de fls. 44/48 merece reforma, conforme se

demonstrara a seguir:

3. Quanto ao suposto descumprimento de determinagdo ou deliberagdo do
COPAM de n.° 118 de 27 de junho de 2008

Com relagéo a penalidade de multa simples referente & infraggo n.° 01 por
supostamente descumprir a DN 118/2008, ha de se considerar que a mesma estabelece
diretrizes para adequagéo da disposicéo final de residuos sélidos urbanos no Estado de Minas
Gerals e critérios a serem adotados para escolha da localizago da area, além de procedimentos
para implantagéo e operagéo do depdsito de lixo, que devem ser implementados e mantidos pelo
municipio até que seja implantado, por meio de respectivo processo de regularizagdo ambiental,

sistema adequado de disposicéo final e tratamento.

Contudo o auto de infragéo néo descreve o enquadramento em que est3

ocorrendo o suposto descumprimento & normativa citada.

Assim, a penalidade de multa aplicada ao Recorrente por supostamente
“descumprir determinagéo ou deliberagdo do COPAM de n.° 118 de 27 de junho de 2008",

deveré ser, como a infragédo n.° 02, cancelada.

3.1. Quanto ao aumento de 30%
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Caso esse nao seja 0 entendimento deste 6rgéo julgador, o que se admite
apenas por hipdtese, o aumento de 30% (trinta por cento) devera ser extirpado, pois que o 6rgao

autuador ndo considerou as atenuantes quando da lavratura do auto de infrag&o.

Referido auto ndo contém os elementos indispensaveis a sua formagéo,
previstos no disposto art. 31 do Decreto Estadual 44.844/2008:

Art. 31. Verificada a ocorréncia de infragdo a legislagdo ambiental ou de
recursos hidricos, seré lavrado auto de infragdo, em trés vias, destinando-
se a primeira ao autuado e as demais a formagdo de processo
administrativo, devendo o instrumento conter:
IV - circunstancias agravantes e atenuantes;

Data vénia deveria autuador, com base na Ultima parte do inciso [V do
art. 31 do Dec. Estadual 44.844/08, considerar como atenuantes, que o Recorrente ja havia
providenciado a regularizagdo da situagdo apontada no auto de infrag@o, através de publicagéo
de edital licitatério no ano de 2015, conforme Processo Licitatorio n.° 136/2015 — Tomada de
Precos n.° 016/2015 para contratagdo de empresa especializada em engenharia sanitaria e
ambiental, para elaboragdo de estudos, projetos e consultoria ambiental, necessarios ao
licenciamento ambiental de um aterro sanitario junto a SUPRAM/SEMAD/COMPAM, em fase
(nica de Licenga Prévia — LP e Licenga de Instalagédo - LI. (doc. Anexo)

Ressalte-se que foi efetuado o contrato n.° 068/2016 entre o Recorrente e
Novo Meio Engenharia e Consultoria Ltda. — EPP, empresa vencedora da tomada de pregos, a

qual iniciou os trabalhos ainda no ano de 2016. (doc. Anexo)

Porém, em face a atual crise que assola nosso pais, que também afetou o

Municipio de Unai, os trabalhos foram suspensos, ainda no ano de 2016.

Portanto, caso a penalidade de multa simples referente a infragéo n.° 01
n&o seja cancelada, devera ser decotada na mesma o aumento de 30%, pois que-o-Recorrente

iniciou a regularizagéo da situagéo, nao sendo concluida pelas razées agﬁ)r s
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4. Causar polui¢do ou degradagdo ambiental de qualquer natureza que resulte ou
possa resultar em dano aos recursos hidricos, as espécies vegetais e animais,
aos ecossistemas e habitats ou ao patriménio natural ou cultural, ou que

prejudique a salde, a seguranga, e o bem estar da populago.

Com relagéo & penalidade de multa simples referente & infragdo n.° 03, a

decisa@o por manté-la, também n&o podera prosperar conforme a seguir.

E cedigo que no lixo hé produgdo de chorume, cuja definicdo dada na
literatura & um liquido produzido pela decomposicdo de substancias contidas nos residuos
solidos, que tem como caracteristicas a cor escura, o mau cheiro e a elevada DBO (demanda

bioquimica de oxigénio).

Contudo, cor e cheiro sdo parametros subjetivos que dependem da

percep¢ao individual de cada pessoa através dos érgaos dos sentidos visual e olfativa.

Lado outro, DBO reflete a quantidade de oxigénio necessaria para
degradar a matéria biodegradavel presente, transformando-a em formas quimicas simples e
inerentes através da agéo de microrganismos aerébicos, que nZo podem data vénia ser

determinados apenas pelo “olhometro”.

Ora, a quantidade de chorume produzido é bem variavel, dependendo de
diversos fatores, como disponibilidade de oxigénio, temperatura, pH, nutrientes e umudade,
assim como sua composigdo quimica, que depende da composigdo dos residuos, a idade do
aterro, a sazonalidade, o clima, a precipitagao, a hidrologia local e altura do monte formado pelos

residuos solidos depositados.

Vénia para dizer que estudos realizados com amostras de chorume
provenientes de diferentes aterros, demonstram diferengas significativas em suas composicdes.

Em geral, o chorume pode ser caracterizado como uma solugéo aquosa contendo-eomponentes
=

conforme abaixo: P
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/
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Parametro Faixa
pH 45-9
Sélidos totais 2000 - 60000
Matéria organica (MG/L)
Carbono organico total 30 - 29000
Demanda biolégica de oxigénio (DBOS) 20-57000
Demanda quimica de oxigénio (DQQ) 140 - 152000
DBO5/DQO 0,02-0,80
Nitrogénio organico 14 - 2500
Macrocomponentes inorganicos (MG/L)
Fosforo total 0,1-23
Cloretos 150 — 4500
Sulfatos 87750
HCO3- 610-7320
Sédio 710-7700
Potassio 50 - 3700
Nitrogénio amoniacal 50 - 2200
Calcio 10 -7200
Magnesio 30 - 15000
Ferro 3-15500
Manganés 0,03 - 1400
Silica 4-70
Elementos tragos inorganicos (MG/L)
Arsénico 0,01-1
Cadmio 0,0001-0,4
Cromo 0,02-15
Cobalto 0,005-1,5
Cobre 0,005-10
Chumbo 0,001-5
Merclrio 0,00005-0,16~
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Mister registrar que no auto de infragdo consta apenas o relato da

constatagdo de liquido definido como chorume, que “escorre meio a vegetagéo e atinge uma

grota, a qual desagua no corrego Riacho do Mato”.

E mais, consta ainda que foi acionada a pericia técnica, no entanto, nao
ha relato se houve a coleta de material para anélise laboratorial e no processo, ndo consta

nenhum resultado laboratorial e sequer parecer da pericia técnica.

Ora, 0 auto de infragdo é o documento pelo qual inicia-se 0 processo
administrativo destinado & apuragdo da existéncia, ou ndo, da infragdo ambiental. Portanto,
deve, necessariamente, ser formal e preencher requisitos previstos na norma ambiental
aplicavel. E oriundo do poder de policia que detém a administrag&o publica e, por ser da espécie
de atos administrativos punitivos, s&o vinculados & lei e devem respeitar, integralmente, o

principio da legalidade.

Até porque, no caso em tela, seria impossivel a apresentagdo de
resultado laboratorial num espaco de tempo téo curto, pois o Boletim de Ocorréncia foi elaborado
no dia 28/01/20186, data em que se realizou a diligéncia no local e o auto de infragéo n.° 026283
foi lavrado em 29/01/2016.

Em sendo assim, a auséncia de laudo pericial macula o auto de infragéo,
pois ndo ha constatagéo por meio legal de que o chorume produzido causaria algum dano
ambiental e, na sua falta, a penalidade de multa aplicada ao Recorrente devera ser cancelada
tendo em vista a imprestabilidade do auto; até porque a avaliagéo visual e olfativa néo se presta

para comprovagéo da suposta poluicéo causada pelo chorume verificado no local.
5. Dos Requerimentos

Pelo exposto, requer-se respeitosamente o seguinte:

O cancelamento da infragdo n.? 01 e consequentemente a pepalldade de

multa aplicada ao Recorrente por supostamente “descumprir determgré }ou dellberagao do

Praga JK — Centro — Fone: (38) 3677-9610 — CEP 3876105000 — Unai — Minas Gerais
E-mail: prefeitura@prefeituraunai.mg.gov.br — Site .prefeituraunai.mg.gov.br




MUNICIPIO DE UNAI - MG
PODER EXECUTIVO

COPAM de n.° 118 de 27 de junho de 2008", por ndo descrever o enquadramento em que esta

ocorrendo o suposto descumprimento & normativa citada.

Eventualmente, caso a penalidade acima n&o seja cancelada, o que se
admite apenas por hipotese, devera ser decotado o aumento de 30%, pois que o Recorrente
iniciou a regularizagéo da situagéo, néo sendo concluida pelas razées anteriores, circunstancia

atenuante conforme inciso IV do artigo 31 do Decreto Estadual 44.844/2008.

Requer, ainda, o cancelamento da penalidade de multa simples referente
ainfragéo n.° 03, tendo em vista a falta de laudo pericial/pericia técnica para constatacdo de que
o chorume poderia causar algum risco ao meio ambiente, tendo em vista a imprestabilidade da
avaliagéo apenas de forma visual e olfativa.

Termos em que,
Aguarda acolhimento.
Unai - MG, 28 de junho de 2017.
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