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'FUNDACAQ ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

Autuada: Cia. Energética de Minas Gerais - CEMIG
Processo: 94/1994/004/2004
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infragdo n°® 524/2004, infracdes leve e

gravissimas, porte grande.
PARECER JURIDICO

1) RELATORIO

A Cia. Energética de Minas Gerais - CEMIG foi autuada como incursa no artigo

19, §1° item 1 e §3°, itens 3 ¢ 6, do Decreto n® 39.424/98. in verbis:

“Art. 19 (...)
§ 1°- Sdo consideradas infm(;ﬁes leves: _

1. Descumprir determinagdo ou condicionante formulada pelo Plendrio do
COPAM, por Camara Especializada ou por orgéo seccional de apoio,
inclusive planos de controle ambiental, de medidas mitigadoras, de
monitoragdo ou equivalentes aprovadas nas Licencas Prévia e de _
Instalagdo, se ndo constatada a existéncia de poluicdo ou degradagdo
ambiental;

()
§3°- Sdo consideradas infragoes gravissimas:
()
3. Descumprir total ou parcialmente Termo de Compromisso;

()i
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6. causar poluicdo ou degradag¢do ambiental de qualquer natureza que
resulte ou possa resultar em dano a savde humana, aos recursos hidricos,
as espécies vegetais e animais, aos ecossistemas e habitats ou ao

patrimonio natural ou cultural;”

Pelo cometimento da inl'ra(,'iilo leve do artigo 19. §1° item 1, do Decreto n°
39.424/98 foi imposta pelo Vice-Presidente da FEAM a penalidade de multa
simples. no valor de 2.129.26 (dois mil, cento ¢ vinte e nove reais e vinte € seis
centavos). conforme decisdo de fls. 37. Houve a descaracterizagdo de uma
infracdo gravissima pela CIF de 14/12/2007, mas tal decisdo foi anulada em
06/05/2011. fls. 62. em virtude de ndo ter sido especificada a infracdo
descaracterizada. Em decisdo de fIs. 63. foi descaracterizada a infragdo do artigo
19. §3°. item 3. do Decreto n°® 39.424/98 ¢ aplicada a penalidade de multa para a

infrac@o descrita no artigo 19. §3°, item 6, do decreto em referéncia.

Regularmente notificada das decisdes por meio do Oficio n® 265/2011. AR de fls.
67. a autuada apresentou recurso as fls. 77. Os autos foram encaminhados a
Procuradoria para manifestagdo acerca da descaracterizagdo das infragdes de
natureza gravissima, que pudesse subSidiar a elabora¢do de parecer juridico
atinente ao recurso. Apos andlise dos autos, constatou-se a impossibilidade de
descaracterizagiio da infra¢do capitulada no artigo 19, §3°, item 3, do Decreto n®
39.424/98. pois o termo de acordo de fls. 103 a 147 também fora firmado com
esta Fundagdo e o Estado de Minas Gerais. Assim sendo, foi concedido prazo a
recorrente para que se manifestasse ante a possibilidade de agravamento das
penalidades. em respeito aos principios do contraditério e ampla defesa.
Regularmente notificada por meio do Oficio n® 1232/2015/NAI/PRO/SISEMA.
fls. 150. a autuada reapresentou defesa temfacslivamente, cujos pedidos foram
indeferidos. mantendo-se as penalidades de multa aplicadas com fundamento no
artigo 19. §3°. itens 3 ¢ 6, do Decreto n® 39.424/98, nos valores de R$ 50.001,00

(cinglienta mil ¢ um reais) e RS 44.445,33 (quarenta € quatro mil, quatrocentos ¢
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quarenta e cinco reais e trinta e trés centavos). respectivamente. A autuada foi
notificada de tal decis@o por meio do Oficio n® 286/2016/NAI/PRO. fls. 183, AR
de fls. 188.

Inconformada, a Recorrente protocolou  recurso. ‘lempestivamcntc, em
22/07/2016. no qual alegou. em suma, que:

- teria ocorrido a prescri¢do intercofrcnte, fundamentada no artigo 1°, §1°, da Lei
Federal n® 9873/99 e artigo 21. §2°, do Decreto n® 6.514/2008. ja que foi
protocolizado recurso em 05/07/2012 (fls. 77) e somente em 30/07/2015 o feito
foi movimentado (fIs. 91);

- 0s atrasos no cumprimento das condicionantes e termo de compromisso teriam
sido minimos e se dado em virtude da éomplexidadc das situagdes que
necessitavam de adimplemento, portanto, em decorréncia de circunstancias
alheias a vontade da Recorrente:

- foi autorizada pelo IBAMA (através da Autorizagio para intervencio em APP
n® 37/02) a abrir o acesso de montante para o tunel de desvio através da
supressdo da vegetagdo pleurostima riparia;

- & infragdo capitulada no item 1. do §1°, do artigo 19. do Decreto n® 39.424/98
hoje se aplicaria a penalidade de adverténcia. na forma do art. 96, do Decreto n°
44.844/2008. que consagrarié. a aplicabilidade de norma mais benéfica ao
infrator;

- as infragdes que foram imputadas a Recorrente tinham natureza gravissima, mas
foram transformadas em grave e gravissima no atual decreto (codigos 111°e 119),
de modo que o valor da multa do atual decreto, R$ 50.001.00 (cingiienta mil ¢
um reais), seria mais elevado e mais gravoso para a Recorrente do que aquele do
decreto anterior, de R$ 10.641.00 (dez mil, seiscentos e quarenta e um reais);

- a fixa¢do da multa no patamar minimo atrairia a aplicacio das circunstancias
atenuantes previstas no art. 21, §1°, 1. “a™. “b” e “¢”. do Decreto Estadual n°
39.427/98: | |

(73]
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- ndo poderiam incidir juros de mora desde 17/02/2004, ja que o vencimento da
obrigacdo sO ocorre apés o transito em julgado do broccsso administrativo, na
forma do artigo 48. §3°. do Decreto n° 44.844/2008:

- a corregd@o monetaria pressuporia a existéncia de obrigacdo liquida para sua
aplica¢do e ndo foi aplicada a multa no auto de infragdo, nem fixado prazo para
pagamento pela autuada, de modo que a corre¢do monetaria so poderia incidir a
partir da data da comunicac¢ido a CEMIG da decisdo, ou seja, em 25/11/2015.
Requereu, preliminarmente, que seja reconhecida a prescri¢do intercorrente; a
inaplicabilidade de qualquer san¢do a CEMIG, por inocorréncia de violagdo a
qualquer dos ditames da legislagdo; que seja aplicada a adverténcia referente a
infragdo do artigo 19, §1°, 1, do Decreto n® 39.424/98; sejam as multas fixadas no
patamar minimo do Decreto n° 39.424/98; sejam decotados os juros de mora da
Memoéria de Calculo relativamente as duas multas e que a corre¢io monetaria
incida somente a partir da data da prolag@o da decisdo ou que, quanto a infragdo

do artigo 19. §3°. 3. incida somente a partir de 25/11/15.
I= 0 abreviado relatério.
1) FUNDAMENTACAO

Os argumentos trazidos no recurso ndo sdo habeis a nulificar o auto de infragdo

ou a cancelar as decisdes proferidas. Sendo vejamos.

I — PRESCRICAO INTERCORRENTE — INOCORRENCIA -
INAPLICABILIDADE DE LEI FEDERAL AO PROCESSO
ADMINISTRATIVO ESTADUAL DE APURACAO DE INFRACAO
AMBIENTAL.

Inicialmente. sustento que ndo deve ser acolhida a afirmac¢do da Recorrente de
. : . “ e X r - % o

que teria ocorrido prescrigdo intercorrente no €aso em tela, na forma do artigo 1°,
4
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§1°, da Lei Federal n® 9873/99 e artigo 21. §2°, do Decreto n°® 6.514/2008. Alegou

a Recorrente que foi protocolizado recurso em 05/07/2012 (fIs. 77) e somente em

30/07/2015 o feito foi movimentado (fls. 91). de modo que seria for¢oso
reconhecer a prescri¢ao. |

Consoante firmado por esta Procuradoria. por reiteradas vezes, em casos
semelhantes, a prescri¢do intercorrente ndo € aplicavel, nem mesmo por analogia,
aos processos administrativos em tramite no Estado de Minas Gerais. pela

absoluta auséncia de amparo legal.

O artigo 1°, §1°, da Lei Federal n® 9.783/99, estabelece prazos de prescri¢do ¢ de

prescri¢do intercorrente para o exercicio de a¢do punitiva pela Administracio

Puiblica Federal. direta e indireta:

Art. 1° - Prescreve em cinco anos a agdio punitiva da Administracio Publica
Federal, direta ¢ indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar
infragdo a legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de
infragio permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 1* Incide a prescrigio no procedimento administrativo paralisado por mais
de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragio da

responsabilidade funcional decorrente da paralisagio, se for o caso.

Da breve leitura dos dispositivos em andlise se conclui que os prazos tratados na
Lei n® 9.873, de 1999, incidem somente nos processos em tramite na
Administragdo Publica Federal ¢ ¢ esse o entendimento do Superior Tribunal
de Justica, sufragado no Recurso Especial n® 1112577/SP, no sentido de sua

inaplicabilidade no ambito estadual:

Embora sedimentada a orientagio de que os prazos prescricionais do
novo Codigo Civil ndo se aplicam as relagoes disciplinadas pelo
Direito Publico, devendo incidir na espécie o art. 1° do Decreto

20.910/32, a questdo relativa ao prazo prescricional para a cobranga
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de crédito decorrente de multa por infragdo administrativa ao meio
ambiente comporta exame a luz das disposi¢oes contidas na Lei
9.873, de 23 de novembro de 1999, com os acréscimos da Lei 11.941,
de 27 de maio de 2009. Todavia, esses dispositivos legais. ndo
incidem no caso em exame, ji que a multa por infragio ambiental
foi aplicada por entidade estadual de fiscalizagcdo e prote¢io do meio
ambiente, fora, portanto, do campo de incidéncia dos referidos
diplomas legais. Somente as a¢des administrativas punitivas
desenvolvidas no plano da Administragdo Federal, direta ou indiretq,
serdo regradas por essas duas leis. Em outras palavras, sob o prisma
negativo, a Lei 9.873/99 nio se aplica as acdes administrativas
punitivas desenvolvidas por estados e municipios, devendo a
prescri¢do, nesses casos, ser disciplinada pela regra do jd citado art.
1° do Decreto 20.910/32, nos termos da _,:'1rr.*'sprﬁ:déncia sedimentada

desta Corte.
Ainda nesse sentido ¢ o recente julgado daquela Corte:

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL. MULTA
ADMINISTRATIVA. PROCON. LEI 9.873/1999.
INAPLICABILIDADE AS ACOES ADMINISTRATIVAS PUNITIVAS
DESENVOLVIDAS  POR ESTADOS E MUNICIPIOS:
PRESCRICAO. = APLICACAO DO DECRETO 20.910/1932.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL.

1. O Superior Tribunal de Justica entende que em casos de agdo
anulatoria de ato Iadmiilrisn'afim ajuizada em desfavor da
Coordenadoria Estadual de Prote¢ao de Defesa do Consumidor,
em decorréncia do exercicio do poder de policia do Procon, é
inaplicavel —« Lei 9:873/1999, sujeitando-se a agdo ao prazo
prescricional quinguenal previsto no art. 1°do Decreto 20.910/1932.
2. E inconteste a aplica¢do ana!(igicc; desse dispositivo para a
execucdo de multas administrativas no prazo de cinco anos, contados
do término do processo administrativo, conforme teor da Stumula
467 do ST.J.
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3. Contudo, no caso dos autos, ndo houve, transcurso do prazo

prescricional, porquanto encerrado o processo administrativo em

2010, sendo esse o termo inicial para a cobranga da multa, o que
afasta a prescrigdo quinquenal, ‘

4. O art. 1° do Decreto 20.910/1932 apenas regula a prescrigdo
quinquenal, ndo havendo previsio acerca de prescrigio
intercorrente, apenas prevista na Lei 9.873/1999, que, conforme
entendimento do Superior Tribunal de Justica, nio se aplica as
acdes administrativas punitivas  desenvolvidas por Estados ¢
Mmficr};ios, em razdo da limitacio do ambito espacial da lei ao
plano federal.

3. Dessa forma, ante a auséncia de previsdo legal especifica para o
reconhecimento da prescrigdo administrativa intercorrente na
legislagao do Estado do Parand, ante a inaplicabilidade dos arts 1°
do Decreto 20.910/1932 para este fim, bem como das disposicies da
Lei 9.873/1999, deve ser afastada a prescri¢dao da multa administrava
no caso, ja que, em tais situag¢aes, o ST.J entende caber "a madxima"
inclusio  unius alterius exclusio, isto é, o que a lei ndo incluiu é
porque desejou excluir, ndo devendo o intérprete inclui-la" (REsp
683.983/RS, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, D.J
20/6/2005, p. 228).

6. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1566304/PR, Rel.
Min. Herman Benjamin, 2° Turma, julg. 10/03/2016, DJe 31/05/2016).

Tal entendimento. de inaplicabilidade da lei federal aos processos administrativos

estaduais, se estende ao Decreto n® 6.514/08. que regulamenta a Lei n® 9873/99.

Ademais, a jurisprudéncia daquele tribunal ¢ remansosa no sentido de que,
quando pendente recurso em processo administrativo, ndo ha que se cogitar de

prescri¢do intercorrente.
A Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais também ja afastou a
aplicabilidade dos dispositivos da Lei n® 9.873/99 aos processos administrativos

estaduais, nos Pareceres 14.556. de 2005, 14.897. de 2009, 15.047. de 2010 ¢
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15.233. de 2013, razdes pelas quais ndo hd que se¢ acolher o argumento da

Recorrente de ocorréncia da prescri¢do.intercorrente.

1.2 - DO TERMO DE COMPROMISSO E CONDICIONANTES -
PRAZOS DESCUMPRIDOS - ATRASOS EXPRESSIVOS.

Sustentou a Recorrente que teriam sido minimos os atrasos no cumprimento das
condicionantes e termo de compromisso e que teriam ocorrido em decorréncia da

complexidade das situacdes que necessitavam de adimplemento..

Tal alegacdo, no entanto. ndo procede, haja vista o disposto no Parecer Técnico
DIENE 016/2005. que atesta terem sido expressivos 0s atrasos no cumprimento
dos prazos e obtempera as razdes apresentadas pela Recorrente para o

descumprimento do pactuado:

“A argumentagdo do empreendedor de que ‘diligenciou no sentido de cumprir os
prazos estipulados’ ndo pode ser atestada em vista de que foram verificados:
ajatrasos muito expressivos em relagdo aos prazos originalmente estabelecidos
no PCA e no Termo de Acordo — alguns proximos ou até mesmo superiores a |
ano (refor¢o no Programa de Vigilancia Epidemiologica; implementagdo do
Projeto de Recomposi¢do Vegetal do Entorno do Reservatorio — produgdo de
mudas; Pesquisa e monitoramento dos impactos a jusante durante o enchimento
do reservatério e apés a entrada da usina em operagdo, Participa¢do da
EMATER/MG no processo de reassentamento);
b) atrasos no cumprimento de novos prazos flexibilizados .pela CIF e pelo
Ministério Puiblico Federal de comum acordo com a CEMIG, em razdo do

descumprimento daqueles originalmente estabelecidos.

A época da lavratura do Auto (jan/2004) — um ano e seis meses apds a

firmagio do Termo de Acordo — os atrasos no cumprimento das medidas
8.
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~ambientais representavam um grande risco de comprometimento de sua
execugio adequada, pois faltavam apenas 10 meses para o enchimento do
reservatorio, entdo previsto para nov/2004.

* A complexidade de articulagdo com os orgdos publicos e do planejamento
e viabiliza¢do dos reassem’wnelntos (escolha e aquisi¢do éz’e terras,
elaboragdo do anteprojeto de cada drea) ja era ressaltada na conclusédo
do Parecer Técnico de LP, recomendando-se “um planejamento bastante
integrado, em termos de compatibilizagdo do contetido e cronograma das
diversas agdes socioambientais e da garantia da disponibilidade de
recursos financeiros em tempo habil para a execugdo das acées
previstas,” _

« A CEMIG, mesmo ciente da transigéfo de governo no periodo 2002/2003 e
da complexidade dos processo de ar!iczdac.ées institucionais e de
reassentamento, promoveu a redugdo do cronograma de implementagdo
da medidas ambientais previsto no PCA. Essa redugdo também requeriria
z'mensfﬁcaqéio dos esforgos da CEMIG [Lssa redugdo foi aprr,\‘wr!‘udu somente quando da

elaboragdo do Termo de Acordo. apos concess@o da Ll e se dew em fungdo da redugio do periodo
compreendido entre o inicio da construgdo e o inicio do enchimento do reservatorio da UHE Irapé — de 4

anos para 2,5 anos/
Além disso, deve ser considerada a disposi¢do da Presidéncia da CIF em
reunido de 10.10.2003 de que “dificuldades circunstanciais ndo servirdo como
Justificativa de desvio dos objetivos das medidas ambientais e dos prazos
estabelecidos para sua implementagédo”.
Assim a CEMIG deveria ter intensificado, logo apés a concessdo da LI, o
investimento no planejamento e ;)fabilizacﬁo da implementagdo das medidas
ambientais, o que ndo pode ser atestado, conforme registrado no Auto de
Infragdo:
(..)
Porém, atrasos no cumprimento de outras condicionantes acabaram por
descaracterizar sua fungdo precipua — a preven¢do de impactos, principalmente

8
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no que diz respeito a algumas condicionantes voltadas para os aspectos
sanitarios de nucleos wurbanos que receberam expressivo contingente
populacional atraido pelas obras de construgdo da UHE Irapé: Convénio
firmado com a Prefeitura de Berilo para refor¢o do Programa de Vigilancia
Epidemiologica; Cronograma de Implantagdo do Aterro Sanitdrio de Virgem da
Lapa; Comprovagdo da Realizagdo das A¢des de Educagdo Sanitdaria previstas
para Lelivéldia, Igicatu e Virgem da Lapa; aperfeicoamento dos servigos de
limpeza urbana em Lelivéldia.

(o) /

Ressalto. ainda, na forma do parecer técnico, que agdes permaneciam sem
atendimento (item 3.1.3) a época de lavratura do auto (complementaciao dos
projetos de abastecimento de dagua e esgotamento sanitario de Lelivéldia,
apresentacio do cronograma de implantacio do aterro sanitario de Virgem
da Lapa, implementacio dos projetos de limpeza da bacia de acumulacio e
resgate de fauna e implementacio do projeto de recomposicio vegetal do
entorno do reservatorio.

Quanto as infragdes gravissimas (descumprir parcial ou totalmente termo de
compromisso). o parecer relata: |

3.2.1 - participagdo da Emater no processo de reassentamento: foi cumprida em
dezembro/2003, antes da autuagdo, mas com atraso de 12 meses em relacdo ao
prazo original (dezembro/2002) e de 2 meses em relagdo ao novo prazo
acordado com o MPF (out. 2003);

3.2.2 - apresentagdo do cadastro parrimom’dl e apresentagdo da avaliagdo dos
iméveis: foram cumpridas, logo apés a lavratura do auto e ocupagdo pelos
atingidos das dependéncias da CEMIG (fevereiro/2004), com atrasos de 9 e 8
meses, respectivamente, em rela¢do aos prazos originais (abril/maio/2003) e de
1 més em relagiio ao novo prazo acordado com o MPF (out/2003);

3.2.3 — efetivagdo do reassentamento nas novas dreas — prazo original: a partir
de margo/2003; ﬁex:'bi!;'zagc?a: instalagdo nas areas de reassentamento de 5
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grupos em regime de  pré-reassentamento no  periodo
outubro/novembro/2003.(...)
A FEAM observa que, até dez/2003, foram pré-assentados de fato apenas 5 dos 7
grupos inicialmente previstos. Os resultados apresentados pela CEMIG estdo
superestimados, pois 3 dos grupos por ela contabilizados néo constituiam objeto
da medida, devido as suas caracteristicas peculiares (moradia atual proxima a
drea de reassentamento).
3.2.4. 3 (trés) obrigagoes ndo cumpridas, ndo aceitando a FEAM a
argumenta¢do da Defesa:
® Apresentagdo dos atingidos das dreas selecionadas para reassentamento
— ndo foi realizada a apresentagdo a 6 dos 7 grupos previstos para o
periodo outubro/novembro/2003 na flexibiliza¢do de prazos;
O prazo original para a conclusdo do processo de apresentagéo de dreas
aos 24 grupos a serem reassentados era nov/2003; em dez/2003 ndo
haviam sido ainda apresentadas as opgdes a metade dos 24 grupos a
serem reassentados;
® Aquisi¢do de 100% das terras para reassentamento — prazo original: até
outubro/2003. Quando da lavratura do auto (janeiro/2004) haviam sido
adquiridas pela CEMIG apenas 6 dreas- aproximadamente 25% do total
de 25 dreas entdo previstas como necessdrias ao reassentamento da
populagdo afetadas.(...) ' '
e FElaboragdo dos Projetos de Desenvolvimento do Assentamento (PDA's)
das areas adquiridas — prazo original: inicio em dezembro/2002;
Sfexibilizagdo: inicio da discussdo dos PDA's logo apés o inicio do
reassentamento, contemplando inclusive o processo de distribuicdo dos
lotes.
Apds dois meses de instala¢do de representantes das familias nas dreas
em regime de pré-assentamento (out/nov/2003) ndo haviam ainda sido

realizadas, em nenhuma dessas dreas: a distribuicdo dos lotes, a
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liberagdo da verba de manutengdo, a implementagdo da discussdo sobre o
projeto de reassentamento como um todo.
3.2.5 — repasse de verba temporaria de manuteng¢do — prazo original: no inicio
da “ implantag¢io do “projeto de reassentamento; flexibilizagdo: quando da
implantagdo dos pré-assentamentos.

A obrigagdo nao foi cumprida. (...).

Desta forma. ¢ patente ¢ inarredavel o descumprimento das condicionantes
retromencionadas ¢ do pactuado no termo de compromisso, razdo pela qual nao

devem ser acolhidos os argumentos da Recorrente.

1.3, — AUTORIZACAO PARA INTERVENCAO EM  APP E
OCORRENCIA DE DANO A ESPECIE VEGETAL AMEACADA DE
EXTINCAO - NEGLIGENCIA.

Alegou a Recorrente que foi concedida pelo IBAMA a Autorizagdo para
Interven¢do em APP n° 37/02. através da qual teria sido autorizada a abrir o
acesso de montante para o tanel de desvio através da supressdo da vegetag@do

pleurostima_riparia ¢ que, portanto, ndo teria ocorrido efetiva degradagido

ambiental. Afirmou até que ndo haveria comprovagdo nos autos da negligéncia
na condugdo dos procedimentos que levaram ao dano. Assim sendo, entende a
Recorrente que deveria ser descaracterizada a infragdo prevista no artigo 19, §3°,
6. do Decreto n® 39.424/98.

Contudo. inexistem motivos para a descaracteriza¢@o da infracdo em aprego. O
Parecer Técnico referido corrobora que o dano causado a vegetagio decorreu de
inadequagdo dos procedimentos adotados pela Recorrente para intervengdo na
APP. No Auto de Infragdo se esclareceu, ainda, que a irregularidade transcorreu
de deposicdo de material pétreo pela Recorrente as margens do acesso, conforme

transcrito: “a populagédo de pleurostima riparia foi parcialmente afetada na

margem direita do Rio Jequitinhonha pela abertura do acesso de montante para
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o tunel de desvio e o material pétreo foi depositado as margens desse acesso,
exatamente na drea de ocorrénlcia desta populagdo. Esta espécie consia da lista
vermelha das espécies ameagadas de extingdo de Minas Gerais e Deliberacdo
COPAM n° 835, de 21 de outubro de 1997."

Desta forma, ndo ha que se acatar a alegacdo da Recorrente de que sua conduta
teria resguardo na Autorizagdo para Interven¢do em APP concedida pelo IBAMA
e de que ndo haveria prova nos autos de sua negllgcnud

Em verdade, o que se constata ¢ que o Auto de Infragio dLscrweu precisamente
a conduta irregular da Recorrente que, ao realizar a abertura do acesso de

montante para o tunel, depositou material pétreo as margens do acesso. na area

de ocorréncia da pleurostima riparia, comprometendo aquela populagio.

Cabe considerar, por outro lado. que ¢ atributo do auto de infra¢do a presuncio
de legitimidade, legalidade e veracidade. ou seja. de que emanou de agente
integrante do Estado e em conformidade com as normas legais. Trata-se. no
entanto, de presungdo juris tantum, que pode ser afastada ante prova inequivoca
de ilegalidade do ato administrativo. A presungdo de legalidade inverte o 6nus da
prova, cabendo, pois, a quem alega ndo ser o ato Icgilimoha comprovacao da sua
hipotética-ilegalidade. Coube, deste modo, a Recorrente afastar a presuncio de
legalidade ¢ legitimidade do auto de infragdo. no qual ficou consignada a sua
conduta negligente ao depositar material pétreo justamente na drea de ocorréncia

da pleurostima riparia. Ndo logrou éxito, no entanto, a Recorrente, de forma que

permanecem intocadas a legalidade e legitimidade do auto de infracdo e. assim. a

prova da atuagdo negligente da Recorrente.

.4 - INFRACAO PREVISTA NO DECRETO N® 39.424/98 -
PENALIDADE DE MULTA - NAO APLICABILIDADE DE
ADVERTENCIA - IRRETROATIVIDADE.

Firmou a Recorrente que a inl‘racﬁd capitulada no item 1. do §1°. do artigo 19, do
Decreto n® 39.424/98 (descumprir condicionantes aprovadas na LP e LI) hoje se

=
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aplicaria a penalidade de adverténcia, consoante disposto no artigo 83, Codigo
103. do Decreto n°® 44.844/2008. Isto porque 0 artigo 96, do referido decreto,

consagraria a aplicabilidade de norma mais benéfica ao infrator.

Contudo, a alegacdo da Recorrente nao pode ser acolhida, tendo em vista que a
¢poca do cometimento da infracdo a penalidade aplicdvel era de multa, em
conformidade com o disposto no artigo 1°, I, c. da Deliberagdo Normativa
COPAM n° 27/98:
Art. 19 - A aplicagio das multas previstas no artigo 21 do Decreto n® 39.424, de 05
de fevereiro de 1998, com a reda¢do dada pelo Decreto n°® 43.127, de 27 de
dezembro de 2002, devera obedecer a uma tabela de valores co-relacionados com o
porte do empreendimento, determinado segundo a Deliberagiio Normativa COPAM
n° 01, de 22 de margo de 1990, e suas alteragdes posteriores, conforme indicado a
seguir:
| - infragdes leves:
a) pequeno porte: RS 403,41 a RS 1.064,10;
b) médio porte: RS 1.065.16 a RS 2.128.20;

c) grande porte:  R$ 2.129.26 a RS 3.192,30.

Cuida-se, aqui, da aplicagdo da legisla¢50 em vigor aos processos administrativos
em tramite. em respeito ao principio tempus re;qir actum segundo o qual a lei a
ser aplicada ¢ aquela em vigor quando da ocorréncia do fato, ou seja, devem
permanecer intatos os atos praticados durante sua validez. Assim, devem
incidir na hipotese vertente os dispositivos da Deliberagao Normativa COPAM n®
27/98. Ressalto, ainda, que nosso sistema juridico adotou o principio da
irretroatividade da norma legal, de modo que as disposi¢des trazidas pelo Decreto
n° 44.844/2008 ndo alcangam os atos praticados durante a validade do Decreto n®
39.424/98, ja que a regra € a irretroatividade.

Nesse sentido, ndo ha que se cogitar que o artigo 96, do Decreto n° 44.844/2008
preveja a ampla e irrestrita retroatividade de seus dispositivos. De fato, o que

estabelece o artigo 96. utilizado pela Recorrente para fundamentar sua defesa, €
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que os valores das multas previstos no Anexo I, serdo aplicados desde que

mais benéficos ao autuado e que nio tenha havido decisio definitiva:

Art. 96 - As alteragdes nos valores das multas promovidas por este Decreto
implicam a incidéncia das normas pertinentes, quando mais benéficas ao infrator e

desde que ndo tenha havido decisdo definitiva na esfera administrativa.

Diversas ndo podem ser a leitura e conseqiiente interpretagdo do dispositivo
regulamentar. No caso em tela, pretende a Recorrente que, por se tratar de
infracdo de natureza leve, ser-lhe-ia aplicdvel penalidade diversa da multa. de
adverténcia. Isso requereria, no entanto, o total desvirtuamento dos principios da
irretroatividade, da seguranga juridica e tempus regit actum, ja que a época do
cometimento da infragdo a multa era a penalidade imposta pela legislagdo entdo
vigente. Ndo ha que se pretender. assim. a alterag¢@o do tipo de penalidade com

fundamento no art. 96. do Decreto n° 44.844/2008.

IL5 - DOS VALORES DAS MULTAS — INFRACOES GRAVISSIMAS —
REGULARIDADE — ATENUANTES — NAO INCIDENCIA.

A Recorrente susteve que as infragdes que lhe foram imputadas eram de natureza
gravissima, mas foram transformadas em grave e gravissima no atual decreto
(codigos 111 ¢ 119), de modo que o valor da multa do atual decreto, R$
50.001.00 (cingiienta mil e um reais), seria mais elevado ¢ mais gravoso para a
Recorrente do que aquele do decreto anterior, de R$ 10.641.00 (dez mil.
seiscentos e quarenta € um reais).

Equivocou-se a Recorrente. ja que as infragdes gravissimas previstas no Decreto
n® 39.424/98. para o empreendimento de grande porte. tinham os valores
estipulados no artigo 1°, 111, ¢, da Deliberagdo Normativa COPAM n° 27/98. que

variavam de RS 53.206.06 a R$74.487.00:
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Art. 1 - A aplicagio das multas previstas no artigo 21 do Decreto n° 39.424, de 05
de fevereiro de 1998, com a redagio dada pelo Decreto n° 43.127, de 27 de
dezembro de 2002, devera obedecer a uma tabela de valores co-relacionados com o
porte do empreendimento, determinado segundo a Deliberagiio Normativa COPAM
n® 01. de 22 de mar¢o de 1990, e suas alteragdes posteriores, conforme indicado a
seguir;
I - infragdes gravissimas:

a) pequeno porte: RS 10.641,00 a 26.602,50;

b) médio porte: RS 26.603,56 a 53.205.00;

¢) grande porte: RS 53.206,06 a 74.487,00.

Desta feita, mais benéfico a Recorrente o valor do Anexo I, do Decreto n°
44.844/2008 para infragdes gravissimas cometidas por empreendimento de porte
grande, de R$50.001.00 (cingiienta mil e um reais).

Quanto ao pleito de aplicagdo das atenuantes previstas no art. 21, §1°, I, “a”, “b”
e “c”, do Decreto Estadual n® 39.424/98, ndo se pode verificar, noé autos,
qualquer circunstancia que autorizasse sua incidéncia, de modo que ndo sera

acolhido o pedido da Recorrente.

I1.6 - JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA - INCIDENCIA
DEVIDA - PREVISAO REGULAMENTAR - ORIENTACAO DA
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO.

A Recorrente se insurge contra a incidéncia de juros de mora desde 17/02/2004,
alegando que o vencimento da obrigag¢do s6 ocorreria ap6s o transito em julgado
do processo administrativo, na forma do artigo 48, §3°. do Decreto n°
44.844/2008 e, ainda, que a corre¢dio monetaria s6 poderia incidir a partir da data
da comunica¢io a CEMIG da decisdo. ou seja, em 25/11/2015. ‘

Nao ha, entretanto, razoes que fundamentem qualquer alteragdo nos valores
decorrentes da incidéncia dos juros de mora e corre¢do monetaria, uma vez que
fincados em orientagdo prevista na Nota Juridica Orientadora n® 4295/2015, da

Consultoria Juridica da AGE. no artigo 48. §3°. do Decreto n°® 44.844/2008 e
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Administrativo de constitui¢do do Crédito Estadual ndo tributario — RPACE.

Assim, para os débites cujos autos de infragdo tenham sido  lavrados

anteriormente a vigéncia do RPACE, ou seja. até 15/12/2014, a corregdo
monetaria, segundo a tabela da Corregedoria-Geral de Justiga. incide a partir da
data da lavratura do auto de infracfio e os juros de mora de 1% (um por cento) ao
més a partir do vencimento original do débito. do 21° dia apos a notifica¢do do
autuado até 31/12/2014. A partir de 01/01/2015. o valor de multa referido sofrera

a incidéncia da Taxa SELIC.

Por conseguinte, considerando que as alega¢des trazidas na peca recursal ndo sdo
capazes de descaracterizar as infragdes previstas no artigo 19, §1°, item 1 e §3°.
itens 3 ¢ 6, do Decreto n°® 39.424/98. recoménda-se o indeferimento do presente

Recurso e, consequentemente, a manutengdo das penalidades de multa impostas.
III) CONCLUSAO

Ante todo o exposto. considerando que ndo i:oram apresentados argumentos
capazes de descaracterizar as infragdes cometidas ou anular o auto de infracdo.
remeto os autos a Camara Normativa ¢ Recursal do COPAM e sugiro o
indeferimento do recurso interposto e a manuten¢io das penalidades de

multa.
E o parecer.

Belo Horizonte. 28 de setembro de 2016.

Rosunita da Lapa Gongalves Arruda

Analista Ambiental — MASP 1059325-9
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