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NOTA TECNICA N2 94/2020/SGH
Documento n202500.054575/2020-99

Brasilia, 18 de novembro de 2020.

Ao Superintendente de Gestdo da Rede Hidrometeoroldgica

Assunto: Avaliagdo do Programa de Estimulo a Divulga¢do de Dados de Qualidade de Agua -
QUALIAGUA. 2014 - 2020

Referéncia: Processo n2 02501.001041/2014-10

. INTRODUCAO

1. Trata esta Nota Técnica de apresentar uma avaliacdo da execugdo do Programa
Qualidgua, da ANA, em funcionamento efetivo desde 2016 e que conta com a parceria de 24 das
27 Unidades da Federacao.

2. O Programa é a maior expressao de materialidade da politica publica de monitoramento
da qualidade das aguas, definida pela Agéncia ainda na década de 2000, por meio do Programa
Nacional de Avaliacdo da Qualidade das Aguas — PNQA e do posterior estabelecimento da Rede
Nacional de Qualidade das Aguas. O Programa foi gestado na Superintendéncia de
Implementacdo de Programas e Projetos — SIP, com o apoio da Superintendéncia de
Planejamento de Recursos Hidricos — SPR e da Superintendéncia de Gestdao da Rede
Hidrometeorolégica — SGH que, posteriormente, se tornou a responsavel pela sua execucao.

3. Desde 2016, com o inicio dos primeiros contratos do Qualidgua, a abrangéncia do
monitoramento da qualidade das dguas superficiais interiores cresceu muito, ndo apenas em
cobertura territorial, mas em relacdo aos parametros analisados. Ao mesmo tempo, o Programa
passou a representar uma despesa relevante no orcamento da ANA, assim como exigiu a
formacdo de uma unidade técnica especializada na Superintendéncia de Gestdo da Rede
Hidrometeoroldgica.

4, Muito embora seja inegavel o avango no monitoramento nacional da qualidade das
aguas, ainda assim se faz necessdria uma avaliacdo sobre os esforcos feitos e ganhos obtidos,
considerando ainda que o Programa encontra-se préximo de seu fim. A avaliacdo pretende
apontar esses esforcos e ganhos, por meio de um balanco que possibilite a ANA ponderar sobre
a efetividade de sua execucdo e quanto a sua extin¢cdo ou continuidade. Nesse ultimo aspecto, a
avaliacdo realizada pela SGH também pretende apontar oportunidades de melhorias.

5. A avaliacdo foi conduzida pela SGH e foi feita a partir do levantamento documental de
todos os processos e documentos que tratam do assunto, em especial quanto aos contratos do
Qualidgua e seus resultados, assim como a consulta as Unidades da Federagdo, por meio de
guestionarios estruturados. Dessa forma, elaborou-se a avaliacdo em trés etapas principais: o
periodo anterior ao Qualidgua, de forma a estabelecer uma linha de base para a avaliacao; a
situacdo atual das Unidades da Federacao que aderiram ao Programa e assim verificar a sua
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performance e os seus resultados; e a selecdo de indicadores que possibilitem aferir os resultados
e impactos do Programa para a ANA e Unidades da Federacao.

Il. ANTECEDENTES E LINHA DE BASE

II.L1. A Rede Hidrometeoroldgica Nacional e o monitoramento da qualidade da dgua

6. Com a Lei de criacdo da ANA, a Agéncia recebeu a Rede Hidrometeoroldgica Nacional -
RHN, anteriormente coordenada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL. Desde o seu
estabelecimento, fixado em 1920 com a criacdo da Comissao de Estudo das Forgas Hidraulicas, a
RHN teve forte preocupacdo com o levantamento das caracteristicas quantitativas do regime
hidroldgico dos rios brasileiros e, complementarmente, com a caracterizacdo pluviométrica.

7. O foco na qualidade da agua na Rede Hidrometeorolégica Nacional — RHN é recente,
tendo o seu inicio nos anos 1990, com a implantacdo de redes de monitoramento inicialmente
nas bacias dos rios Paraiba do Sul e Doce. Um limitador a esse tipo de monitoramento era a
tecnologia disponivel na época para medic¢des in loco. Havia a necessidade de deslocar grandes
volumes de equipamentos, vidraria e reagentes, e os processos de analises das amostras eram
demorados e susceptiveis a erros no campo. Outro limitador relevante, que ainda perdura nos
dias de hoje, é a falta de laboratérios aptos a realizarem andlises de amostras de dgua, dado que
uma amostra tem vida util relativamente pequena, antes que comece sua degradacao.

8. No fim dos anos 2000, com a miniaturiza¢do dos equipamentos automaticos de analise
da qualidade da agua, a Rede Hidrometeoroldgica Nacional — RHN, nesta época coordenada pela
ANEEL, passa a adquirir sondas multiparamétricas de qualidade da dgua e treinar as equipes de
campo das operadoras da RHN, aumentando consideravelmente o numero de pontos de
monitoramento da qualidade da dgua. Atualmente, uma sonda automatica possui menos de 4
kg, facilmente transportados em uma maleta pequena, contando com calibracdao automatica e
substituicdo periddica de sensores, o que aumenta a confiabilidade dos resultados.

9. Ainda assim, os parametros regularmente coletados na RHN sdo suficientes apenas para
a avaliacdo de mudancas de tendéncia a médio e longo prazo, pois as medi¢des sdo feitas em
intervalos de quatros meses. As analises sdo restritas a condutividade elétrica, turbidez,
temperatura da agua, pH e oxigénio dissolvido, que sdo as varidveis medidas pelas sondas
automaticas.

10. As varidveis coletadas pela RHN também ndo sdo suficientes para atender a todas as
demandas de informacdes sobre a qualidade das dguas, em especial quanto a estudos de auto-
depuracdo de efluentes, enquadramento e avaliagdes da piscicultura e de outorgas em
reservatorios.
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Figura 1. Incremento do numero de estagdes de qualidade da dgua da RHN, atualmente sob a responsabilidade da ANA (fonte:
sistema Hidro/ANA).
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Figura 2. Distribuicdo das estacdes de qualidade da dgua da RHN sob a responsabilidade da ANA (fonte: sistema Hidro/ANA).
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I.2. O Programa Nacional de Avaliagdo da Qualidade da Agua — PNQA

11. Em 2006, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH lancou a Resolucdo n? 58
gue aprovou o Plano Nacional de Recursos Hidricos e previu, no seu artigo 22, que “A Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) deverd elaborar anualmente, bem como dar publicidade, a relatério
denominado Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil”. Esse Relatério apresenta uma visao
geral da situagao dos recursos hidricos em nivel nacional, adotando bacias hidrograficas como
unidade de estudo, procedendo-se uma caracterizacao geral dessas unidades, bem como os seus
usos e demandas de recursos hidricos, o balanco hidrico, as projecdes, as tendéncias e os
aspectos criticos identificados. O diagnéstico da qualidade dos corpos d’dgua é parte vital do
Relatério de Conjuntura.

12. A ANA desde sua criacdo assumiu a responsabilidade pela gestdo da Rede
Hidrometeoroldgica Nacional que realiza o monitoramento quantitativo das dguas superficiais
em todo o Brasil e a determina¢do de parametros bdsicos de qualidade de dgua obtidos em
campo. Entretanto ndo havia a época nenhuma acao da ANA voltada especificamente para o
monitoramento de qualidade de dgua. Por isso, em 7 de agosto de 2007, foi langada a Portaria
n2 103 que criou um Grupo de Trabalho - GT para definir como seria a atua¢gao da ANA no aspecto
do monitoramento e avaliacdo da qualidade das aguas superficiais brasileiras.

13. A primeira acdo do GT foi realizar um diagnéstico do que estava sendo feito no Pais com
relacgdio ao monitoramento de qualidade das aguas. O diagndstico do GT concluiu que as
principais fontes de informacdo sobre a qualidade das dguas no pais sdao os 6rgaos estaduais
gestores de recursos hidricos e os érgdos estaduais de meio ambiente.

14. Em 2008, apenas 17 Unidades da Federacdo (Unidades da Federagao) realizavam o
monitoramento de qualidade das aguas, sendo que as 10 Unidades da Federagdao que nao
realizavam esse monitoramento correspondiam a 50 % do territorio nacional em termos de area.
Além disso, o monitoramento realizado nas 17 Unidades da Federagdo era disperso e nao
padronizado, o que dificultava a comparacdo dessas informacdes em ambito nacional. Para a
realizacdo de um diagndéstico mais adequado da qualidade da agua do Pais, que permita a
identificacdo de areas criticas e tendéncias de evolucdo, é de extrema importdncia o
fortalecimento do monitoramento realizado pelos estados, com diretrizes estabelecidas em nivel
nacional.

15. Assim, reconhecendo a necessidade em avancar nesse tema, a Diretoria Colegiada —
DIREC, da Agéncia Nacional de Aguas, em maio de 2008, aprovou em sua 2792 reunido a proposta
de criacdo do Programa Nacional de Avaliagdo da Qualidade das Aguas — PNQA. O Programa tinha
como objetivo principal prover a sociedade um conhecimento adequado da qualidade das aguas
superficiais brasileiras, de forma a subsidiar os érgdos governamentais das diversas esferas na
elaboracdo de politicas publicas visando a melhoria da qualidade das aguas, contribuindo assim
com a gestdo sustentdvel dos recursos hidricos.

16. Este programa foi estruturado em quatro componentes, a saber:

eRede Nacional de Monitoramento de Qualidade das Aguas (RNQA) - visa
implementar, ampliar e otimizar a distribuicdo geografica da rede de monitoramento
da qualidade da agua nas Unidades da Federacdo, adequar as frequéncias de
monitoramento e contribuir para a sustentabilidade financeira do monitoramento;
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e Padronizagdo de Procedimentos e Parametros — visa estabelecer e acordar
parametros minimos de qualidade de agua a serem monitorados por todas as
Unidades da Federagdo e padronizar os procedimentos de coleta e andlise das
amostras de qualidade de 4gua;

e Laboratodrios e Capacitagdo — visa aumentar a qualidade dos dados gerados, através
de melhoria nos procedimentos laboratoriais e da capacitagdo dos profissionais
envolvidos com o monitoramento de qualidade de agua.

e Avaliagdo da Qualidade de Agua — visa criar e manter um banco de dados nacional
e um portal na internet para a divulgacdo das informacdes de qualidade de dgua e
avaliar sistematicamente a qualidade das dguas superficiais brasileiras.

17. Foram adotados como parametros minimos de qualidade de dgua a serem monitorados
aqueles definidos na Oficina de Trabalho para Definicdo de Indicadores Minimos de Qualidade
da Agua do Programa Nacional de Meio Ambiente — PNMA, realizada em Brasilia no ano de 2001,
que contou com a participacdo de todas as Unidades da Federacgdo. Esses parametros constam
da Resolugdo ANA n2 903/2013, que cria a RNQA e estabelece suas diretrizes.

18. Em 2008, foi celebrado um Acordo de Cooperac¢do Técnica - ACT entre ANA e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, no ambito do PNQA (Processo 02501.002108/2008-
87).

19. Por meio desse ACT, foi possivel langar o “Guia Nacional de Coleta e Preservagdo de

Amostras de Agua”, em parceria com a CETESB, juntamente com seis videos que ilustram suas
préticas e lancar o “Panorama da Qualidade das Aguas Superficiais do Brasil 2012” que constitui
um marco zero para a andlise de tendéncia de qualidade das dguas superficiais brasileiras a partir
da operacao da RNQA.

20. Em 2009, a ANA desenvolveu uma metodologia para alocacdao dos pontos da RNQA
baseada no sistema de classificacdo e codificacdao de bacias hidrograficas de Otto Pfafstetter
(nivel 4), na vazdo dos rios, nas descargas municipais de esgotos domésticos e no ordenamento
dos trechos de rios, sempre na escala do milionésimo.

21. Definida a metodologia para alocacdo dos pontos da Rede, em 2010 foi contratada uma
empresa de consultoria para a “Elaboracdo de Projeto da Rede Nacional de Monitoramento de
Qualidade das Aguas Superficiais - RNQA”, conforme estabelecido no Contrato ANA n2 027/2010
celebrado entre a ANA e a Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos — Cobrape
(Processo n2 02501.001536/2009-73).

22. O Relatodrio Final contendo o arranjo da rede nacional de monitoramento, a proposta de
roteiros para realizar as atividades de campo e uma estimativa dos valores associados a logistica
e as andlises laboratoriais foi entregue e aprovado em 18 de dezembro de 2012.

23. Em 22 de julho de 2013, foi publicada a Resolugdo ANA n2 903 que cria a Rede Nacional
de Monitoramento da Qualidade das Aguas Superficiais — RNQA e estabelece suas diretrizes.

24, A Resolucdo ANA n2 903/2013, prevé em varios artigos a participacdo dos estados na
obtencdo e divulgacdo dos dados.
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“Art. 12. A RNQA deverd tornar os dados e as informacgdes de qualidade de dgua compardveis
entre as Unidades da FederacdGo por meio da padronizagdo de procedimentos de coleta e
andlise laboratorial dos pardmetros minimos.

(...)

Art. 21. A RNQA serd coordenada pela ANA e operada em parceria com as Unidades da
Federagdo.

§ 12 A ANA deverd estimular, apoiar e promover a descentraliza¢éo na obtengdo e produgéo
de dados e informacgdes de qualidade das dguas superficiais.

§ 29 A participagdo das Unidades da Federagéo na operagdo da RNQA, por intermédio de seus
drgdos estaduais responsdveis pela gestdo dos recursos hidricos e meio ambiente, serd por
adesdo voluntdria através de celebragéo de Acordo de Cooperagdo Técnica com a ANA. (...)

Art. 22. O apoio técnico, instrumental e financeiro para a viabilizagdo das atividades da RNQA
se dard por meio de instrumentos juridicos apropriados, a serem celebrados entre a ANA e as
Unidades da Federagdo, definidos caso a caso.”

25. O processo de desenvolvimento do desenho da RNQA foi realizado de forma
participativa, com consulta a todos os Estados e ao Distrito Federal. Sempre que possivel, foram
aproveitados os pontos de monitoramento das redes estaduais ja existentes, para garantir a
manutenc¢ado do histérico dos dados, a continuidade da operacdo desses pontos e a otimizacao
dos esfor¢os operacionais, conforme previsto na Resolugdo ANA n2 903/2013.

“Art. 82. A alocagdo de pontos da RNQA deverd considerar os seguintes critérios: (...) Il — os
pontos de monitoramento da RNQA deverdo, sempre que possivel, coincidir com as redes de
monitoramento da qualidade das dquas superificiais existentes nas Unidades da Federacéo,
ou com as estacdes de monitoramento fluviométrico da Rede Hidrometeoroldgica gerenciada

pela ANA, visando a utilizacdo da infraestrutura ja estabelecida, e do conhecimento
acumulado sobre esses locais, e a otimizacéio de esforcos operacionais.” (grifo nosso)

26. Um dos objetivos da descentralizacdo na obtencdo do dado e participacdo das Unidades
da Federacdo é contribuir para o fortalecimento e estruturacdo dos 6rgaos estaduais gestores de
recursos hidricos e meio ambiente para que possam realizar as atividades de monitoramento e
avaliacdo da qualidade das dguas em seus territorios.

1.3 Linha de Base

27. A linha de base visa levantar e relatar o momento anterior ao Programa Qualiadgua, de
forma a identificar altera¢cdes que possam ser relacionadas ao Programa e assim servirem a sua
avaliagao.

28. No dmbito do Contrato ANA n? 027/2010, celebrado entre a ANA e a Companhia
Brasileira de Projetos e Empreendimentos — Cobrape (Processo n? 02501.001536/2009-73) para
a “Elaboracdo de Projeto da Rede Nacional de Monitoramento de Qualidade das Aguas
Superficiais - RNQA”, foram realizadas visitas as 27 Unidades da Federac¢ao, quando foi aplicado
um questionario completo, abordando questdes referentes a coleta de amostras, a
infraestrutura laboratorial, aos custos de operacdo da rede estadual de monitoramento, além de
outras informac¢bes complementares levantadas na anadlise prévia.

RIATA TEANIAA RO A4 /AN IC L
Documento assinado digitalmente por: MARCELO JORGE MEDEIROS;MARCOS ANDRE BAIOCO PORFIRIO;FREDERICO MOYLE BAETA DE OLIVEIRA;MAURREM RAMON VIEIRA;REGIAN
E MARIA PAES RIBEIRO HAUSCHILD

A autenticidade deste documento 02500.054575/2020 pode ser verificada no site http://verificacao.ana.gov.br/ informando o cédigo verificador: 62172D8C.


http://verificacao.ana.gov.br/?p=62172D8C

A ANA

AGENCIANACIONAL D.EAGUAS

E SANEAMENTO BASICO
29. O relatério final da Cobrape, protocolado em 12/2012, apresenta, dentre outras coisas,
um diagndstico das redes estaduais de monitoramento de qualidade da agua aquela época e
serve de referéncia para a fixacdo da linha de base.

30. No relatdrio final, verificou-se que o monitoramento da qualidade das dguas no Brasil
era realizado por uma variedade de drgdos estaduais de meio ambiente e recursos hidricos,
companhias de saneamento e empresas do setor elétrico. Nao existiam, entretanto,
procedimentos padronizados de coleta, frequéncia de coleta e andlise das informacdes, assim
como um banco de dados nacional que agregasse as informacdes geradas por essas entidades.
Verificou-se também que a divulgacdo das informacdes para a populacdo e os tomadores de
decisdo era insuficiente na maioria das Unidades da Federacao.

31. Essa situacdo gera dificuldades para uma analise efetiva da condicdo e evolucdo da
qualidade das 4guas nas bacias. Desse modo, a elaboracdo de um diagndstico nacional de
qualidade das aguas, sem lacunas temporais e espaciais, pode ser vencida pela constituicdo de
uma rede nacional de monitoramento de qualidade das aguas superficiais, elaborada com base
em critérios e procedimentos padronizados e a agregacao dos dados gerados em uma base de
dados Unica.

32. Em 2012, a situacao de cada UF em relagdo ao monitoramento de qualidade de dgua era
a seguinte:

Estados sem rede de monitoramento de qualidade de dgua

e Acre - Atualmente o estado do Acre ndo possui rede de monitoramento da qualidade da dgua. No
entanto, o Instituto de Meio Ambiente do Acre — IMAC possui planejamento para implantagdo de rede
em parceria com a Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA.

® Amapd - A Secretaria de Meio Ambiente — SEMA ndo possui rede de monitoramento e o Instituto do
Meio Ambiente e Ordenamento Territorial do Estado do Amapd — IMAP possui rede propria, porém
encontra-se inoperante.

e Amazonas - A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — SDS e a
Secretaria de Estado de Mineragdo, Geodiversidade e Recursos Hidricos — SEMGRH ndo possuem rede
de monitoramento de qualidade da dgua.

e Maranhdo - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos Naturais — SEMA ndo possui
rede de monitoramento, porém estd em planejamento um projeto visando o monitoramento dos rios
da ilha de Sdo Luis do Maranhdéo.

e Piaui - A Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Piaui — SEMAR ndo possui rede de
monitoramento de qualidade das dguas superficiais.

e Pard - Atualmente, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA ndo possui rede de
monitoramento.

® Ronddnia - A Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Rondbénia — SEDAM ndo possui rede de
monitoramento de qualidade. No entanto, estd em planejamento a implantagdo de uma rede de
monitoramento de qualidade das dguas superficiais para os cursos de dgua receptores dos efluentes
de empreendimentos industriais. Atualmente a institui¢Go possui 15 estagbes meteoroldgicas. Quando
solicitada, a institui¢do realiza andlise de qualidade de dgua no Laboratdrio de Andlise Ambiental —
LAA, localizado no municipio de Porto Velho. O referido laboratdrio € um estabelecimento préprio que
realiza andlises bdsicas.

e Roraima - A Secretaria do Estado de Planejamento - SEPLAM e a Fundag¢do Estadual do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — FEMARH ndo possuem rede de monitoramento de qualidade da dgua.
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e Santa Catarina - A rede de monitoramento da FATMA — Fundag¢do do Meio Ambiente encontra-se
atualmente desativada e era composta por 13 estagbes. A SDS — Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Sustentdvel néo possui rede de monitoramento, porém existe planejamento para
implantagdo de rede composta por 14 estagdes, cujo objetivo serd a avaliagdo ambiental.

e Tocantins - Atualmente, o NATURATINS — Instituto Natureza do Tocantins ndo possui rede de
monitoramento, porém realiza monitoramento para fins de licenciamento de empreendimentos. Até
2004 foram monitoradas 17 estagdes de qualidade da dgua em bacias prioritdrias. Do mesmo modo,
a SEMADES — Secretaria do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Sustentdvel ndo possui rede de
monitoramento de qualidade da dgua, no entanto, possui rede hidrometereoldgico composta por 13
estagdes ativas, sendo que estd prevista a implantagdo de mais duas estagées.

Estados com rede de monitoramento de qualidade de dgua

e Alagoas - Atualmente o monitoramento da qualidade da dgua no estado de Alagoas é representado
por uma rede composta por 19 estagées operadas pelo IMA — Instituto do Meio Ambiente. A rede do
IMA tem por objetivo o monitoramento ambiental. Para realizagdo da coleta, o IMA conta com 2
equipes de campo. Para andlise laboratorial, o IMA conta com 1 laboratdrio proprio e uma equipe
laboratorial formada por 8 profissionais.

e Bahia - O estado conta atualmente com uma rede de monitoramento da qualidade da dgua
composta por 214 estagdes ativas operada pelo INEMA — Instituto do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos. O objetivo do monitoramento do INEMA é a avaliagdo de tendéncia de evolugdo da qualidade
das dguas. Para realizagdo da coleta o INEMA conta com 3 equipes de campo. Para andlise
laboratorial, o INEMA conta com 1 laboratdrio terceirizado e uma equipe laboratorial formada por 18
profissionais.

e Ceard - Atualmente o monitoramento da qualidade da dgua no estado do Ceard é representado por
uma rede composta por 367 estagdes ativas, sendo que 275 sdo operadas pela COGERH — Companhia
de Gestdo de Recursos Hidricos e 92 sGo operadas pela SEMACE — Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente. Os objetivos de monitoramento das instituigdes sdo distintos, a rede da COGERH tem por
objetivo a avaliagdo do estado de conservagdo dos corpos d’dgua, geragdo de informagdo referente a
qualidade da dgua ofertada, avaliagdo da tendéncia de evolugdo da qualidade das dguas e subsidio a
emissdo de outorgas. Ja o objetivo da rede operada pela SEMACE é o monitoramento e a fiscalizagio
ambiental. Para realizagéo da coleta, o estado conta com 9 equipes de campo, sendo 8 equipes da
COGERH e 1 equipe da SEMACE. Para andlise laboratorial, a COGERH conta com 7 laboratdrios
terceirizados e uma equipe laboratorial formada por 136 profissionais. A SEMACE possui um 1
laboratdrio proprio e uma equipe formada por 6 profissionais.

e Distrito Federal - O monitoramento da qualidade da dgua no Distrito Federal é representado por uma
rede composta por 48 estagdes ativas, operadas pela ADASA — Agéncia Requladora de Aguas, Energia
e Saneamento Bdsico do Distrito Federal, cujo objetivo do monitoramento é a avaliagdo de tendéncia
de evolugdo da qualidade das dguas. Para andlise laboratorial, a ADASA utiliza 1 laboratdrio
terceirizado.

e Espirito Santo - O estado conta atualmente com uma rede de monitoramento da qualidade da dgua
composta por 79 estagées ativas, operadas pelo IEMA — Instituto Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos que objetiva o monitoramento de dreas potencialmente poluidoras. Para realiza¢do
da coleta, o IEMA conta com 1 equipe de campo. Para andlise laboratorial, o IEMA conta com 1
laboratdrio proprio e uma equipe formada por 9 profissionais.

e Goids - Atualmente o monitoramento da qualidade da dgua no estado de Goids é representado por
uma rede composta por 99 estagdes operadas pela SEMARH — Secretaria do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos. Para realizagéo da coleta, a SEMARH conta com 2 equipes de campo. A SEMARH
conta com um laboratdrio proprio e uma equipe laboratorial formada por 10 profissionais.

e Mato Grosso - O estado conta atualmente com uma rede de monitoramento da qualidade da dgua
composta por 82 estagbes ativas operadas pela Secretaria de Meio Ambiente — SEMA, que objetiva a
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avaliagdo da tendéncia de evolugdo da qualidade das dguas. Para realizago da coleta e andlise
laboratorial, a SEMA conta com apenas 1 equipe de campo e 1 laboratdrio prdprio. A equipe
laboratorial é formada por 17 profissionais.

e Mato Grosso do Sul - O monitoramento da qualidade da dgua no estado do Mato Grosso do Sul é
representado por uma rede composta por 136 estagdes ativas, operadas pelo IMASUL — Instituto de
Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul, cujo objetivo do monitoramento é a avaliagédo de tendéncia de
evolugdo da qualidade das dguas. Para realizagdo da coleta, o IMASUL conta com duas equipes de
campo. Para andlise laboratorial, o IMASUL conta com um laboratdrio proprio localizado em Campo
Grande e uma equipe laboratorial formada por 14 profissionais.

e Minas Gerais - Atualmente o monitoramento da qualidade da dgua no estado de Minas Gerais é
representado por uma rede composta por 518 estagées ativas operadas pelo IGAM — Instituto Mineiro
de Gestdo das Aguas. A rede do IGAM objetiva a avaliagdo de tendéncia de evolugdo da qualidade das
dguas, alerta, avaliagdo de impactos das atividades minerdrias e de saneamento e, subsidiar o
enquadramento dos corpos d’dgua. Para realizagdo da coleta, o IGAM conta com 4 equipes de campo.
Para andlise laboratorial, o IGAM conta com 1 laboratdrio terceirizado e uma equipe laboratorial
formada por 46 profissionais.

e Paraiba - O estado conta atualmente com uma rede de monitoramento da qualidade da dgua
composta por 127 estacdes ativas, operadas pela AESA — Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do
estado da Paraiba em parceria com a SUDEMA - Superintendéncia de Administracdo do Meio
Ambiente. O objetivo do monitoramento da AESA/SUDEMA ¢ a avaliacdo de tendéncia de evolugdo da
qualidade das dguas. Para realizagdo da coleta, a AESA/SUDEMA conta com 1 equipes de campo. Para
andlise laboratorial, a AESA/SUDEMA conta com 1 laboratério préprio e uma equipe laboratorial
formada por 2 profissionais.

e Parand - O estado conta atualmente com uma rede de monitoramento da qualidade da dgua
composta por 354 estagdes ativas, sendo 231 operadas pelo IAP — Instituto Ambiental do Parand e 123
sdo operadas pelo AguasParand — Instituto das Aguas do Parand. O objetivo do monitoramento do IAP
e do AguasParand é a avaliagcdo de tendéncia de evolugdo da qualidade das dguas. Para realizagdo da
coleta, o estado conta com 8 equipes de campo, sendo 1 equipe do IAP e 7 equipes do AguasParand.
Para andlise laboratorial, o IAP conta com 3 laboratdrios préprios e uma equipe laboratorial formada
por 37 profissionais. O AguasParand utiliza os laboratdrios do IAP para realizacdo de suas andlises (por
meio de terceirizagdo) e a mesma equipe laboratorial.

e Pernambuco - O monitoramento da qualidade da dgua no estado de Pernambuco é representado por
uma rede composta por 102 estagbes ativas, operadas pela CPRH — Agéncia Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, cujo objetivo do monitoramento é a avaliagdo de tendéncia de evolugdo
da qualidade das dguas, de referéncia, de impacto e de controle da polui¢do. Para realizagdo da coleta,
a CPRH conta com 1 equipes de campo. Para andlise laboratorial, a CPRH conta com 1 laboratdrio
proprio e uma equipe laboratorial formada por 17 profissionais.

® Rio de Janeiro - O monitoramento da qualidade da dgua no estado do Rio de Janeiro é representado
por uma rede composta por 294 estagdes ativas, operadas pelo INEA — Instituto Estadual do Ambiente,
cujo objetivo é o monitoramento ambiental. Para realizagdo da coleta, o INEA conta com 5 equipes de
campo. Para andlise laboratorial, o INEA conta com 1 laboratdrio proprio e uma equipe formada por
52 profissionais.

® Rio Grande do Sul - O estado conta atualmente com uma rede de monitoramento da qualidade da
dgua composta por 142 estagbes ativas, operadas pela FEPAM — Fundagéo Estadual de Protegdo
Ambiental Henrique Luiz Roessler que objetiva a avaliagdo de tendéncia de evolugdo da qualidade das
dguas, o subsidio de acbes de planejamento, dos comités de bacias hidrogrdficas e de pesquisas. Para
realiza¢do da coleta, a FEPAM conta com 3 equipes de campo. Para andlise laboratorial, a FEPAM
conta com 2 laboratdérios proprios e dois laboratdrios terceirizados e uma equipe formada por 18
profissionais.
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® Rio Grande do Norte — O estado conta atualmente com uma rede de monitoramento da qualidade
da dgua composta por 105 estagdes ativas, operadas pelo IDEMA — Instituto de Desenvolvimento
Sustentdvel e Meio Ambiente do estado do Rio Grande do Norte em parceria com o IGARN — Instituto
de Gestdo das Aguas do estado do Rio Grande do Norte e a EMPARN — Empresa de Pesquisa
Agropecudria do estado do Rio Grande do Norte, cujo objetivo é o monitoramento sistemdtico da
qualidade das dguas dos principais corpos d’dgua interiores e dguas subterrdneas, o monitoramento
sistemdtico das condicbes de balneabilidade de praias e a investigagdo de passivo ambiental,
decorrente da contaminagdo, por derivados de petrdleo, do aquifero na cidade de Natal. Para
realizagdo da coleta, o IGARN/IDEMA/EMPARN conta com 2 equipes de campo. Para andlise
laboratorial, 0 IGARN/IDEMA/EMPARN conta com 5 laboratdrios terceirizados.

e Sdo Paulo - O estado conta atualmente com uma rede de monitoramento da qualidade da dgua
composta por 368 estagdes ativas, operadas pela CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Séo
Paulo que objetiva a avaliagéo de tendéncia de evolugdo da qualidade das dguas e de alerta. Para
realizagdo da coleta, a CETESB conta com 20 equipes de campo. Para andlise laboratorial, a CETESB
conta com 8 laboratdrios préprios e uma equipe formada por 199 profissionais.

e Sergipe - Atualmente o monitoramento da qualidade da dgua no estado de Sergipe é representado
por uma rede composta por 105 estag¢ées ativas, operadas pela ADEMA — Administragcdo Estadual do
Meio Ambiente A rede da ADEMA objetiva o monitoramento dos corpos receptores de atividades e
empreendimentos licenciados. A SEMARH — Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos ndo possui rede de monitoramento, porém existe planejamento para implantagdo de rede. A
previsdo é monitorar 59 rios e 18 reservatdrios. Para realizagdo da coleta, a ADEMA conta com 1 equipe
de campo. Para andlise laboratorial, a ADEMA conta com 1 laboratdrio proprio e uma equipe
laboratorial formada por 4 profissionais.

33. Na Tabela 1, é apresentado um resumo da distribuicdo dos 3.159 pontos de
monitoramento de qualidade de agua identificados no Brasil em 2012. Desse quantitativo de
pontos de monitoramento, uma parte consideravel se concentrava préoximo as principais regies
metropolitanas, na regido costeira (balneabilidade), e vinculada a projetos especificos,
monitorando pequenos corpos d’agua (lagoas urbanas, trechos de rios), restando grandes
regidoes sem monitoramento. Essa grande fatia de esta¢des nado serviria, portanto, ao escopo de
monitoramento proposta pela RNQA, de ampla cobertura territorial, mais balanceada nas bacias.

Tabela 1. Densidade de pontos de monitoramento nas Unidades da Federagdo em 2012.

Numero de Pontos de Densidade Densidade RNQA - Res.
Monitoramento de A ANA 903/2013
Qualidade de Agua {pontos/000ims) pontos/1000 Km2
AL 19

27.779 0,68 1
BA 214 564.733 0,38 1
CE 367 148.921 2,46 1
DF a8 5.780 8,30 1
ES 79 46.096 1,71 1
GO 99 340.112 0,29 0,5
MG 518 586.522 0,88 1
Ms 136 357.146 0,38 0,5
MT 82 903.366 0,09 0,1
PB 127 56.470 2,25 1
PE 102 98.148 1,04 1
PR 354 199.308 1,78 1
RJ 294 43.780 6,72 1
RN 105 52.811 1,99 1
RS 142 281.730 0,50 1
SE 105 21.915 4,79 1
sp 368 248.223 1,48 1

BRASIL 3.159 8.516.000 0,37
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34. De acordo com a Tabela 1, dos 17 estados que tinham redes de monitoramento de
qualidade de dgua em 2012, sete apresentavam densidade inferior aquela prevista na Resolugao
ANA n2 903/2013 que cria a Rede nacional de Monitoramento de Qualidade de Agua, além de
apresentar uma distribuicdo irregular dos pontos.

35. As dez Unidades da Federacao que tinham densidade acima do previsto pela Resolucdo
ANA 903/2013 também apresentavam uma distribuicdo bastante irregular dos pontos, conforme
visualizado na Figura 3. Além disso, ndo havia uma padronizacdo em termos de parametros
basicos obrigatdrios em todos os pontos de monitoramento, nem em termos da frequéncia das

visitas aos pontos.

AM

G

AMAZONICA

ATLANTICO LESTE

ATLANTICO NORDESTE OCIDENTAL
ATLANTICO NORDESTE ORIENTAL
ATLANTICO SUDESTE

ATLANTICO SUL

PARAGUAI

PARANA

PARNAIBA

SAO FRANCISCO
TOCANTINS-ARAGUAIA

URUGUAI

Legenda
® Rede Preexistente
Unidades da Federagao

Figura 3. EstagGes de monitoramento de qualidade de agua das Unidades da Federagao — 2012
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. O PROGRAMA QUALIAGUA

36. Em 05 de agosto de 2013, a ANA publicou a Portaria n2 165, que criou um Grupo de
Trabalho para implantacdo da Rede Nacional de Monitoramento de Qualidade das Aguas — GT
RNQA no ambito do Programa Nacional de Avaliacdo da Qualidade das Aguas — PNQA. Uma das
atribuicdes do GT RNQA estabelecidas pela Portaria era identificar os instrumentos necessarios
a articulacdo com os operadores da RNQA, observadas as estratégias, prioridades e diretrizes
para implementacdo do PNQA.

37. Em julho de 2014 foi criado o Programa de Estimulo a Divulgacdo de Dados de Qualidade
de Agua — Qualidgua, através da publicacdo da Resolucio ANA n2 1040, de 21 de julho de 2014,
baseado na premiacdo aos Estados e ao Distrito Federal pelo alcance de metas, no ambito da
implantagao e operagao da RNQA de modo a:

e Contribuir para a gestdo sistemdtica dos recursos hidricos, através da divulgac¢do
de dados sobre a qualidade das dguas superficiais no Brasil;

e Estimular a padronizagdo dos critérios e métodos de monitoramento de qualidade
de dgua no Pais, de acordo com as diretrizes estabelecidas na Resolugdo ANA n®
903/2013, para tornar essas informagbes compardveis em nivel nacional;

e Contribuir para o fortalecimento e estrutura¢do dos orgdos gestores para que
realizem o monitoramento sistemdtico da qualidade das dguas e deem publicidade
aos dados gerados; e

e Promover a implementagdo da Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade
das Aguas — RNQA, no émbito da Resolugcdo ANA n2 903/2013.

38. Esse tipo de Programa de pagamento por resultado é inovador na gestdao publica e
altamente eficaz por premiar o efetivo cumprimento das metas acordadas, em detrimento dos
insumos que nao garantem que as metas sejam alcangadas.

39. Em 30 de junho de 2016, sdo publicadas no DOU as Resolugdes n? 643/2016, em
substituicdo a Resolugao no 1040 de 21 de julho de 2014, que altera o Programa de Estimulo a
Divulgacdo de Dados de Qualidade de Agua; e a Resolugdo n2 644/2016 que revoga a Resolucio
n2 1772/2014 e aprova a versdo 2.0 do Manual Operativo do Qualiagua.

40. O QUALIAGUA é um Programa de ades3o voluntaria, aberto a todas as Unidades da
Federacao. A adesdo ao Programa se dd em trés etapas sequenciais, a saber:

I - A Unidade da Federa¢dao interessada em participar do Programa devera
encaminhar Oficio, por parte do seu Governo e/ou da Secretaria de Estado
responsavel pelo monitoramento de qualidade de agua na UF, solicitando a ANA
adesdo ao Programa. A Instituicdo Executora devera ser integrante da estrutura da
Administracao Publica Estadual, bem como deter competéncias legais relacionadas a
gestdo de recursos hidricos e/ou meio ambiente;

Il - Celebracdo do Acordo de Cooperagdo Técnica entre a ANA, Instituicdo(Bes)
Executora(s) e o Governo do Estado e/ou a Secretaria de Estado responsavel pelo
monitoramento de qualidade de 34gua na UF, com previsdo de cessdo de
equipamentos necessarios para o monitoramento da qualidade das dguas, em campo
e em laboratorio, e
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lll - Celebracdo do Contrato de Premiagdo entre a ANA e a(s) Instituicdo(Ges)
Executora(s), para operacionalizacdo da RNQA, com transferéncia de recursos
financeiros (premiacdo) e definicdo do plano de metas para os 60 (sessenta) meses
de vigéncia.

41. Para o cumprimento de seus objetivos, o Qualidgua aporta recursos orcamentdrios da
ANA na forma de pagamento pelo alcance de metas progressivas fixadas por esta Agéncia
relativas ao monitoramento e divulgacdo de dados de qualidade de agua a sociedade.

42. As metas do Qualidgua estdo divididas em dois tipos:

| — Metas de monitoramento e divulgacdo: metas de operacao da RNQA, com os
pontos de monitoramento, nimero de parametros e de pontos com medicdo de
vazao simultdnea. A meta de monitoramento e divulgacdo serd certificada
semestralmente a contar da data de celebragdo do contrato;

Il = Metas estruturantes: frequéncia minima de amostragem (metas de
padronizacdo), capacitacdao de técnicos no tema de qualidade de dgua (metas de
capacitacdo) e aprimoramento das atividades de laboratério (metas de laboratérios).
As metas estruturantes serdo certificadas a cada 12 meses a contar da data de
celebragao do contrato.

43. Um Plano de Metas, consta como um anexo em cada Contrato e contém um resumo das
metas para um horizonte de cinco anos, sendo: dez periodos de certificagdo para as Metas de
Monitoramento e Divulgacdo; e cinco periodos de certificagdo para as Metas Estruturantes,
obedecendo, pelo menos, as metas minimas definidas na Resolugdo ANA n2 643/2016 para cada
UF.

44, Desta forma, pretende-se que ao final do 52 ano a Instituicdo Executora tenha
capacidade de gerenciar a operacao, de forma sistematica, de uma rede de monitoramento de
qgualidade de dgua que contemple os parametros necessarios para a avaliagdo bdsica da situagao
gualitativa dos recursos hidricos na Unidade da Federacao.

45, Para fins de estabelecimento das metas minimas do Qualidgua as Unidades da
Federacdo foram classificadas em trés Grupos, considerando as assimetrias identificadas no
diagndstico realizado pela Cobrape em 2012, e conforme estabelecido no Anexo Il da Resolugao
ANA n2903/2013:

Grupo I: Unidades da Federacdo que ja operam redes de monitoramento de qualidade
de dgua e que apresentam capacidade de expansao da rede. Estdo classificadas
nesse Grupo as Unidades da Federacdo: CE, DF, MG e SP.

Grupo ll: Unidades da Federacdo que ja operam redes de monitoramento estaduais, mas
em que a operacao dos pontos da RNQA necessita de um aumento substancial
da capacidade operativa estabelecida. Sendo assim, necessitam de melhorias
na estrutura existente para ampliacdo da rede, especialmente no que se refere
a capacitacdo e aprimoramento da infraestrutura laboratorial. Estdo
classificadas nesse Grupo as Unidades da Federagdo: BA, ES, GO, MT, MS, PB,
PR, PE, RJ, RN e RS.
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Grupo lll: Unidades da Federacdo em que o monitoramento de qualidade de agua é
inexistente ou ndo estd consolidado. Estdo classificadas nesse Grupo as
Unidades da Federacao: AC, AL, AP, AM, MA, PA, PI, RO, RR, SC, SE, TO.

Tabela 2. Metas minimas de monitoramento e divulgagdo previstas.

Periodo de Certificagdo

62

Minimo de
parametros

Tabela 3. Metas minimas estruturantes previstas.
12 periodo de 22 periodo de 32 periodo de 42 periodo de 52 periodo de

Metas Grupo e o e e e e o
certificagdo certificagao certificagao certificagao certificagao

Participagdo de técnicos em cursos relativos a QA somando 40 horas no ano (minimo de 2 técnicos).

o
AT
O
©
5=
Q
©
Q
©
o

(*) Exceto para os pontos localizados na Regido Hidrogréafica Amazénica, que serdo monitorados semestralmente.

46. O Plano de Metas é estabelecido pela(s) Instituicao(Ges) Executora(s) das Unidades da
Federagdo, em articulagdo com a ANA, e prioriza as areas definidas como de especial interesse
para gestdo dos recursos hidricos (Portaria da ANA n2 62/2013) quando da expansdo dos pontos
de monitoramento na UF.

47. O valor da premiagao é calculado em fungao do atingimento das metas de
monitoramento e divulgagao, considerando um valor unitario fixo para cada ponto da RNQA. O
valor unitario da premiagdo, por ponto monitorado e divulgado, é de R$ 1.100,00 (um mil e cem
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reais). Este valor unitario é fixo e irreajustadvel ao longo de toda a vigéncia dos contratos do

Programa.
48. O valor da premiacdo é calculado conforme a férmula:

VALOR DO PREMIO = [(NM1 + NM2) x V] - [(NQz + NQ2) x V]
Onde:

NM;1 = Nimero de pontos monitorados de acordo com Plano de Metas na primeira visita

NM:z = Numero de pontos monitorados de acordo com Plano de Metas na segunda visita

NQi = Ndmero de pontos em que a meta de medicdo de vazdo ndo foi atingida na primeira visita
NQz = Nimero de pontos em que a meta de medig¢do de vazdo nao foi atingida na segunda visita
Vu = Valor unitdrio por ponto

Iv. HISTORICO DAS ADESOES DAS UNIDADES DA FEDERAGCAO AO PROGRAMA QUALIAGUA

49. A partir da criagdo do Qualidgua, a ANA passou a receber oficios dos Estados solicitando
adesdo ao programa, mesmo sem uma divulgacdo efetiva do mesmo, tendo em vista as restri¢cdes
impostas pelo periodo eleitoral de 2014.

50. No ano de 2014, oito estados solicitaram adesdo, quais sejam: Paraiba, Parand, Mato
Grosso, Minas Gerais, Alagoas, Mato Grosso do Sul, Bahia e Sdo Paulo. Em 2015, outros 12
estados encaminharam o oficio solicitando a adesdo, sdo eles: Rio Grande do Sul, Sergipe, Rio
Grande do Norte, Tocantins, Rondobnia, Ceara, Roraima, Piaui, Rio de Janeiro, Acre, Maranhdo e
Goias. Em 2016, outros quatro estados e o Distrito Federal aderiram ao Qualidgua: Par3,
Pernambuco, Espirito Santo e Amazonas. Em 2017, aderiram ao Qualidgua os estados de Santa
Catarina e Amapa, totalizando as 27 Unidades da Federacao.

51. A partir de dezembro de 2014, iniciou-se a assinatura dos Acordos de Cooperag¢ao no
ambito do Qualidgua, com a celebragdo do ACT 005/2014/ANA de 05/12/2014, entre a ANA, o
estado de Minas Gerais e o IGAM. Todas as Unidades da Federacgao ja assinaram o ACT.

52. Em 25 das 27 Unidades da Federagao com Acordo de Cooperagao Técnica assinado ja
foi realizada reunido técnica para definicao do Plano de Metas dos contratos. Apenas no Amapa
e no Piaui ainda nao foi realizada a reunido para definicao do Plano de Metas.

53. Das 27 Unidades da Federacdao aptas a assinatura do Contrato Qualidgua, 24 ja
assinaram e iniciaram a operacdo, sao elas: Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito
Federal, Espirito Santo, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Par3,
Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondbnia, Roraima, Santa
Catarina, S3o Paulo, Sergipe e Tocantins. No Quadro 1 é apresentado um resumo das
informacdes relativas as etapas de adesdo ao Qualidgua.

54, Hoje, a situacdo dos trés estados aptos a assinatura do contrato, mas que ainda ndo o
fizeram é a seguinte:

Piaui: o acordo de cooperacdao foi assinado em 14 de julho de 2020 (ACT -
003/2020/ANA). As tratativas para definicdo do plano de metas e assinatura do contrato
foram interrompidas devido a pandemia de COVID19.
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Amapa: o acordo de cooperacao foi assinado em agosto de 2018, contudo somente foi
publicado no DOU em novembro de 2018. As tratativas para definicdo do plano de metas
e assinatura do contrato foram interrompidas devido a pandemia de COVID19.

Rio de Janeiro: a reunido para definicdo do plano de metas ja foi realizada (26 e 27 de
outubro de 2016 no Rio de Janeiro), o contrato ja foi minutado, contudo, o INEA do Rio
de Janeiro encontra-se, a alguns anos, com problemas relativos a regularidade fiscal.

Quadro 1. Informagoes relativas a adesdao ao Qualidgua

Participes Pro:r:zsso RNQA O;(ijcei:aie Assinaturado ACT Assinatura do Contrato Data Inicio Data Término

Minas Gerais (IGAM) 1950/2014 602 17/10/2014 | ACT - 005/2014/ANA de 05/12/2014 | Contrato 058/2015 de 11/01/2016 11/01/2016 10/01/2021
Rio Grande do Norte (IGARN) 215/2015 74 19/02/2015 | ACT - 007/2015/ANA de 06/05/2015 | Contrato 011/2016 de 11/04/2016 11/04/2016 11/04/2021
Mato Grosso do Sul (IMASUL) | 2294/2014 258 24/11/2014 | ACT - 003/2015/ANA de 16/04/2015 | Contrato 016/2016 de 28/04/2016 28/04/2016 28/04/2021
Bahia (INEMA) 2372/2014 552 10/12/2014 | ACT - 012/2015/ANA de 01/08/2015 | Contrato 014/2016 de 03/05/2016 03/05/2016 03/05/2021
Rio Grande do Sul (FEPAM) 411/2015 279 29/01/2015 | ACT - 013/2015/ANA de 08/07/2015 | Contrato 015/2016 de 24/05/2016 24/05/2016 24/05/2021
Ceara (COGERH) 474/2015 187 10/04/2015 | ACT - 009/2015/ANA de 29/05/2015 | Contrato 019/2016 de 31/05/2016 31/05/2016 31/05/2021
Acre (SEMA) 1299/2015 17 04/09/2015 | ACT - 002/2016/ANA de 16/02/2016 | Contrato 033/2016 de 09/08/2016 09/08/2016 09/08/2021
Ceara (SEMACE) 582/2016 187 10/04/2015 | ACT - 009/2015/ANA de 29/05/2015 | Contrato 020/2016 de 12/08/2016 12/08/2016 12/08/2021
Sergipe (SEDURBS) 214/2015 32 09/02/2015 | ACT - 004/2015/ANA de 27/04/2015 | Contrato 030/2016 de 18/08/2016 18/08/2016 18/08/2021
Ronddnia (SEDAM) 423/2015 31 12/03/2015 | ACT - 011/2015/ANA de 09/06/2015 | Contrato 031/2016 de 22/08/2016 22/08/2016 22/08/2021
Sé&o Paulo (CETESB) 2396/2014 251 08/12/2014 | ACT - 015/2015/ANA de 15/09/2015 | Contrato 034/2016 de 05/09/2016 05/09/2016 05/09/2021
Parana (IAT) 1739/2014 208 11/09/2014 | ACT - 002/2015/ANA de 05/04/2015 | Contrato 037/2016 de 21/09/2016 21/09/2016 21/09/2021
Roraima (FEMARH) 685/2015 23 11/05/2015 | ACT - 016/2015/ANA de 15/10/2015 | Contrato 044/2016 de 23/09/2016 23/09/2016 23/09/2021
Para (SEMAS) 0098/2016 273 13/01/2016 | ACT - 004/2016/ANA de 10/03/2016 | Contrato 035/2016 de 10/10/2016 10/10/2016 10/10/2021
Tocantins (SEMARH) 224/2015 156 13/02/2015 | ACT - 001/2015/ANA de 24/03/2015 | Contrato 058/2016 de 12/12/2016 12/12/2016 12/12/2021
Paraiba (AESA) 1558/2014 70 20/08/2014 | ACT - 010/2016/ANA de 18/08/2016 | Contrato 067/2016 de 04/01/2017 04/01/2017 04/01/2022
Pernambuco (APAC) 1245/2016 113 31/05/2016 | ACT - 009/2016/ANA de 18/08/2016 | Contrato 003/2017 de 07/03/2017 07/03/2017 07/03/2022
Mato Grosso (SEMA) 1738/2014 213 11/09/2014 | ACT - 006/2015/ANA de 27/04/2015 | Contrato 001/2017 de 08/03/2017 08/03/2017 08/03/2022
Maranhdo (SEMA) 1300/2015 254 28/08/2015 | ACT - 018/2015/ANA de 09/11/2015 | Contrato 018/2017 de 23/08/2017 23/08/2017 23/08/2022
Alagoas (SEMARH E IMA) 1740/2014 35 22/10/2014 | ACT - 010/2015/ANA de 03/06/2015 | Contrato 047/2017 de 10/10/2017 10/10/2017 10/10/2022
Espirito Santo (AGERH) 1597/2016 47 17/08/2016 | ACT - 022/2016/ANA de 22/12/2016 | Contrato 035/2017 de 23/10/2017 23/10/2017 23/10/2022
Santa Catarina (SDS) 1303/2017 99 12/06/2017 | ACT - 007/2017/ANA de 29/09/2017 | Contrato 017/2018 de 03/05/2018 03/05/2018 03/05/2023
Goias (SECIMA) 1800/2015 247 20/10/2015 | ACT - 005/2017/ANA de 18/08/2017 | Contrato 040/2018 de 05/11/2018 05/11/2018 05/11/2023
Distrito Federal (ADASA) 520/2016 15 09/03/2016 | ACT - 003/2018/ANA de 28/02/2018 | Contrato 017/2019 de 15/08/2019 15/08/2019 15/08/2024
Amazonas (SEMA) 2322/2016 167 16/12/2016 | ACT - 004/2018/ANA de 28/02/2018 | Contrato 002/2020 de 12/03/2020 12/03/2020 12/03/2025
Amapa (SEMA e IMAP) 1217/2017 17 18/05/2017 | ACT - 017/2018/ANA de 10/08/2018

Piauf (SEMAR) 1012/2015 199 06/07/2015 | ACT - 003/2020/ANA de 14/07/2020

Rio de Janeiro (INEA) 1208/2015 39 04/08/2015 | ACT - 011/2016/ANA de 30/08/2016

V. AVALIAGAO DO PROGRAMA QUALIAGUA

55. A avaliacdo de programas de implementacdo de politicas publicas visa estabelecer um
panorama geral sobre a sua conducdo e identificar aperfeicoamentos e correcées de desvios para
o futuro. Por outro lado, é referéncia para a tomada de decisdo quanto a continuidade ou
extingdo do programa, por dispor das informac6es necessdrias a gestao da politica publica.

56. Usualmente, a avaliacdo de politicas publicas compreende a analise das fases de
diagndstico do problema a ser enfrentado, desenho da politica, implementacdo e governanga,
resultados e impactos?.

L BRASIL, Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministérios da Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo e da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2018.
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57. No caso em tela, a avaliacdo se restringe ao periodo de execucdo do ciclo atual do
Qualidgua, que se iniciou em 2015, com a vigéncia dos primeiros contratos com os estados.

58. Para a avaliacdo do Programa, a CRNQA elaborou um questiondrio dirigido as Unidades
da Federacdo parceiras do Programa, buscando avaliar a situacado, relativa ao monitoramento da
qgualidade das aguas, anterior ao Programa e a sua evolucdo apds a adesdo da UF e a utilizacdo
dada aos dados gerados. A avaliagdo também buscou identificar aperfeicoamentos que possam
ser feitos em um eventual novo ciclo do Qualiagua.

59. O questiondrio foi dividido em trés partes: i) a condicdo anterior a adesdo ao Programa
Qualidgua; ii) a execucdo pela UF e; iii) percepg¢des quanto a sua performance e sugestdes para
aperfeicoamento.

60. Responderam ao questionario todas as 24 Unidades da Federacao parceiras gerando 25
respostas aos questionarios, sendo dois do Ceara, pelo Estado ter dois executores do Programa.
Os questiondrios, em sua integra, constituem o Anexo do documento n2 02500.053821/2020-
95, vinculado ao processo n? 02501.001041/2014-10.

V.1. Diagnéstico do problema e desenho da politica

61. O diagnéstico do problema foi apresentado nos relatdrios feitos pela ANA e COBRAPE,
os quais compreendem um estudo detalhado do monitoramento da qualidade da 4gua, com
identificacdo de pontos de monitoramento e agentes responsaveis. A partir de seus achados, se
concluiu que o monitoramento encontrado nao era adequado para formar um conhecimento
uniforme da qualidade da dgua nas bacias brasileiras, por estar mal distribuido no pais, ndo ter
uma frequéncia de coleta regular e analisar parametros dispares entre si. Os relatérios formam
uma base de conhecimento detalhada e podem ser consultados facilmente na ANA. Dessa forma,
conclui-se que a etapa de diagndstico foi satisfatoriamente realizada.

62. O desenho da politica publica foi voltado justamente para o enfrentamento dos
problemas relatados no item anterior. A conclusao desse processo calcou-se na premissa basica
de qualquer programa cientifico de coleta de dados, qual seja: promover a coleta continua de
dados confidveis e representativos, em padrdes que permitam a sua intercomparabilidade e
repeticao a qualquer tempo.

63. A coleta deve ser continua para que se formem séries histdricas extensas o suficiente
gue permitam identificar padroes de comportamento e alteracdes sazonais ou de origem
antrdpica. A confiabilidade é a qualidade que expressa o quao proximo o resultado encontrado
é em relacdo a natureza. Ja a representatividade é conceito mais complexo, que diz o quanto o
conjunto de dados e esta¢Oes permite expressar os processos fisicos que acontecem em uma
bacia e é intrinsicamente relacionada ao numero e localizacdo dos pontos de monitoramento e
a escolha dos parametros a serem analisados. Uma ma qualidade ou representatividade pode
levar a tomada de decisdo equivocada, por ignorar processos relevantes de alteracdo da
gualidade das aguas.

64. A intercomparabilidade e repeticdo a qualquer tempo dizem respeito a frequéncia
regular de coleta e a padrdes de coleta de dados, analise e interpretacdo de dados.

65. A partir desses pontos, o desenho da politica concluiu por ofertar um programa que
incentivasse as Unidades da Federacdo a ampliar a cobertura do monitoramento da qualidade
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da dgua em seus territérios e padronizar equipamentos, métodos e processos. Os objetivos
definidos para o Programa sao:

e Contribuir para a gestao sistematica dos recursos hidricos, através da divulgagcao
de dados sobre a qualidade das aguas superficiais no Brasil;

e Estimular a padronizag¢ao dos critérios e métodos de monitoramento de qualidade
de agua no Pais, de acordo com as diretrizes estabelecidas na Resolugdo ANA n2
903/2013, para tornar essas informagdes comparaveis em nivel nacional;

e Contribuir para o fortalecimento e estrutura¢ao dos 6rgaos gestores para que
realizem o monitoramento sistematico da qualidade das dguas e deem publicidade
aos dados gerados; e

e Promover a implementacdao da Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade
das Aguas — RNQA, no ambito da Resolucdo ANA n2 903/2013.

66. Nesses objetivos, claramente se veem os pontos problematicos a serem enfrentados: i)
divulgacdo de dados e implementacdo da RNQA, que se interpreta como a ampliacdo do
monitoramento e representatividade; ii) a padronizacdo, que refletira na confiabilidade; e iii) o
fortalecimento dos érgdos, que permitird a continuidade do monitoramento. Assim, nasceu o
Programa Qualidgua, orientado para questdes mais praticas relacionadas ao monitoramento da
qualidade da agua, por isso mesmo sendo alocado como responsabilidade da Superintendéncia
de Gestdo da Rede Hidrometeorolégica — SGH, por sua expertise relacionada a Rede
Hidrometeorolégica Nacional — RHN.

67. Apds a criacdo do Programa, a ANA reviu seu planejamento estratégico. Para o periodo
2019-2022, a qualidade de agua é abordada no Objetivo Estratégico — OE 03 - Assegurar coleta e
difusdo continua de dados quali-quantitativos confidveis e informagdes Uteis a sociedade, sendo
um dos indicadores deste Objetivo o percentual de estagdes na RNQA em operacgao, além de
prever a iniciativa estratégica IE3.7. Qualidade de Agua - Garantir a coleta e disponibilizacdo de
dados de qualidade de agua em pontos de monitoramento nas Unidades da Federacdo (UF).
Dessa forma, o desenho da politica encontra-se abrigado na estratégia da organizacao.

V.2. Marco Légico do Programa Qualiagua

68. Desenhada a politica, na forma das normas que regulamentam o Programa Qualiagua,
resta avaliar a sua implementacao, resultados e impactos. Essas fases da politica podem ser
verificadas mesmo com a politica em implementacao, caso desse processo de avaliagao.

69. Para melhor avaliar e compreender os resultados obtidos, optou-se por elaborar um
marco légico, atrelando a ele indicadores que possibilitem verificar a viabilidade do Programa. A
matriz foi feita considerando os elementos tipicos de insumos, processos, produtos, resultados
e impactos. Também se buscou retratar o esforco da Agéncia no Programa, refletido no
investimento, capacitacdo e orcamento despendido.
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Quadro 2: Marco légico do Programa Qualiagua.

Estagios da . Indicadores
P Descrigao
politica Indicador Frequéncia Abrangéncia
Recursos o'rgamentarlos parao Gasto efetuado Anual Nacional
custeio do Programa
Insumos Aquisicdo de bens Bens adquiridos Anual Nacional
Capacitagdo Cursos realizados Anual Nacional
CertificagOes premiadas Numero de certificagdes Semestral Por parceiro
x Duragdo do .
Processos Cessdo de bens Bens entregues contrato Por parceiro
Treinamento de pessoal Pessoal capacitado Duragdo do Por parceiro
contrato
Produtos MedicGes da qyalldade da dgua MedigBes de QA realizadas Semestral Por parceiro,
realizadas total
Resultados Ampllacao do mf)nltoramt’ento Estagdes da RNQA Anual Nacional
nacional da qualidade da agua
Uso da informagdo de Unidades da Federagdo que utilizam a ~
R , - . N . , Duragédo do
Impactos qualidade da dgua na gestdo informacdo de qualidade da dgua em Total
. - s contrato
dos recursos hidricos processos regulatérios de recursos hidricos
V.2.1 Avaliagao dos Insumos e Processos
Execugdo financeira dos contratos
70. O programa Qualidgua prevé a concessao de estimulo financeiro — premia¢do pelo

alcance de metas pactuadas de monitoramento e divulgacdo de dados de qualidade de agua,
ressaltando que a premiacado ocorre apds a certificacdo do cumprimento das metas.

71. De acordo com as regras do Qualidgua, as inexecucdes de até 10% do plano de metas,
desde que justificadas, ndo implicam em abatimento da premiacdo. Este percentual foi adotado
tendo em vista os imprevistos que podem ocorrer em atividades desta natureza, qual seja,
atividades de campo com deslocamentos em vias nem sempre em boas condi¢Oes, acesso a
propriedades particulares, longas distancias a serem percorridas etc.

72. Além disso, independente da execucdo do monitoramento de qualidade de dgua, caso
ndo seja realizada a medicdo de vazdo prevista, o valor da visita é descontado, conforme a
férmula de célculo da premiacao.

73. Os descontos ocorridos nas premiacdes foram decorrentes de fatos supervenientes
(COVID19, etc), da ndo realizacdo de medicGes de vazdo e de problemas pontuais com algumas
Unidades da Federacdo no inicio da vigéncia dos respectivos contratos. Na Figura 4 é apresentada
uma visdo geral dos valores das premiacdes previstos e efetivamente pagos. O percentual geral
de execucdo foi de 96,29%.
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Figura 4. Valores previstos e efetivamente pagos das premiagGes

74. Na Tabela 4, s3o apresentados os valores efetivamente pagos as Unidades da Federacdo
pelo cumprimento das metas até outubro de 2020. No Anexo | sao apresentados os detalhes da

premiagao por UF.

Tabela 4. Valores das premiagdes das Unidades da Federagao

ESTADOS UF Executor 2016 2017 2018 2019 2020
Acre AC SEMA 27.500,00 33.000,00 33.000,00 66.000,00
Alagoas AL SEMARH 77.000,00
Bahia BA INEMA 616.000,00 1.056.000,00 1.034.000,00 1.419.000,00 743.600,00
Ceard CE COGERH 303.600,00 607.200,00 607.200,00 607.200,00 303.600,00
CE SEMACE 89.833,33 125.766,67 215.600,00 215.600,00 107.800,00
Distrito Federal DF ADASA 66.000,00
Espirito Santo ES AGERH 34.100,00 102.300,00 136.400,00 61.600,00
Goias GO SEMAD 264.000,00
Maranhdo MA SEMA 121.000,00 121.000,00 335.500,00
Mato Grosso MT SEMA 143.550,00 169.950,00 265.100,00
Mato Grosso do Sul MS IMASUL 223.226,67 539.733,30 532.400,03 693.000,00 254.100,00
Minas Gerais MG IGAM 1.927.200,00 1.573.000,00 2.446.400,00 2.534.400,00 1.342.000,00
Para PA SEMAS 34.833,33 47.666,67 121.000,00 198.000,00 79.200,00
Paraiba PB AESA 255.200,00 154.000,00 462.000,00 154.000,00
Parana PR IAP 377.666,67 290.400,00 664.200,00 374.200,00 374.000,00
Pernambuco PE APAC 313.500,00 313.500,00 418.000,00 181.500,00
Rio Grande do Norte RN IGARN 138.600,00 277.200,00 277.200,00 277.200,00
Rio Grande do Sul RS FEPAM 142.633,33 418.366,67 511.500,00 743.600,00
Rondénia RO SEDAM 47.666,67 66.733,33 56.100,00
Roraima RR FEMARH 5.500,00 24.200,00 29.700,00 92.400,00 49.500,00
Santa Catarina SC SDE 101.200,00 88.000,00
Sdo Paulo SP CETESB 377.666,67 770.733,33 726.000,00 1.012.000,00
Sergipe SE SEDURBS 70.400,00 70.400,00 140.800,00 70.400,00
Tocantins TO SEMARH 33.000,00 99.000,00 88.000,00 239.800,00
Totais Anuais 4.344.926,67 6.866.749,97 8.273.450,03 10.672.400,00 3.875.300,00
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75. Até o presente, o gasto total com premiacdes foi de RS 33.984.060,00. Dado que a
inexecucdo do orcamento disponivel para essa despesa foi de 3,71%, considera-se que o
desempenho foi satisfatério. O baixo percentual de inexecucdo também representa o
comprometimento das Unidades da Federacdao em cumprir as metas do Programa.

Investimentos — aquisigcdo de bens

76. Para permitir a padronizacdo dos procedimentos, além da realizacdo dos ensaios de
proficiéncia e da capacitacdo dos técnicos envolvidos, a CRNQA/SGH realizou uma série de
investimentos em equipamentos de laboratério e de campo, de forma a equipar as Unidades da
Federacdo para determinacdo dos parametros de qualidade de dgua previstos no Qualiagua.

77. Essas aquisi¢Oes tiveram inicio em 2014, no ambito dos acordos de cooperagdao do
Programa Nacional de Avaliacio da Qualidade da Agua — PNQA, em consonancia com os
resultados do diagndstico realizado no escopo do projeto: “Elaboragdo de Projeto da Rede
Nacional de Monitoramento de Qualidade das Aguas Superficiais - RNQA”.

78. De 2014 a 2020, foram adquiridas sondas multiparamétricas de qualidade da agua,
equipamentos de bancada de laboratério, veiculos e materiais de consumo que somam cerca de
15,9 milhdes de reais. No Anexo Il é apresentado, de forma detalhada e por UF, os equipamentos
cedidos com os respectivos valores de aquisi¢ao.

Metas estruturantes — capacitacdo e padronizagdo

79. O Programa estipula metas estruturantes que estabelecem: i) o percentual minimo de
pontos com frequéncia trimestral de monitoramento; ii) a participacdo dos técnicos em eventos
de capacitacao; e iii) a participacdo dos técnicos de campo e de escritério nos ensaios de
intercalibrag¢ao laboratorial promovidos pela ANA.

80. As metas estruturantes se relacionam diretamente com a confiabilidade dos dados a
serem obtidos.

81. Em relagdo a Meta de Padronizagao, que prevé um percentual dos pontos operados
com frequéncia trimestral ou semestral, o desempenho das Unidades da Federacdo foi muito
bom, ficando acima de 90% a taxa de execucdo, indicando que o objetivo da meta foi alcancado,
qgual seja, promover a padronizacao das frequéncias de monitoramento no Brasil, conforme
ilustrado na Figura 5.

82. Isso indica um elevado grau de maturidade das instituicdes executoras na elaboracdo
das programacoes das campanhas de campo e na preparac¢do da logistica envolvida na obtencdo
e transporte das amostras de 4gua.
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Niumero de UF's x Frequéncia de operagdo da rede - Nimero de UF's x Frequéncia de operacéo da rede -
2012 2020

Y %

® bimensal ® trimestral

= mensal = bimensal trimestral quadrimensal = semestral

Figura 5. Padronizagdo da frequéncia de operagdo das redes das Unidades da Federagao

83. Dentre as Unidades da Federacdo participantes do Programa, apenas os Estados de
Minas Gerais e Roraima em algum momento ndo conseguiram cumprir a meta de padronizacao.

84. O Estado de Minas Gerais, no 22 periodo de certificacdo das metas estruturantes, teve
a avaliacdo da meta de padronizacdo prejudicada, tendo em vista a interrup¢do da operacao
devido a processo licitatério para mudanca de laboratdrio, o que impossibilitou a avaliacdo desta
meta. Ja no 42 periodo de certificacdo das metas estruturantes, o estado de Minas Gerais ndo
conseguiu atingir a meta, que era de 80% dos pontos com frequéncia trimestral, tendo alcancado
apenas 60,74%.

85. O Estado de Roraima, no 12 periodo de certificacdo das metas estruturantes nao
conseguiu atingir a frequéncia trimestral em 5% dos pontos, conforme previsto para os estados
do grupo lll no primeiro periodo de certificacdo.

86. Em relacdo a Meta de Capacitagdo, a equipe da CRNQA trabalhou fortemente na
capacitacdo dos técnicos das Unidades da Federagdao, promovendo em parceria com a CETESB
quatro edi¢des do curso presencial de Coleta e Preservacdo de Amostras de Agua e Sedimentos;
e duas edicdes do Curso de Analise de Dados e Identificacdo de Tendéncias em Qualidade de
Agua.

87. Além disso, os técnicos da ANA envolvidos com o Qualidagua ministraram diversos
treinamentos sobre o uso dos equipamentos cedidos para determinagdo de parametros de
campo, especialmente as sondas multiparamétricas e os medidores acusticos de vazao, mesmo
antes do inicio do Programa. Na Tabela 5 é apresentada uma relagdo das capacitagdes ja
realizadas pela equipe da ANA.
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Tabela 5. Treinamentos realizados pela equipe da ANA

Treinamento Unidades da Federagao participantes Data
Equipamentos de campo: sonda e medidores acusticos de vazao SP, RJ e ES 26/05 a 30/05/2014
Equipamentos de campo: sonda e medidores acusticos de vazao MT, MG, GO, DF e TO 28/07 a 01/08/2014
Equipamentos de campo: sonda e medidores acusticos de vazdo RN, PB e CE 04/08 a 08/08/2014
Equipamentos de campo: sonda e medidores acusticos de vazdo MS, PR e RS 11/08 a 15/08/2014
Equipamentos de campo: sonda e medidores acusticos de vazao PE, BA, SE, AL 18/08 a 22/08/2014
Equipamentos de campo: sonda e medidores acusticos de vazao PA 04/07 a 08/07/2016
Equipamentos de campo: sonda e medidores acusticos de vazdo RR 11/07 a 16/07/2016
Equipamentos de campo: sonda e medidores acusticos de vazdo AC e RO 25/07 a 30/07/2016
Equipamentos de campo: sonda multiparamétrica de QA PB 05/12 a 08/12/2016
Equipamentos de campo: sonda multiparamétrica de QA RS (unidades regionais) 05/07 a 08/07/2017
Equipamentos de campo: sonda multiparamétrica de QA AM 03/02 a 07/02/2020
88. Em 2017 foram realizados diversos eventos de capacitacdo, treinamentos e work shops,

em conjunto com a USGS, dentro do escopo do Memorando de Entendimento estabelecido em
2015 entre a ANA, a USGS e a CPRM para a cooperacdo técnica entre as agéncias, incluindo o
intercdmbio de experiéncias em técnicas de coleta de dados para a rede de monitoramento
hidroldgico brasileira, conforme Quadro 3.

Quadro 3. Eventos de capacitacdo em parceria com a USGS

Task Name Purpose Location Begin Date End Date
Evaluate the legal aspects and institutional

Visita Técnica da EPA e da USGS performance of ANA and some State managersin
relation to water quality

To provide network design and operational guidance
regarding the Brazilian National Water-Quality
Network and optimize with 2016 activities regarding Brasilia 17/06/2017 24/06/2017
the Brazilian National Hydro-meteorlogical Reference
Network (NHRN) for streamgaging.

Brasilia; S0 Paulo;
13/03/2017 24/03/2017
e Fortaleza

WorkShop: Redes de monitoramento de
gaulidade de dgua

To provide review and guidance on lab and field water-

Brasilia 08/07/2017 15/07/2017
quality QA/QC procedures and standards. e i

WorkShop: Garantia da qualidade dos dados de
campo e de laboratdrio

Initiation of capacity-building effort for the design
and implementation of Qw critical events, from storm Brasilia 04/11/2017 11/11/2017
sampling to major impact events.

Initiation of capacity-building effort for the
techniques and protocols of SW water-quality Brasila 12/08/2017 19/08/2017
sampling.

Treinamento: Técnicasde amostragem em
qualidade de dgua

. ~ , Initiation of capacity-building effort for the
Treinamento: Monitoramento continuo de

e :Z:?!j::and protocols of continuous water-quality Brasilia 14/10/2017 21/10/2017
89. Considerando as certificacdes das metas de capacitacao, no periodo de 2016 a 2020,

foram capacitados cerca de 290 técnicos em 190 eventos de capacitacao, totalizando 9.496 horas
de capacitagao no ambito do programa Qualiagua, conforme Tabela 6 e Anexo llI.
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Tabela 6. Técnicos capacitados nas Unidades da Federagao

Unidade da Federacdo (Instituicdo Executora) Técnicos Capacitados Carga horaria total (h)

Acre (SEMA) 10 331

Bahia (INEMA) 19 565

Ceard (COGERH) 26 1530

Ceara (SEMACE) 43 228
Distrito Federal (ADASA) 2 80
Espirito Santo (AGERH) 6 196
Goias (SECIMA) 3 88
Maranhzo (SEMA) 6 164
Mato Grosso (SEMA) 6 152
Mato Grosso do Sul (IMASUL) 20 661
Minas Gerais (IGAM) 26 573
Para (SEMAS) 19 434

Paraiba (AESA) 8 290
Parana (Aguas Parand e IAP) 10 316
Pernambuco (APAC) 14 518

Rio Grande do Norte (IGARN) 10 280
Rio Grande do Sul (FEPAM) 14 346
Rondé6nia (SEDAM) 4 92
Roraima (FEMARH) 12 432

Santa Catarina (SDS) 2 1280

S&@o Paulo (CETESB) 10 268
Sergipe (SEDURBS) 7 176
Tocantins (SEMARH) 13 496

TOTAL 290 9496

90. Em relacdo a Meta Laboratdrio, considerando as diferencas regionais e de

desenvolvimento econ6mico das diversas Unidades da Federacgao, a estratégia adotada pela ANA
para garantir a qualidade dos dados gerados foi promover anualmente Ensaios de Proficiéncia
por Comparacao Interlaboratorial. Tendo em vista o papel estratégico da garantia da qualidade
dos dados, estes eventos sao integralmente financiados pela ANA.

91. Os Ensaios de Proficiéncia por Comparacao Interlaboratorial tém como objetivo avaliar
o desempenho dos laboratdrios na execucdo de ensaios especificos e verificar a adequacdo do
seu método analitico a finalidade proposta, bem como padronizar e uniformizar procedimentos
relativos ao monitoramento de qualidade de agua nos rios federais.

92. Até o momento, foram promovidas quatro rodadas de Ensaio de Proficiéncia por
Comparacao Interlaboratorial, todas em parceria com a Rede Metroldgica do Rio Grande do Sul,
Unica Entidade acreditada pelo INMETRO como Provedor de Ensaios de Proficiéncia em analise
de agua bruta. Em 2015 o ensaio de proficiéncia contou com a participacdo de 14 laboratérios;
em 2016 com a participacdo de 31 laboratdrios; em 2017 com a participacdo de 33 laboratérios;
e em 2018 com a participacdo de 33 laboratérios.

93. Os ensaios ocorrem em duas etapas, quais sejam:

I — Na primeira etapa técnicos da Unidades da Federacdo sdo deslocados a um corpo
hidrico e realizam: a determinacdo dos parametros de campo (pH, OD, Condutividade
Elétrica e Turbidez); e a coleta e preservacdo de amostras de dgua para serem
analisadas nos respectivos laboratérios.
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Il = Na segunda etapa os técnicos das Unidades da Federacdo responsaveis pela
analise dos dados sdo reunidos para uma avaliacdo do desempenho dos respectivos
laboratérios no Ensaio de Proficiéncia, e identificacdo de propostas de melhorias nos
procedimentos analiticos.

94. Ao término dos ensaios é emitido um certificado no qual é apresentado o desempenho
do laboratério, nos parametros avaliados, em termos da exatiddo e da precisdo dos resultados.

V.2.2 Avaliagdo do Produto e Resultado

95. A avaliacdo de contratos consistiu no levantamento de informacbes sobre a sua
execucdo, contrato a contrato, consolidando os principais indicadores de performance fisico e
financeiros em uma unica tabela, que se encontra no Anexo I.

96. O Qualidgua é um programa de estimulo a divulgacdo de dados de qualidade de agua
através da premiacao aos Estados e ao Distrito Federal pelo alcance de metas de monitoramento
e metas estruturantes.

97. As metas de monitoramento objetivam a implementacdao da RNQA nas Unidades da
Federacdo e a padronizacdo de um rol minimo de parametros avaliados em todo o territdrio
nacional. S3o de extrema relevancia pois refletem o valor financeiro da premiacdo e, para esta
avaliacdo, representam o maior resultado do programa, que é a amplitude territorial de alcance
do monitoramento.

98. Nas metas de monitoramento sdo definidos: i) o nUmero de pontos que devem ser
monitorados; e ii) os parametros que devem ser determinados em cada ponto, incluindo a
medi¢do de vazao concomitante a determinagdo da qualidade da dgua em pontos especificos.

99. Os indicadores para avaliar a implementacao da RNQA nas Unidades da Federagdo sao
0 numero de pontos monitorados e o quantitativo de dados de qualidade de dgua gerados. No
Quadro 4 é apresentado o fluxo de implantacdo da RNQA nas Unidades da Federagdo. Cada
retangulo verde representa um periodo de certificacdo, e no interior de cada retangulo, o
numero de pontos que estd sendo operado pela Unidade da Federacao.
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Quadro 4. Fluxo de implantagao da RNQA

Vigéncia do Contrato 2016 2017 2018 2019 2020

RS inicio | Térmno |22 €532285530228532=2853 2285322853 nz22852228k53 Y 5248:53‘5

#S525223cd0z0|f¥S52522c8020|S852522280=z0fWS52522c48020 S222402|a
(GAM - MG 1uovoots | 1oowzo2n | ase | 438 a0 [ ase 506 | 6 56 | 52 [ se0
IGARN - RN 11/04/2016 | 11/04/2021 63 63 63 63 63 63 63
IMASUL - MS 28/04/2016 | 28/04/2021 92 92 138 150 165 181 181
INEMA - BA 03/05/2016 | 03/05/2021 210 210 255 300 345 390 390
FEPAM - RS 24/05/2016 | 24/05/2021 56 56 123 154 184 215 215
COGERH - CE 31/05/2016 | 31/05/2021 138 138 138 138 138 138 138
SEMA - AC 09/08/2016 | 09/08/2021 17 17 17 17 17 17
SEMACE - CE 12/08/2016 | 12/08/2021 49 49 49 49 49 49
SEDURBS - SE 18/08/2016 | 18/08/2021 ‘ ‘ | ‘ | 32
SEDAM RO 2210812016 | 22/08/2021 R % | % | % | 2
CETESB SP 05/09/2016 | 05/09/2021 206 206 220 230 240 | 249
IAT - PR 21/09/2016 | 21/09/2021 132 132 l 170 | 189 | 189
FEMARH - RR 23/09/2016 | 23/09/2021 23 23 23 23 23 | 23
SEMAS - PA 101072016 | 10/10/2021 36 | 36 55 82 96 | 9%
SEMARH - TO 12/12/2016 | 12/12/2021 30 | | | l 65 | 80
[AESA - PB 04/01/2017 | 04/01/2022 56 l | ‘ | 70
[APAC - PE 07/03/2017 | 07/03/2022 95 95 95 95 95
SEMA-MT 08/03/2017 | 08/03/2022 81 97 107 107 107
SEMA - MA 23/08/2017 | 23/08/2022 | 55 l 77 | 99 | 103
SEMARH E IMA - AL | 10/10/2017 | 10/10/2022 35 35
[AGERH - ES 23/10/2017 | 23/10/2022 31 31 34 34
SDS - SC 03/05/2018 | 03/05/2023 ‘ | 40
SECIMA - GO 05/11/2018 | 05/11/2023 60 120 l 148
[ADASA - DF 15/08/2019 | 15/08/2024 | 15 | 15
SEMA - AM 12/03/2020 | 12/03/2025 26 | 26
Total de pontos monitorados 1486 2128 2391 2722 2938

100. O numero de pontos previstos como meta final, apds 5 anos de contrato, para todas as
Unidades da Federacdo, é de 3.085 pontos. Somando o numero de pontos operados em
novembro de 2020, chegamos a um quantitativo de 2.938 pontos, que representam 95,2% da
meta final. H4 que se lembrar que os Estados do Rio de Janeiro, Amapa e Piaui ndo se encontram
nessa conta, pois ainda ndo possuem contrato. A Figura 6 apresenta o aumento do numero de
pontos de monitoramento em operacgao, de 2016 a 2020.
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Figura 6: Pontos de monitoramento em operagdo no Programa Qualidagua.

101. Em relacdo a execucgdo das visitas aos pontos de monitoramento e a geracao dos dados
de qualidade de agua correspondentes, o desempenho das Unidades da Federacdo foi, em
média, acima de 90% em relacdo as visitas e acima de 80% em relacdo aos parametros, conforme
apresentado no grafico da Figura 7.
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Execucao - Visitas e Parametros
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Figura 7. Percentual de execugdo das metas de monitoramento
102. Algumas Unidades da Federacdo enviaram muito mais parametros que aqueles

considerados nas certificagdes, devido ao fato de realizarem um monitoramento que abrange
um rol de parametros acima daquele previsto pelo Qualidgua. Além disso, especificamente no
estado de Sao Paulo, a RNQA é operada com frequéncia bimestral, e em alguns pontos mensal,
o que resulta em um numero de visitas superior ao previsto.

103. O Estado de Alagoas apresentou um desempenho bem abaixo dos demais, em
decorréncia de n3o ter operado a RNQA nos quatro primeiros periodos de certificacdo, apesar
do contrato ja estar em vigor. Contudo, quando iniciou a operagao teve uma execugao de 90%
em termos das visitas e de 100% em relagdo aos parametros.

104. Ao se colocar todas as medic¢des realizadas por todos as Unidades da Federacgao, por
semestre, observa-se que o numero realizado é maior que o previsto, pois, como dito, algumas
Unidades da Federacgao realizam bem mais visitas e parametros que o rol pactuado nos contratos,
como pode ser visualizado nas Figuras 8 e 9, relativas as visitas aos pontos de monitoramento e
aos dados de qualidade de agua determinados nas visitas. Além disso, ha casos em que sao
realizadas medi¢cdes a mais, como nos locais impactados pelos desastres envolvendo
rompimento de barragens em Minas Gerais.
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Figura 8. Visitas aos pontos de monitoramento previstas e realizadas
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Pardmetros Levantados
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Figura 9. MedigGes de qualidade da agua previstas e realizadas

105. No Quadro 5 sdo apresentados os parametros atualmente monitorados pelas Unidades
da Federagao no ambito do Qualidgua.

Quadro 5 - Parametros monitorados no ambito do Qualiagua

Participe Parametros Novembro 2020 D Parametro

1|2 [3]|4(5]|6|7]|8|9]10|11/12]|13[14]15/16|17/18]19|20|21|22|23 24 1 C Elétrica (uS/cm)
[SEMA-AC 2 da Agua e (°C)
[SEMARH E IMA - AL 3 do Ar (°C)
[SEMA - AM 4 Turbidez (UNT)
INEMA - BA 5 Oxigénio dissohido (mg/L de Op)
[COGERH - CE 6 pH
[SEMACE - CE Nitrito 7 Sélidos totais dissolvidos (mg/L)
[ADASA - DF 8 Stlidos em suspenso (mg/L)
AGERH - ES 9 Alcalinidade Total (mg/L de CacO3)
SECIMA- GO 10 Cloreto Total (mg/L de Cl)
[SEMA - MA 11 Transparéncia da agua (m)
SEMA - MT 12 DBO (20°C, mg/L de O2)

NTK, Al, Cd, Pb,

IMASUL - MS Cu, Cr, FE, Hg, Zn 13 DQO (mg/L de 02)
IGAM - MG As 14 | Coliformes Termotolerantes (Cél/100mL)
[SEMAS - PA 15 ia coli (UFC/100 mL)
AESA - PB 16 Clorofila a (ug/L)
IAT - PR 17 itopla - tativo (Céliml)
[APAC - PE 18 q
IGARN - RN 19 Ortofosfato dissolvido (mg/L de P)
FEPAM - RS NTK 20 Fésforo Total (mg/L de P)
[SEDAM RO 21 Nitrogénio Total (mg/L de N)
FEMARH - RR 22 Nitrato (ug/L de N)
SDs - sC 23 Nitrogénio Amoniacal (mg/L de N)
[CETESB SP 24 Outros parametros acordados
SEDURBS - SE Carbun‘ll_:lm(;rganlco
[SEMARH - TO

106. Em termos da ampliacdo da cobertura espacial, para a maioria das Unidades da
Federacdo houve um aumento da drea coberta pelo monitoramento de qualidade de dgua apds
o inicio do programa Qualidgua, conforme Figura 10.

Aumento da drea territorial com monitoramento
da qualidade das aguas superficiais

N

= Nio, mantem-se a mesma cobertura territorial anterior ao Qualidgua

= Sim, houve um aumento da area territorial coberta por monitoramento

Figura 10. Aumento da area das Unidades da Federagdao monitorada
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107. Considerando as regidoes hidrograficas, na Figura 11 é apresentada a evolugcdo da
cobertura do monitoramento pela RNQA de 2016 até 2019, e na Figura 12 a situagao atual em
termos da cobertura espacial do monitoramento.

108. Nessas figuras, observamos uma grande ampliacdo na cobertura do monitoramento de
qualidade de agua nas regides hidrograficas do Uruguai, Tocantins-Araguaia, Atlantico Sul,
Atlantico Nordeste-Ocidental e do S3o Francisco, especialmente na por¢cdao média, sub-média e
baixa do S3o Francisco.
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Figura 11. Evolugdo das regides hidrograficas monitoradas — 2016 a 2019
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109. As regides hidrograficas do Parnaiba e Amazoénica ainda ndo apresentam uma cobertura
de monitoramento adequada. No caso da RH do Parnaiba, é devido ao fato do Piaui, até o
momento, ainda ndo ter assinado o contrato Qualidgua.

110. No caso da RH Amazonica, além do fato do Estado do Amazonas ter iniciado o
monitoramento no segundo semestre de 2020, ou seja, ainda ndo ter apresentado nenhum
resultado, a logistica da regido impede que seja realizado um monitoramento mais ostensivo sem
0 apoio de um barco laboratdrio, ficando este restrito aos poucos locais com acesso rodovidrio.

Implantagdo da RNQA
2016 a 2020
< o
oot W AM
L
AT o ot
° S o s o
> & g AC :‘;:‘Z ° .: 3
_ s ° RO @
0g %0” ¢
e
AMAZONICA
ATLANTICO LESTE
ATLANTICO NORDESTE OCIDENTAL
ATLANTICO NORDESTE ORIENTAL
ATLANTICO SUDESTE
ATLANTICO SUL
PARAGUAI °
Legenda
PARANA I 4
. ®  Pontos implantados em 2020 (92)
PARNAIBA
®  Pontos implantados em 2019 (317)
SAO FRANCISCO
©  Pontos implantados em 2018 (271)
TOCANTINS-ARAGUAIA
©  Pontos implantados em 2017 (551)
URUGUAI
©®  Pontos implantados em 2016 (1554)
Unidades da Federagao
Y 7| Contratos a serem firmados
Figura 12. Regides hidrograficas monitoradas — 2020
111. Para os indicadores de resultado e produto, conclui-se que o Programa alcancou

numeros satisfatorios.
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V.2.3 Avaliagdo de Impactos

112. A avaliacdo dos impactos é uma busca por efeitos resultantes da implementacdo da
politica. No caso do Qualidgua, considerou-se como impacto mais relevante a incorporacao, pelas
Unidades da Federacdo, da variavel qualidade da dgua em suas atividades préprias relativas a
regulacdo dos recursos hidricos. Outro efeito é a estruturacdo das Unidades da Federacdo para
o abrigo da atividade de monitoramento.

113. E importante observar que a execucdo do programa Qualidgua implica em um nivel de
organizacdo interna inédita para as Unidades da Federacdo que nao possuiam redes de medicao
de qualidade de agua, enquanto para as Unidades da Federacdo que jd executavam tal
monitoramento mostrou-se uma oportunidade de sedimentar sua execucdo de forma
consistente. No Quadro 6 é apresentada a situacdao das Unidades da Federacdo em relacdo a
existéncia de divisao técnica especializada que realizava o monitoramento.

Quadro 6. Existéncia de divisdo técnica especializada que realizava o monitoramento

Unidade da Federagao Institui¢do
Acre SEMA Sim
Alagoas SEMARH Sim
Amazonas SEMA Sim
Bahia INEMA Sim
Ceara COGERH Sim
Ceara SEMACE Sim
Distrito Federal ADASA Sim
Espirito Santo AGERH Sim
Goias ESA Sim
Maranhdo SEMA Sim
Mato Grosso SEMA Sim
Mato Grosso do Sul IMASUL Sim
Minas Gerais IGAM Sim
Para SEMAS Sim
Paraiba AESA Sim
Parana IAT Sim
Pernambuco APAC Sim
Rio Grande do Norte IGARN Sim
Rio Grande do Sul FEPAM Sim
Rondénia SEDAM Sim
Roraima FEMARH Nao
Santa Catarina SDE Ndo
Sergipe SEDURBS Nao
Sdo Paulo CETESB Sim
Tocantins SEMADES Sim
114. Para a execucdao do programa por parte das unidades da federacdo inicialmente é

necessaria a definicdo de qual estrutura burocratica do érgao sera responsdavel pela execucdo do
Programa. A seguir, identificar a capacidade atual e verificar o que falta para o inicio da execucao
do Programa. Durante a execucdo, deve ser feito o planejamento das inUmeras atividades de
campos, a remessa das amostras aos laboratdrios, a recepcao e analise de resultados e o envio a
ANA, além de possiveis interferéncias, como a perda de equipamentos, manutencdo de veiculos,
férias de pessoal etc.
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115. Ainda antes de iniciar a execucdo do programa, o 6rgao tem que se organizar para
receber o pagamento do prémio pela execucdo do programa. Assim, como prevé o programa, o
drgdo deve criar uma conta bancaria especifica, no nome e no CNPJ do érgao executor. Além
disso, precisa negociar na estrutura governamental a rubrica orcamentaria em que este recurso
serd enquadrado, devendo ser utilizado completamente na execugdao do programa.

116. Ao longo de todo o periodo de execucdo do contrato, os orgdos executores devem
conciliar as atividades operacionais com as capacitacdes providas pela ANA, de forma a
atenderem as metas estruturantes.

117. Assim, o Programa Qualidgua proveu meios para a criacdo ou o aumento da capacidade
de monitoramento pelos érgaos estaduais, de modo progressivo e sem saltos ou interrupgdes,
em conjunto com um aumento de complexidade continua.

118. Houve, portanto, uma transformacdo na organizacdo dos érgdos estaduais, que pode
ser claramente vista pelo resultado global de visitas e da andlise dos parametros de qualidade
superior a 90%, o que demostra a grande capacidade de execugao de uma rede de
monitoramento por parte dos érgaos estaduais que participam do programa.

119. De acordo com as respostas ao questiondrio, apenas 14, das 24 Unidades da Federagao
parceiras do Qualidgua, tinham um programa de monitoramento da qualidade das aguas anterior
ao Programa, cujo objetivo era avaliar as tendéncias da qualidade das dguas. Assim, houve um
aumento de 14 para 24 no nimero de Unidades da Federagdao com programas de monitoramento
de qualidade de agua ativos.

120. Quanto ao impacto considerado principal, as Instituicdes Executoras do Qualidgua
informaram que, atualmente, em sua atuagao institucional nos temas relativos a gestdo de
recursos hidricos e ambiental, utilizam os dados de qualidade da dgua coletados através do
Qualidgua como base de decisdao nos temas do Quadro 7.

Quadro 7. Temas subsidiados pelos dados do Qualiagua

13 Unidades da Federagdao Emissdo de outorgas de direito de uso da dgua

15 Unidades da Federagao Fiscalizagdo do uso da agua

9 Unidades da Federagao Licenciamento ambiental

14 Unidades da Federagdao Elaboragdo de planos de bacia

13 Unidades da Federagdao Elaboragdo do enquadramento dos corpos d’agua
9 Unidades da Federagao Zoneamento ecoldgico econdmico

Emissdo de outorgas

Fiscalizagdo dos recursos hidricos

ANA
Elaboragdo dos planos de bacia
Elaboragdo dos relatdrios de Conjuntura dos Recursos Hidricos
121. Para os fins da avaliacdo do impacto, considera-se que hd avango perceptivel na atuagao

dos érgaos de recursos hidricos parceiros do Programa, que incorporaram a varidvel qualidade
da dgua em suas atividades internas.

122. Em relacdo ao uso dos dados para geracao de informacdao, houve um aumento
significativo das Unidades da Federacdo que publicam com frequéncia regular, através de
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informes, os resultados do monitoramento de qualidade de agua, conforme visualizado no
resumo das respostas do questionario apresentado na Figura 13.

Situacdo das UF's em relagao a publicagao de
Informes sobre a Qualidade das Aguas

Nao elabora informes

Informes sem frequencia regular L

Informes em base anual

Informes em base bimestral a semestral

==
N~
~
[=a]
o]
=
1=
[
[}
=
£

W Apods o Qualidgua  mAntes do Qualiagua

Figura 13. Ampliacdo da divulgacdo de informes sobre a qualidade das aguas

123. Considerando apenas os indicadores do Marco Légico, os indicadores puderam ser
construidos e levam a resultados satisfatérios do Programa.

VL. AVALIAGAO DOS DEMAIS ITENS DO QUESTIONARIO

124, O questionario enviado pela SGH é rico em detalhes que ajudam a compreender o papel
do Programa na estrutura dos Estados e fornece indica¢des valiosas para a constru¢ao de um
novo ciclo do Qualiagua. A seguir, serdo explorados os demais itens.

125. A grande maioria das instituicdes executoras dos estados informou que houve um
aumento no numero de colaboradores envolvidos com o monitoramento, indicando um avango
da atuacdo da instituicdo nesta tematica, conforme apresentado no Quadro 8.
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Quadro 8. Técnicos envolvidos com o monitoramento

Numero estimado de servidores e
Unidade da Federagao Instituicao colaboradores que atuam na divisdo responsavel pelo
monitoramento
Antes do Qualiagua Depois do Qualiagua

Acre SEMA - 6
Alagoas SEMARH - 20
Amazonas SEMA - 4
Bahia INEMA 14 20
Ceara COGERH 8 8
Ceara SEMACE 5 7
Distrito Federal ADASA 4 4
Espirito Santo AGERH 6 7
Goias ESA 5 5
Maranhdo SEMA 13 6
Mato Grosso SEMA 12 15
Mato Grosso do Sul IMASUL 14 15
Minas Gerais IGAM 50 55
Para SEMAS - 9
Paraiba AESA - 12
Parana IAT 20 25
Pernambuco APAC 5 5
Rio Grande do Norte IGARN 8 5
Rio Grande do Sul FEPAM 59 59
Rondoénia SEDAM - 4

Roraima FEMARH - Vazio

Santa Catarina SDE - Vazio

Sergipe SEDURBS Vazio Vazio

Sao Paulo CETESB 185 189
Tocantins SEMADES - 6

126. Para 16 das 24 Unidades da Federacao o valor da premiacdo é insuficiente para cobrir

os custos do monitoramento, desconsiderando os custos associados a salario dos servidores.
Considerando que o Qualidgua é um programa de adesdo voluntdria, o aporte de recursos
humanos e financeiros no monitoramento sugere que ha um interesse dos estados em realizar o
monitoramento, o que demonstra haver uma reparticdo de custos.

Valor da Premiagao x Custos com
Monitoramento

m Insuficiente

m Suficiente

Figura 14. Suficiéncia dos recursos do Qualiagua para o custeio do monitoramento nas Unidades da Federagdo
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127. As outras fontes de recursos utilizados para manutencdo da rede de monitoramento
incluem recursos préprios, multas ambientais, fundos de apoio a gestdo e a pesquisa, dentre
outros, conforme apresentado no Quadro 9.

Quadro 9. Outras fontes de recursos para o programa de monitoramento nas Unidades da Federagao

UF Instituicdo
Acre SEMA Progestdo/ANA
Alagoas SEMARH Fundos de apoio a gestdo de recursos hidricos; PROGESTAO/ANA
Amazonas SEMA Nenhuma
Bahia INEMA Multas ambientais; licenciamento ambiental
Ceara COGERH Recursos préprios da instiuigdo
Ceara SEMACE Nenhuma
Distrito Federal ADASA Progestdo/ANA
Espirito Santo AGERH Fundos de apoio a gestdo de recursos hidricos
Goias ESA Fundos de apoio a pesquisa
Maranhao SEMA Fundo Especial do Meio Ambiente, Fundo Estadual de Unidades de Conservagdo
Mato Grosso SEMA Termos de ajustamento de conduta
Mato Grosso do Sul IMASUL Multas ambientais
Minas Gerais IGAM Compensacgdo por desastres ambientais; Taxas de fiscalizagdo de mineragdo (TFRM)
Para SEMAS Fundos de apoio a gestdo de recursos hidricos; PROGESTAO/ANA
Paraiba AESA Nenhuma
Parana IAT Nenhuma
Pernambuco APAC Nenhuma
Rio Grande do Norte IGARN Nenhuma
Rio Grande do Sul FEPAM Nenhuma
Rondénia SEDAM Fundos de apoio a gestdo de recursos hidricos
Roraima FEMARH Termos de ajustamento de conduta
Santa Catarina SDE Fundos de apoio a gestdo de recursos hidricos
Sergipe SEDURBS Fundos de apoio a gestdo de recursos hidricos
Sdo Paulo CETESB Fundos de apoio a gestdo de recursos hidricos
Tocantins SEMADES Fundos de apoio a gestdo de recursos hidricos
128. Em relagdo a importancia dos recursos da premiagdao do Qualidgua para a manutengao

do monitoramento, 18 Unidades da Federacdo informam que, sem os recursos da premiacdo do
Qualidgua, ndo haveria o monitoramento ou haveria uma grande redug¢ao nos pontos e na
frequéncia das visitas. Para outras 5 Unidades da Federacdo, sem os recursos do Qualidgua
haveria uma pequena reducdo nos pontos atualmente monitorados e na frequéncia de visitas.
Somente o DF considera que ndo haveria alteragdo em seu monitoramento, caso ndao houvesse
os recursos financeiros do Qualidgua. Desses pontos, é possivel aferir que havera uma grande
redugao do monitoramento nacional com a extingao do Programa.

35
RIATA TEANIAA RO A4 /AN IC L
Documento assinado digitalmente por: MARCELO JORGE MEDEIROS;MARCOS ANDRE BAIOCO PORFIRIO;FREDERICO MOYLE BAETA DE OLIVEIRA;MAURREM RAMON VIEIRA;REGIAN
E MARIA PAES RIBEIRO HAUSCHILD

A autenticidade deste documento 02500.054575/2020 pode ser verificada no site http://verificacao.ana.gov.br/ informando o cédigo verificador: 62172D8C.


http://verificacao.ana.gov.br/?p=62172D8C

A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO

Impacto da Auséncia do Qualiagua no
Monitoramento das UF's

B N3o haveria monitoramento

® Haveria uma grande redugdo
no monitoramento

Haveria uma pequena
redugdo no monitoramento

1 13;52% : O monitoramento ndo seria
afetado

Figura 15. Sustentabilidade das redes de monitoramento das Unidades da Federagdo

129. A percepc¢ao das Unidades da Federagao em relagao ao papel desempenhado pelo
Qualidgua no ambito da Gestdo de Recursos Hidricos é bastante diversa, dependendo do grau de
amadurecimento institucional. Apesar disso, quando questionadas diretamente, todas as
Unidades da Federacdo responderam que acham que o programa Qualidgua deve ser mantido
pela ANA.

130. A fim de inferir a percepcdo dos parceiros, incluiu-se uma questdo para livre escrita ao
final do questiondrio enviado. A tabela a seguir sintetiza os resultados colhidos.

Tabela 7. Percepgoes das Unidades da Federacao sobre o Qualidgua

©
[} > o o n o
€ = T £ o S g © ®
(7] o «a U Q — o] (7] o .8 £ o
sEsf | & | fi3 s | 3| §i | &8
UF Agente 2 5 § = ) = E £ £ T _g 2 o S
=23 & = a = 0] 25 2 o
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AC SEMA X X X X
AL SEMARH X X X
BA INEMA X X X X
COGERH e
€ | semace X X X X X X
DF ADASA X X X X X
ES AGERH X X X
GO ESA X X
MA SEMA X X X X
MG IGAM X X X X X
MS IMASUL X X X X X X
MT SEMA X X X
PA SEMAS X X X
PB AESA X X
PE APAC X X X
PR IAT X X X X
RN IGARN X X X
RO SEDAM X X
RR FEMARH X X X
RS FEPAM X X X
SC SDE X
SE SEDURBS X X X
SP CETESB X X X
TO SEMARH X X X X
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131. Das 24 Unidades da Federagdo que responderam ao questionario, 15 informaram que

possuiam monitoramento da qualidade da d4gua antes de aderirem ao Qualidgua.
Espontaneamente, todos as Unidades da Federagdo afirmaram que o Programa foi positivo, 19
citaram o apoio a manutengao de sua rede de monitoramento, nove comentaram sobre a
relevancia da capacitacdo ofertada, trés sobre a importancia da padronizagao, cinco sobre os
bens adquiridos pela ANA, quatro sobre a importancia dos ensaios de proficiéncia e trés sobre
como o monitoramento apoia a tomada de decisdo na gestdo das aguas.

132. Os pontos relatados pelos Estados sdao mais bem explorados em questdes especificas
feitas no questiondrio, como se viu anteriormente. Entretanto, surgiram naturalmente no texto,
o que demonstra sua importancia para os entrevistados.

VII. OUTROS ASPECTOS E AVALIAGOES DO PROGRAMA

133. Existem outros aspectos importantes, relativos a atuacdo da ANA em situacdes de crise,
qgue foram possibilitados devido a existéncia de uma relacdo formal com os Estados envolvidos.

134, Nos ultimos cinco anos, o Brasil enfrentou sérios eventos criticos, naturais e de origem
antrdpica, que afetaram a qualidade das aguas. Dentre eles se destacam: i) um prolongado
periodo de estiagem, com chuvas bem abaixo da média, que culminou em uma situacdo de
escassez hidrica em quantidade e qualidade especialmente nas regides mais economicamente
desenvolvidas; ii) dois rompimentos de barragens de rejeitos de mineragdo, um em Mariana/MG
e outro em Brumadinho/MG, que impactaram todos os usos das bacias do rio Doce e Paraopeba,
respectivamente.

135. Em todos esses eventos, o acompanhamento da qualidade das dguas feito pelos érgaos
gestores estaduais e pela ANA permitiu a tomada de decisGes em relagdo a retomada dos usos
de forma segura.

136. Nos casos do rio Doce e do rio Paraopeba, a existéncia do contrato Qualidagua permitiu
a ANA atuar junto ao drgao gestor de recursos hidricos de Minas Gerais, aportando recursos que
permitiram a intensificacdo do monitoramento nestas bacias, passando a frequéncia de visitas
de trimestral para mensal.
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Figura 14. Pontos de monitoramento do IGAM com frequéncia mensal

137. O modelo de gestao representado pelos contratos de premiacdo representa um enorme
avanco em termos de capilaridade, flexibilidade e agilidade para a atuacdo da ANA na tematica
do monitoramento da qualidade das dguas, estreitando o relacionamento com os entes
federados.

138. A implementagao dos instrumentos do enquadramento e planos de bacias e a
verificagao do atingimento das metas dependem fundamentalmente da disponibilidade de uma
rede de monitoramento e de séries confidveis de dados quali-quantitativo que permitam o
estabelecimento de cendrios de uso e ocupacgao das bacias hidrograficas de acordo com as metas
pretendidas.

139. Em 2018, foi realizada pela AUD uma auditoria no programa Qualidgua, conforme
relatado no processo n? 02501.003190/2017-58. A previsdo da auditoria constava no Plano
Anual de Auditoria Interna — PAINT 2016, aprovado pela DIREC em sua 5952 Reunido Ordinaria.

140. Os achados de auditoria encontrados permitiram concluir que alguns processos do
Programa necessitavam de aprimoramentos, com a instituicdo de controles internos adequados
e suficientes para garantir o gerenciamento dos riscos e o consequente atingimento dos objetivos
previstos. Tais achados e melhorias resultaram em um Plano de A¢dao negociado com a SGH, o
qual foi implementado em relagdo a todas as a¢des que ndo implicassem em altera¢dao dos
normativos do Programa, ou seja, foram implementados procedimentos internos que
permitiram a melhoria dos fluxos de certificacdo e de divulgacao dos dados.

141. Em relagdo aos itens que implicavam, para sua execuc¢ao, em alteracdes na Resolugdo
643/2016, a qual disciplina o Programa Qualidgua, considerou-se inclui-los em um novo
normativo, no ambito de uma possivel continuidade do Qualiagua.

VIil. CONCLUSOES

142. Desde 2014, ano de inicio do Qualidgua, houve uma ampliacdo espacial do
monitoramento de qualidade de dgua no Brasil, em especial pela implantacdo do monitoramento
de qualidade de dgua em Estados que ndo realizavam esta atividade. Esse processo de ampliagdo
é gradativo, com metas progressivas estabelecidas em comum acordo com as instituicOes
executoras das Unidades da Federacdo e diferenciado em funcdo das capacidades de cada UF.
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143. A meta, apds cinco anos de contrato, é estabelecer uma cultura de monitoramento,
onde este ndo existia, um patamar minimo de capacidade operacional nos estados, envolvendo:
logistica de campo para coleta, preservacdo e envio de amostras de dgua para analise
laboratorial; determinacdo de 18 parametros minimos necessarios para uma caracterizacdo
basica da qualidade das dguas; padronizacdo dos procedimentos para determinacdo dos
parametros minimos; e implantacdo da RNQA conforme as metas pactuadas. A Figura 16 que
ilustra a evolucdo dos contratos até seu encerramento.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Minas Gerais (IGAM)

Rio Grande do Norte (IGARN)
Mato Grosso do Sul (IMASUL)
Bahia (INEMA)

Rio Grande do Sul (FEPAM)
Ceara (COGERH)

Acre (SEMA)

Cear4 (SEMACE)

Sergipe (SEDURBS)
Rondénia (SEDAM)

S&o Paulo (CETESB)

Parans (Aguas Parand e IAP)
Roraima (FEMARH)

Paré (SEMAS)

Tocantins (SEMARH)
Paraiba (AESA)

Pernambuco (APAC)

Mato Grosso (SEMA)
Maranh3o (SEMA)

Alagoas (SEMARH E IMA)
Espirito Santo (AGERH)
Santa Catarina (SDS)

Goids (SECIMA)

Distrito Federal (ADASA)
Amazonas (SEMA)

Figura 16. Evolugdo dos contratos Qualiagua

144, Observa-se que, em 2021, 15 contratos serdo encerrados, sendo que, dentre eles estdo
0s maiores contratos em termos de pontos, quais sejam: Minas Gerais, Bahia, Sdo Paulo, Rio
Grade do Sul e Paranda. Em 2022 serdo mais seis contratos encerrados.

145, Em termos de pontos monitorados e, consequentemente, dados repassados para a ANA
o impacto pode ser visualizado na Figura 17, seguinte.
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Figura 17. Evolugdo dos pontos monitorados pelo Qualidgua

146. O Programa estruturou as Unidades da Federagdo participantes, dotando os de
equipamentos e materiais, capacitando os seus técnicos e promovendo a inspecdo regular por
meio dos exercicios de intercalibracdo. Por meio dos questionarios, prova-se essa estruturacao
dado que ha coparticipagao financeira, ha divisdes técnicas e as Unidades da Federagdo tém
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conseguido um alto percentual de execucdo. Tudo isso indica a incorporacado pelas Unidades da
Federacdo da atividade de monitoramento. Como resultado direto, houve o aumento da
amplitude territorial do monitoramento e ha a incorporacao da varidvel qualidade da dgua nos
processos institucionais.

147. O programa Qualidgua permitiu um enorme avango em termos da geragdo de dados de
qgualidade de agua confidveis e regulares pelas Unidades da Federacao, que junto com os dados
de disponibilidade hidrica de vazao, fornecem as Unidades da Federacdo os elementos basicos
para implementacdo dos instrumentos para gestdao dos Recursos Hidricos.

148. O monitoramento hidrolégico é uma atividade continuada, especialmente o
monitoramento de qualidade de dgua, que estd intrinsicamente relacionado ao desenvolvimento
econdmico e demografico do pais. Nesse aspecto, as Unidades da Federacdo manifestaram o
temor de perder os resultados alcangados caso haja a extingdo do Programa Qualidgua.

149. Por todo o exposto neste documento, a equipe técnica envolvida considera que o
Programa alcancou o que pretendia, tendo ainda impactos satisfatérios ndo previstos
anteriormente.

150. Como resultado direto da avaliagdo positiva do Programa, propde-se que a ANA crie um
novo ciclo do Programa, de forma a consolidar os avancos obtidos pelas Unidades da Federacao,
considerando as melhorias e aperfeicoamentos que podem ser identificados neste documento,
nas sugestdes apresentadas pela auditoria interna e nos questiondrios preenchidos pelas
Unidades da Federagao.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
FREDERICO MOYLE BAETA DE OLIVEIRA REGIANE MARIA PAES RIBEIRO HAUSCHILD
Especialista em Regulacdo de Recursos Especialista em Geoprocessamento

Hidricos e Saneamento Basico

(assinado eletronicamente)
MARCOS ANDRE BAIOCO PORFIRIO
Especialista em Regulacdo de Recursos Hidricos e Saneamento Basico

De acordo

(assinado eletronicamente)
MAURREM RAMON VIEIRA
Coordenador da Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade da Agua

De acordo. Dar continuidade a elaboracdo da proposta de novo ciclo do Qualidgua, anexar ao
processo correspondente e dar publicidade as UORG’s e Unidades da Federacgdo parceiras.

(assinado eletronicamente)
MARCELO JORGE MEDEIROS
Superintendente de Gestao da Rede Hidrometeoroldgica
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