CONSULTORIA AVEIENTAL

EXMO SR. SUPERINTENDENTE REGIONAL DA SUPRAM-NOR.

Processo administrativo n® 450751/16
Al 026999/2016

1700000258817
becture: 2B-07-2017 15:03:03
ipo Doc: RECURSC ADMINISTRATIVO
1id Adm SUPRAK NOROESTE DE HINAS
sq. Int PROTOCOLO-RECEPGAOD Da SUFEAM
sq. Ext: JOAQ CORNELIO HENRIQUE KICHELS
asunto: RECURSO REF AI. 450751-16

JOAO CORNELIO HENRIQUE MICHELS, ja qualificado nos autos do
Processo Administrativo em epigrafe, data vénia nfio se¢ conformando com a r. decisfio
proferida pelo inte te Revional da Supramnor. nos termos do art.54, pardgrafo tinico
do Decreto Estadual 47042/2016, vem, respeitosamente, com fulcro no Artigo 43 §1° do
Decreto Estadual 44844/2008, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo
sejam a inclusas razdes recursais recebidas e encaminhadas para conhecimento do URC-
Unidade Regional Colegiada.

Termos em que,
P. Deferimento.

Unai, 26 de Julho de 2017.
Geraldo Donizete Luciano Thales Vinicius B. Oliveira

OAB/MG 133.870 OAB 96925

—,

tijo de Lima

OAB/MG 155.279 154.130
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RAZOES DO RECORRENTE: Jodo Cornélio Henrique Michels
Unidade Regional Colegiada- URC

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 450751/16
Al 026999/2016

DOUTO SUPERINTENDENTE

O Recorrente foi cientificado através do Parecer Técnico de {15.67/70 e Decisiio de
fls.71, através de Carta registrada, que o processo administrativo em epigrafe foi examinado,
mantendo as penalidades aplicadas.

Todavia, a sangéo imposta ao recorrente nido pode prevalecer, seja em razio das
inimeras ilegalidades e nulidades que acometem o auto de infracdo e respectivo processo
administrativo, ou mesmo, pelo proprio mérito da autuagHo.

DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL FORMAL

Da auséncia de elementos indispensdveis 3 formacio do Auto de Infracio.

A autoridade julgadora as fls.67v/68, discorre que o auto de infragfio contém todos
os elementos indispensdveis a sua lavratura e que todas as circunstancias previstas art. 27 e 31
do Decreto 44844/2008 foram obscrvadas durante a fiscalizag®o, sendo integralmente
observadas no momento da lavratura do auto de infragdo. Destaca ainda, que nfo existe
qualquer comando legal que determine que as mesmas sejam expressamente consignadas no
auto de infragdo.

Por fim, afirma que as circunstincias atenuantes e acravantes no foram descritas/
no auto de fiscalizacdo e infragdo, uma vez que ¢ empreendimento ndo as possui. Verdadeird
disparate! N

o

Ora, nobre julgador, pela simples leitura do artigo 27 do Decreto 44844/2008, fica
cristalino, que o agente deve observar e descrever no auto de fiscalizagio ou Infracdo. tﬂdas
as observagdes feitas no local, devendo assim, informar a gravidade do fato, tendo em vista os
motivos da infragdo e suas consequéncias para a saide pdblica e para 0 meio ambiente ¢ ©~
recursos hidncos; os antecedentes do infrator ou do empreendimento, bem como, mr x\j
efetividade das medidas adotadas para a corregio dos danos causados ao meio ambiente e‘ b
recursos hidricos; ¢ a colaboragio do infrator com os 6rgfos ambientais na solugio dos| ﬁﬁ
problemas advindos de sua conduta. \\.,-Z'J
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no auto de fiscalizacdo e infrag3o, cabe a ¢le somente o pl}dt:r
po 1C|afﬁ5c:ahzar ¢ nfo de julgar.

Importante destacar, que referidas descrigoes, sio de suma imporiédncia para a
elaboragio da defesa, bem como servirio de base para o julgamento, visto que as autondades
que farfo a andlise do processo administrativo néo participaram da vistoria “in loco”, julga
apenas com base nos documentos carreados ao processo administrativo.

Em julgado recente o TJ-MG, aprccia uma demanda em que o agente nao
descreve todos os critérios no auto de infragdo;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAQ
DE TUTELA - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA -
REJEITADA - DEGRADACAO AMBIENTAL - EMBARGO
DAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE
CRITERIO NA APLICACAQ DA SANCAG - FUNCAO SOCIAL
DA EMPRESA - RECURSO NAO PROVIDO. (...)

3. De acordo com o Decreto Estadual n® 44844/2008, ao lavrar
auto de infracdo e aplicar as penalidades cahiveis, deve-se
observar a gravidade do fato. tende em vista os motivos da

infracio ¢ suas conseqiiéncias para a satde pablica e para o
mein ambiente e recursos hidricos: os _ant es _do

infraior ou do empreendiments ou instalagdo relacionados &
infracéio, quanto ao cumprimento da legislagdo ambiental
estadual; a situagdo econdomica do infrator, ro caso de malta;
a_efetivi das_medidas adotadas pelo infrator para @
correcin dns danos causados go meio ambienie e recursos
hidricos: e a_colaboracde do infrater com os drzdes
ambientais na_solucio _dos problemas advindes de sua
conduta. (TJIMG  -Agravo de  Instrumenio-Cv
1.0209.14.007879-8/001, Relator(a): Des.(a) Hilda Teixerra du
Costa , 2° CAMARA CIVEL, julgamento em 01/12/2013,
publicacdo da sunmula em 11/12/2013).

A relatora do referido julgado. em seu voto deixa claro que “Embora o fiscal trate

do risco & saide humana, em nenhwm momento, explana a respeito dos antecedentes do
empreendimento, da situacdo econdmica do injrator ou da colaboracdo do infrator com os

drgdos ambientais na solugdo dos problemas advindos da sua conduta”.

Em recente julgado, o TIMG deixa claro que o agente autuante deve cumprir as f

determinacdes especificadas no artigo 27 do Decreto 4484/2008, sendo vejamos; |‘

3\
EMENTA: AGRAVO DE  INSTRUMENTO -
ANTECIPACAO DE TUTELA - INFRACAO AS NORMAS AN
TECNICAS - EMBARGO DAS  ATIVIDADES \i\ AN
PangdelS“
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& caput;
II - verificar a ocorréncia de infragdo a legislagdo ambiental:

111 - lavrar notificagéo para regularizagdo de siluagdo, auto de
fiscalizacdo ou boletim de ocorréncia e auto de infracdo.
aplicemdn as penalidades cabiveis. observande o5 seguinies
critérios  ne  forma  defimida  neste Decreto.

al a gravidade de fato, tendp em vista os motivos da infragdo e
suas consegiiéncias para a saude publica ¢ para o meio
ambiente 3 FECUTSOS hidricos:

h) os antecedentes do mfrator ou do empreendimenio ou
instalacdo relacionados & mfracdo. quamto ao cumprimento da
legislagdo ambiental estadual;

¢) a Situagdo econdmica do infraior, no caso de wmulia;

d) a efetividade das medidas adotadas pelo mfraior para a
correcio dos danos causados an meio ambiente e recursos
hidricos; e

e) a colaboragdo do infrator com os drgdos ambientais nu
solucgo dos problemas advindos de sua conduta; e

IV - determinar, em caso de grave e iminente risco para vidas
humeanas, para o meio ambicnte, recursos hidricos ou para as
atividades sociais e economicas, medidas emergenciais e a
suspensdo ouw reduglo de atividades durante o periodo
necessdrio para @ supressdo do risco.

§ 2° O servidor credenciado, ao lavrar 08 autos de fiscalizacdo
ou boletim de ocorréncia e de infracdo, deverd fimdameniar a
aplicaciio da penalidade, tendo em vista os critérios previstos
no inciso I

Do auo n° 007516, portanto, nde constou a infracdo
especlfica_ds normays que se refere a legislacdo, também ndo

sendo _fUndamentada o oplicacio da sancio
administrativa, _deixande ainda o {fiscal de observar os |

rincipios aelmini da razoabilidade e
roporcionalidade, jd gue o emba g atividade nimica
constitui_penolidade severa, se consider isténcia_de |
auterizucio _umbiental de funciongmento da empresa e ;K
ausércia de dano ambie Etive. f/ {*}‘:\

Necessdrio ainda observar o principio da preservacdp SVAN
econdmica da empresa, diante do claro perigo de dano, tendiy
em vista que a manutengdo do embargo &s atividades resultaria
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EMPRESARIAIS E MULTA - AUSENCIA DE CRITERIO
NA APLICACAO DAS SANCOES - PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDAE E PRCPORCIONALIDADE.
- Para o deferimento da antecipagio de tutela. necessario se faz
a existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do
dirsite ¢ o perigo de dano ou o risco ao resultado atil do
processo (CPC/135, artigo 300).
- O auto de infragdo deve observar, na aplicaciio da sancdlo
cabivel, os critérios especificos do artigo 27 de Decreto
Estadual n° 44844/2008.
- Nio sendo constatada
a gravidade do fato (dano ambiental efetivo), ausente ainda a
especificagio de infragio as normas téenicas e possuindo a
empresa agravada a devida autorizacio ambiental de
funcionamento, deve ser mantida a decisdio agravada que
suspendeu os embargos a atividade empresarial.

Agravo de Instrumento- Cv  1.0476.15.001542-0/001
0424510-19.2016.8.13.0000 (1)

Relator(a)Des.(a) Darcio Lopardi Mendes

Orgdo Julgador / CamaraCamaras Civeis / 4° CAMARA CIVEL
Simula

NEGARAM PROVIMENTO AQ RECURSO

Comarca de OrigemPassa-Quatro

Data de Julgamente 20/10/2016

Data da publicacio da stmula 25/10/2016

Assim, em que pese eventual infracio cometida pela agravada,
na aplicacdo das sancbes administrativas ambientais, verifico
gue o fiscal ndo observou o disposio no artige 27 do Decreto-
Lei " 44 84472008:

Art. 27. A fiscalizacdo e a aplicagdo de sangdes por infracido as
normas conticas na Lei n® 7.772, de 1980, na Lei n* 20.922, de
2013, na Lei n® 14.181, de 20N2, e na Lei n”® 13.199, de 1992,
serdo exercidas, no ambito de suas respectivas comperéncias,
pela SEMAD, por intermédio da Subsecretaria de Controle e
Fiscalizagdo Ambiental Iniegrade - SUCFIS - e das
Superintendéncias Regionais de Regularizacdo Ambiental -
SUPRAMs, pela FEAM, pelo IEF, pelo IGAM e por delegagdc
pela  Policia Militr de Minay  Gerais -  PMMG.

§ 1° O titidar do respectivo drgdo ou entidade, em aio proprio,
eredenciard servidores para realizar a fiscalizagdo e lavrar
nutificagdo  para regularizacdo de  situacdo. auto de
fiscalizagie ou holetim de ocorréncia e auto de infragdo, com
fundameniu em vistoria realizada pela SUCIFS, SUPRAM;s,
IEF, IGAM e FEAM, competindo-lhes:

I - verificar a acorréncia de infragdo ds normas a gue se refere &
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ny dispensa de funciondrios e interrupede da producdo, com
prejuizos quica irreversivels.

Assim, todos os critérios estabelecidos no artigo 27 € 31 do Decreto 44844/2016,
devem sim, ser expressamente explanados no auto dec infragBio ou fiscalizacio para
orientagdo tanto da defesa quanto da autoridade julgadora.

Posto isto, mencionado autc nfo pode prevalecer, ndo coni€ém os requisitos
essenciais 4 sua existéncia, determinados pela lei, ndo obedecendo a forma prevista em lei.
Deve ser julgado insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.

Auséncia de intimac3o para aleoacdes finais no processo administrativo.

Somando-se as ja infimeras violagdes ao devido processo legal, bem como direito &
ampla defesa e legalidade, ao analisar-se o Processo Administrativo, constata-se ainda que
nio foi garantido ao Requerente o direito 4 alega¢Bes finais, que possuem lugar apds a
instrugio processual, conforme estabelecido pelo art. 36 da Lei Estadual 14.184/2002:

Art. 36 - Encerrada a instrugdo, o interessado terd o direito de
manifestar-se no prazo de dez dias, salvo em virtude de disposi¢do
legul.

Sem a abertura de prazo para alegagBes finais, o0 Autuado fica impedido de
impugnar os motivos viciados constantes no Parecer final, o que propicia um julgamento
parcial da autoridade administrativa, violando o contraditério e ampla defesa.

O Decreto 44844/2008, descreve que a instrugio do processo serd regida na forma
€ nos prazos estabelecidos pela Lei 14.184/2002, sendo vejamos;

Art. 36 — Apresentada defesa, o processo serd instruido na forma ¢
nos prazos estabelecidos pela Lei n® 14.184, de 2002,

Desse modo, encerrada a instrugdo, deve ser aberto o prazo de 10 dias para o
autuado manifestar, o que inocorreu.

A abertura de prazo para Alegacdes Finais ¢ procedimento cumprido & risca, por
exemplo, pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA, quando do julgamento dos
Autos de Infracdo de sua competéncia.

Desnecessdrio pontuar, portanto, que nfo s6 o Auto de Infragdo, mas também oL g{\
Processo Administrativo se encontra permeado de vicios que ensgjam sua nulidade, fato este '
que nio foi reconhecido pela autoridade julgadora, na forma que deveria.

77

Neste ponto, recorre o autuado, para suprir a ilegalidade ¢ declarar nulo tanto o
Auto de Infragiio quanto seu Processo Administrativo e consequentes sangdes imputadas ao 7~
Requerente. / e
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Da niio disponibilizaciio do boletim de ocorréncia

A autoridade julgadora descreve as f1s.68 gue ndo merece guarida o pedido de
descaracterizago do auto de infraglio pelo néo recebimento do boletim de ocorréncia, vez que
o Decreto 44844/2008 descreve no artigo 30, “* (..) o boletim de ocarréncia feito peia PMMG
serd preenchido no ato da fiscalizacdo e fornecido conira recebi ‘tivo_baialhédio
apds numeracdo e digitalizacdo”, ndo causando assim nenhum prejuizo & defesa.

Ora nobre julgador, ao artipo 30 nfo determina que ¢ obrigacio do autuado buscar
no respectivo batalhZo o boletim de ocorréncia, sendo vejamos;

Art. 30 — Redlizade a fiscalizacio, serd lavrado de
imediate o auwto de fiscalizacio ou boletim de

QCOTréncia, recistrando-se o©s jfates constatados ¢ as
informagdes prestadas, ohservadas as diretrizes do inciso IIT do
art, 27,

$ 1°— Se presente ¢ empreendedor, seus representantes legais
ou prepostos, ser-lhe-d fornecida copia do awto de fiscalizagdo
ou boletim de ocorréncia ambiental, contra recibo; boletim de
ocorréncia feito pela PMMG serd preenchide no ato da
fiscalizagdo e fornecido contra recibo pelo respectivo batalhdn

apos numeragdo e digitalizagdo.

§ 27 — Na auséncia do empreendedor, de seus representantes
legais ou prepustos, ou ra inviabilidade de entrega imediata do
auto de fisealizagdo ow boletim de ocorrincia ambiental, uma
cpia do mesmo lhe serd remetida pelo correio com avise de
recebimento — AR.

Ocorre nobre julgador, que o antuado nio recebeun sequer o conwra recibo alegado
pela autoridade julgadora.

Ademais. 0 $2° deixa bem claro que na impossibilidade ou inviabilidade de ;’/
entrega imediata do boletim de ocorréncia 0 mesmo deverd ser enviado via AR para o [ [
autuado, ou seja, 2 obrigaco de entrega do Boletim de ocorréncia € da administragdo piblica,
nfio tendo o antuado qualquer obrigagdo de buscar quaisquer documento no 0rgao
fiscalizador.

w
-.l;"h

Percebe-se ainda que a nio disponibilizagio do Boletim de ocorréncia, cerceou
seu direito de defesa do autuado, uma vez que a autoridade julgadora as fls. 68v recorta parte
do seu histérico para indeferir os pedidos contidos na defesa, trazendo inclusive as

coordenadas do local.
R
Ora, a utilizagio do contetido de um documento que o autuado néo teve acesso ng \ \J
prazo da defesa, configura verdadeiro cerceamento de defesa. ¥, 0



boletim de ocorréncia.

D ausénein de poluicdo

Inicial cumpre esclarecer que a autoridade julgadora ndo apreciou o pedido de

e MH&'BMD para que © recorrente possa contrarrazoar as informagdes u:-n.udas 1o

auséncia de poluigio requerido na defesa inicial as fls. 18/20.

O policial militar descreve no boletim de ocorréncia as fls.04, ;

“Em continuidade foi encontrado nus coordenadas S16 26 19
W46 12 04, uma bomba movida a dleo diesel para captar dgua
para irés pivds centrais, no local havia wma gronde
gquantidade de dleo oriundo da bemba, o qual estaria em
contate direto com o canal de dgua dando acesso ao Ribeirdo
Confins, Ribeirdo este, responsdvel pelo abastecimento de dgua
do Municipio de Riachinho.”

Também descreve no auto de infracio que ;

“No local hd uma bomba movida a dleo diesel para jogar dgua
em trés dreas irrigadas medianie pivd, sendo gue esse dleo esta
caindo no solo e langado num canal como dgua e depois cai no

Ribeirdn Confins”

Para contrarrazoar as informagdes trazidas pelo policial o recorrente confeccionou

Laudo téenico, o qual foi juntado as f1s.37/54 que descreve o seguinte;

"Constatou-se nos estudos ambientais a
descrigadc dos sistemas ds captagdo de agua
bem com todas as medidas de adequagéo
protocoladas em dezembroe de 2015 tais
como: caixa de conteng&o, Ekergc para
sustentacio, pisc de cencrete, coberto,
bomba, pista para abastecimento, canaletas
e caixa separadora. Sendo gue ainda néo
houve manifestacic do drgic ambiental.

Nao existem pcluicgio, degradacgdo ou
alteracdes gquimica, fisica ou bicldgica do
meic ambisnte provocadas pelc derramamsnto
de éleo, mormente, capazes de prejudicar a
sande ou bem estar da populacgdo; de criar
condigoes adversas as atividades sociais e
econdmicas; de ocasicrnar danos relevantes
2 flora, a fszuna e a qualquer recurso
natural; ou de ocasionar danos relevantes
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aos ACErvos histdrico, cultura E
paisagistico”!.

Também foram anexadas fotos do local da infragdo, comprovando que o local
onde estd instalada a bomba é cimentado, impedindo que dleo penetre no chio.

Referidas afirmagdes também pode ser constatadas por meio de nova pericia in
loco realizada por um terceiro profissional. o que desde ja requer.

Por fim, ndo se oblitera aqui a presungéio de legitimidade do ato administrativo.
Todavia, conforme explica Edis Milaré, tal legitimidade do ato administrativo n3o pode ser
absoluta, pois pode ser capaz de impor ao administrado, diversas vezes, a prova diabolica de
sua nao culpa.

A dificuldade de defesa frenle a uma prova diabdlica pode ser bem exemplificada
pela analogia do “Bule de Cha Voador” de Bertrand Rusell (1872-1970), que, ao criar uma
teoria de que existe um bule de chi em érbita com o Planeta Terra, explica que nio compete a
quem duvida desmenti-la, mas quem acredita nela provar sua veracidade.

Desta forma, a desconfiguracéo da infracdo administrativa através da via recursal
€ a medida que se impde.

Da Nulidade Do Auto De Infracio Por Auséncia De Exame Técnico

Observa-se que o Auto de Infragio em comento imputa ao autuado a conduta de
causar poluigio ambiental por causar poluigéo.

Causar poluigio ou probabilidade de causar polui¢fo, tratando-se de agdo que
deixa vestigios no mundo fisico, configura uma infragio material e, como tal, demanda a
existéncia de pericia para a confirmacdo de sua existéncia.

A foto acostada no boletim de ocorréncia as fls.31 nfio demonstra qualquer

derramamento de 6leo no local bem como impede que seja observada o piso de cimento
demonstrado na foto do laudo Pericial.

Foi coletada dgua do rio para comprovar que o mesmo esta recebendo o suposto
6lea? Foi coletado a terra para comprovar o suposto derramamento?

Ora nobre julgador, ndo pode o agente fiscalizador apenas afirmar através do olhar /.
que hi contaminagiio no local ¢ as fotos acostadas no boletim de ocorréncia ndo sdo )
suficientes para comprovar referida poluicdo do solo e agua. | 8

In casu, e apesar de conhecida a capacidade e seriedade dos agentes militares, & \
notdrio que 0s mesmos nio possuem formaco na drea téenica-ambiental para verificar apenas
pelo olbar uma contaminagéo do solo e dgua.

[
[ Piant i [ v
Laude Téenico Ambiental. 1% o
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No que tange a esta nulidade, o jd citado Parecer Unico as fls. 68v que
fundamenta a decisdo administrativa afirma que a legislagéio ndo prevé a necessidade de
qualquer outro exame técnico para a constatacio da infracio ambiental.

De fato, embora tal afirmagio nfo seja inveridica, carece de demais
fundamentagdo para justificar ou esclarecer a capacidade téenica que os agentes policiais
militares possuem para. através de simples visita in loco, determinar a poluicio.

Com a devida vénia, ndo ¢ possivel afirmar que a delegacio da poder de policia &
PMMG, automaticamente, legitimou a lavratura de autos de infraclo sem o devido suporte
técnico, uma vez que, conforme ji afirmado em sede de defesa administrativa, uma vez que
tal afirmativa contraria a Lei Federal n® 5.194/66.

Das Atenuantes Previstas Na Legislaciio Para O Auto De Infraciio Atacado

Com respeito ao Principio da Eventualidade, mesmo que o Auto de Infracio
subsista, a san¢dio decorrente do mesmo deveria ter sofrido as redugtes decorrentes da
existéncia de atenuantes em favor do recorrente.

O ¢rgéo ambiental ignorou a existéncia de vérias atenuantes previstas no mesmo
artigo e arguidas pelo autuado:

¢l menor gravidade dos fatos tendo em visia 05 motivos e sugs

consequéncias para a saude piablica e para o meio ambiente &
recursos hidricos, hipdtese em que ocorrerd a reducdo da multa

¢t trinta por cento:
No presente caso, a utilizagéio de motor a leo em local cimentado, ndo causou
qualquer dano ambiental.

A redacio da atenuante esclarece que o julgador deverd observar a “menor
gravidade des fatos”, ou seja, o fato, utilizar motor a 6leo em local cimentado e coberto, nio
gerou nenhuma consequéncia para a saitide piiblica, meio ambiente e recursos hidricos.

\

Ao analisar a atenuante, o julgador deve atentar para a gravidade dos fatos e nio da | )

gravidade da infragdo descrita no tipo incriminador.

Prova disso, é o parecer da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e k N
Desenvolvimento Sustentdvel Superintendéncia Regional de Regularizacdo Ambiental — Sul
de Minas, emitido em setembro de 2015%, sen3o vejamos;

Acerca da menor gravidade dos fates, comforme alezcado N“>
pelo Recorrente, lemos a aduzir o que se segue.

? Trecho exwraido do parecer técnico da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével |
Superimendéncia Regional de Regularizacfio Ambiental — Sul de Minas- Processo n.® 01574/2003/004/2015,
documento siam N° 0928486/2015, Auto de fiscalizagdo n.” 502013, Auto de infraglio n.® 30.890/2015,
Empreendimento: FRIGOMATA LTDA. consultado em 16/03/16 no endereco
file://C:Users/Microsoft/Downloads/Ttem 142 Frigomata Litda PU.pdf.
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Tem-se entdo que até o inicio do século passado ainda vigia o
pensamento, herdado de séculos anieriores (em especial do final
do século XIX), de que o desenvolvimento material das sociedades
era o valor supremo a ser almejade. Desconsiderava-se par
completo @ possibilidade de que o processo indusirial pudesse
conter em si algum maleficio, fruta do livo industrial, gue fosse
capaz de prejudicar a motwreza. Natureza esta, que Sendo
compreendida pelos homens dagquela época como uma dddiva,
lalvez fosse cqpaz de absorver, de forma integral, todas as
residuos que as atividades mdustriais viessem a produzir, sem que
com isto sofresse gualquer conseguéncia.

()

No caso brasileiro, al consciéncia 50 veio a ganhar maior
Sforga no final do século XX, com a promulgacdo da Constituicdo
da Repitblica de 1988, que destinou um capituio inteiro ao Meio
Ambiente (Capitulo VI, do Titulo VIII).

Prova disso e o que reza o artigo 225 da Carte Magna, sendo
vejamos: Art. 225, Todos i8m direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ac Poder Ptiblico
€ a coletividade o dever de defendé-io e preservd- lo para as
presentes e futuras geracoes.

Desta forma, a Lei Fundamental reconhece que as quesiies
pertinentes ao meio ambiente sdo de vital importancia para o
comjunio de nussa sociedade, seja porgue sdo necessdarias para
preservacdo de valores que nde podem ser mensurados
economicamente, sefa porgue a defesa do meio ambiente € um
principic comstitucional geral que condiciona a atividade
econdmica, conforme dispde o artigo 170, inciso VI, da CF{4], em
busca de wm desenvalvimento sustentavel.

Considerande que © melo ambiente ecologicamente
eguilibrado & um direto fundamental de todos, nio ki coma acatar
& argumentagde frazida pelo KRecorrenie no caso em comenio no
gue range a menor ymrdade cfas faz‘os oﬂmrdas de sua condura

dos sestabelccldos la]e vi A trata

30 esporddica em que se possa vislumbrar uma
mmgtmrmmﬁ
uma conduta contumaz, a qual possui extrema relevdncia para a
seara administrativa amhbiental. Por tais motivos, niio ha se falar
cm _aplicacio de atenuante diante de memnor gravidade dos
fatos. tendo em vista a necessidade de se proteger o bem
juridico _meio ambiente, aliado & condma reiterada do
Recorrente em lancar seus efluemes fora dos padrbes
estabelecidos na norma,

P

Nota-se que o julgador ndo relaciona seu julgamento a gravidade da infragéio/tipo / \:}

infracional ¢ sim a conduta do infrator/gravidade dos fatos, fazendo um paralelo com a( PJff“
necessidade de proteg3o ao bem juridico tutelade- Meio Ambiente, indo de encontro ao que| ,&;3
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foi requerido na defesa administrativa, ou seja. a atenuante nio tem relacdo com o tipo
infracional descrito no Decreto ¢ sim com a pouca lesividade causada pela conduta do
recorrente.

Por tais motivos, requer a reduciio de 30 % sobre o valor da multa.

el a colaboracdo do infrafor com os orgdos ambientuis na
solucdo dos problemas advindos de sua conduta, hipotese em que
ocorrerd a reducdo da mudta em até irinta por cento:

O Requerente recebeu a fiscalizacdo de maneira cordial e respeitosa, tendo
inclusive participado e fornecido informagGes através de seu funcionério Anderson Rodrigues
Bueno, como bem atestou o agente no Boletim de Ocorrencia as {1s.04.

Também, a Lei n° 7.772/1980 penaliza com multa o infrator que impeca a acdo
fiscalizadora do Estado, in verbis:

Art. 15; serdo punidas com as seguintes sangdes, observadas as
compelténcias dos drgdos e das entidades vinculados a
Secretaria de FEstado de Meio Ambiente e Desenvolvimenio
Sustentavel - Semad.:

()
§3° 4 multa simples serd aplicada sempre que o agente:
IIT - abstar ou dificultar acdo fiscalizadora.

Assim, facilitar a agio dos fiscais demonstra a vontade do autuado em solucionar
os problemas supostamente advindos de sua conduta.

Por fim, ao Decreto 44844/2008 pune com multa o infrator que impedir ou
dificultar a agfo de seus agentes, sendo vejamos;
Art. 59— A multa simples sera aplicada sempre que v agenie:
I — reincidir em infracio classificada como leve,
Il — praticar infragdo grave ou gravissima, ¢
IIT — obstar ou dificultar acdo fiscalizadora. )
Este douto 6rgdo inclusive pune com multa altissima o empreendedor que / )

dificultar a fiscalizagio, conforme se depreende do auto de infragio n®72797/2017 (Doc.
anexo) sob a seguinte alegagdo;
“Dificuliar a fiscalizagdo ambiental realizada pela policia militar
do meie ambienic, negando acompemhar/ou indicar fimciondrio
para realizar a fiscalizaggo ™
Valor da autuacdo: R$89.710,44
Assim, se este douto érgdo utiliza a norma ambiental de dificultar a fiscalizacio
através de negativa de funciondrio para acompanhar a fiscalizacio, a atenuante deve ser
aplicada quando o autuado acompanha e esclarece todas as duvidas do agente fiscalizador. / Q
[

Q
T
rl."ll by
=

P
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Desse modo resta evidente a colaboragdo do recorrente, devendo ser concedida a
reducdo de 30% no valor da multa.

) tratar-se de infrac@e cometida em por produtor rural em
propriedade  rural gue  possua  reserva  leeal  devidomente
averbada e preservadu hipdtese em gque ocorrerd a reducio da
muita em aré trinta por cento!

A Reserva Legal estd preservada conforme fotos em anexo e averbada através do
CAR( vide fls.55/66).

As fotos do local (Doe. anexo) comprovam que a Reserva Legal esta preservada.

O entendimento da autoridade julgadora de que a averbagdio da Reserva Legal
ndo se encontra totalmente averbada 4s margens das matriculas do imdvel, nfo pode
prosperar, vez que foi juntado as fls.55/66 o CAR que comprova a averbacfo suprindo a
averbagfio no cartdrio de Registro de Imdveis.

Nossos Tribunais, deixam claro, que a averbagio as margens da matricula do
imovel, apds a entrada em vigor do novo Cddigo Florestal, deixou de ser uma exigéncia,
sendo vejamos:

EMENTA: AGRAVQO DE INSTRUMENTO - ACAO
ANULATORIA - TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
- RESERVA LEGAL - ADITIVO ANTERIOR A
REGULAMENTACAOQ DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL -
DESNECESSIDADE DE  AVERBACAO JUNTO 40
CARTORIQ DE REGRISTRCQ DE IMOVEIS - PEDIDG DE
SUSPENSAO DOS PRAZOS - POSSIBILIDADE - AUSENCIA
DE PERIGO DE DANO AQ MEIO AMBIENTE - DECISAO
MANTIDA, I - Com o advento da Lei n® 12.651/12 e,
notadamente, da IN MMA n.° 2/2014, impde-se reconhecer a
impertinéncia do pedide gque visa compelir ¢ possuidor ou
proprietdario rural a averbagdo da reserva legal na maricula
do imovel quando possivel sua instituicdo por meio do sistema
CAR. IT - Ndo havende nos autos comprovagdo de perigo de
dana concreto ao meio ambiente, ndo hd prejuizo na suspensdo
dos prazos do aditive feito aoc Termo de Ajustamenio de
Conduta amerior a regulamentacdo do CAR mdxime quando
as cldusulas sdo incompativeis com a nova legislagdo. Iii - A
fuz do arr. 18 da Lei n.® 12.651/12, observada a redacéo dada
pela Lei n® 12.727/2012, pertinente a determinacdo para a
inscricdo da drea de reserva legal fimro ao CAR, independente
do estipulado no aditive ao TAC. (TIMG- Agrave de
Instrumento-Cv  1.0701.14.034934-4/002, Relator(a): Des.(q)
Peixoto Henrigues , 7° CAMARA CIVEL, julgamento em
28/03/2017, publicagdo da sumula em 03/04/2017)

Merece énfase trecho do citado julgado; |
Pagina 13 de 18
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A Lei a° 12.651/2012 alierou a antiva determinacdo de
averbacio da drea de reserva leval na inscricdo de matricula
do_imovel no registro de imdveis competente, instituindo o
CAR - Cadasiro Ambiemal Rural, gue a partiv de agora integra
as informacoes ambientais das propricdades e posses rurais,
compondo base de dados para controle, moniioramento,
plancjamento  ambienmal ¢ econémico e combate ao

desmatamento (art. 29). Conforme determina o art. 18 da

supra _mencionada lei, a drea de reserva lecal passa a ser

registrada no orsdo ambiental competente por meio de
inscricdo no CAR e, como dispie sew § 4° o registro da

Reserva Legal no CAR desobriga a averbacio no

Cartario de Registro de Imoveis.
Ura, se o regisirc no CAR elimina a necessidade da reserva
legal no Cartdrio de Imoveis, ndo faz sentido exigir que os
agravados tenham gastos com a realizacio das medidas
necessdrias o averbagde imobilidria dessa reserva legal.

Assim, diante da determinacéo da Lei 12651/2012, outra medida ndo resta senfio a
concessiio da atenuante em comento.

i a_existéncig de matas ciligres e nascentes preservadas,
hipdrese em i 7o da malta em frinta
por cento:

O empreendimento possui matas ciliares e nascentes preservadas, o que restou
atestado no Laudo Técnico acostado as fls.41/59, o que também pode ser comprovado por
meio de vistoria in loco.

O _LAUDO TECNICO NAQ FOI ACOMPANHADO DA ART.

CONFORME ESCILARECEU A AUTORIDADE JULGADORA. DESSE MODO
REQUER SUA JUNTADA PARA OUE O REFERIDO LAUDO SEJA ANALISADO.

Logo, ainda que ndo fosse devida qualquer redugéio em razfio das comprovadas
atenuantes, temos como razoavel a ilegalidade da multa aplicada, devendo ser defenestrada. A
multa foi aplicada indiscriminadamente, de maneira abusiva.

Conforme j4 restou demonstrado, o auto de infragdo néo considerou as atenuantes {/;
do recorrente, acima apresentadas ¢ redugdes delas decorrentes, que importam, no minimo, ,I"
em 50% do valor da penalidade, nos termos do art. 69 do Decreto Estadual 44.844/2008.
Ademais, a obrigacio de fiscalizar as matas ciliares e nascentes é do agente fiscalizacfio, que|
deve fiscalizar todo o empreendimento e nfio somente a drea supostamente afetada, vez que o |
administrativa faz jus as atenuantes descritas no Decreto 44844/2008.
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Da Violacao Do Devido Processo Legal Material

Temos como principio basilar, decorrente do Estado Democritico de Direito
(art. 1° da Constituigdo Federal), a regular restritivamente a atuacio do aparelho estatal na
puni¢do e sancionamento de eventuais infragdes administrativas o principio da razoabilidade,
vale dizer, da correspondéncia entre a conduta infratora e a sancio aplicada.

Esses principios sic unanimemente acolhidos na doutrina e na jurisprudéncia, pois
decorrem da propria finalidade das sancdes administrativas. Significa que sangdes
desproporcionais, implicam em desvio de finalidade, comportamentc vedado pela
Constituigdo Federal.

Nesse sentido, julgado que reduzin em 90% valor da multa diante da
desproporcionalidade da autnacio.

ADMINISTRATIVO. IBAMA. AUTO DE INFRACAOG.
NECESSIDADE DE PREVIO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. REDUCAOQ DA MUILTA. POSSIBILIDADE.
DANO  AMBIENTAL  EOQU  POLUICAO  NAQ
DEMONSTRADOS. 1. Cinge-se u guestdo na possibilidade ou
ndo de reducdo de 90% do valor da multa cominada pera a
parte awiora, agplicada pelo IBAMA por ndo possuir licenga
ambiemal do IDEMA para a construgdo de condominio
residencial na praia de Buzios/RN. 2. Constata-se que a tinica
motivagdo a ensefar o ado de mfragdo por parte do IBAMA,
Joi 0 ndo licenciamento prévie do IDEMA, previsto no artigo
44, do Decreto 3.179/99. A autuagdo foi realizada em setembro
de 2005 e em dezembro do mesmo ano, a empresa, ora apelada,
obteve a licenga simplificada, objeto da infracdo n® 514257-D.
3. Quiro fato importante é que ndo restou demonstrado peio
IBAMA gue a otuacdn da empresa lenhe causado dano
ambisntel, ox ate mesemo poleicio do ambiente no local de
fua instalacdo. 4. As sangdes impostas pelo Administrador aos
administrados  devem  guardor  wma  relagdo  de
proporcionalidade e razoabilidade com a infragGo cometida.
No caso, a aplicacde de mulia no valor de RS 10.000.00 (dez
niil_reais) apresenta-se juridicomente inadmissivel, diante
dia cuséncic de goalguer prejuize coausads pela aiividede
desenvolvida. 5. Diante das circunstdncias trazidas nos autos,
resta razodvel e proporcional a redugdo da muita em 90%,
para o valor de RS 1.000,00 (mil reais), nos termos do art. 60,
paragrafo 3°, do Decreto n° 3.179/99, no intuito de coibir e
prevenir condutas incompativeis em relagao & exploracdo de |
atividade potencialmente poluidora ou capaz de caasar dano

ae meio ambiente, sem prévie licenciamemo do orgdo

compelente. 6. Apelagdo do (BAMA improvida (TRF-5 - AC: ,

395040 RN 0001410-30.20006.4.05.8400, Relator:
Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira, Data de
Julgamenio: 200/05/2010. Primeira Turma, Data de Publicagéo:
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Fonte: Didrio da Justica Eletrénico - Data: 27/05/2010 -
Pdgina: 268 - Ano: 2010)

Vejamos ainda, o magistério do Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello sobre o

ema.

As sangdes devem guarder uma relacdo de proporcionalidade
com a gravidade da infragdo. Ainda que @ dfericdo desta
medida imimeras vezes possa apresentar dificuldade em ser
caracterizada, em inimeras outras, é perfeitamenie clara; ou
seja hd casos em que se pode ter divida se tal ou gual
gravame estd devidamente correlacionado com a seriedade da
infragdio — ainda que se possa notar gue a duvida nunca se
propora em uma escala muito ampla, mas em um campo de
variagdo relativamente pequeno -, de par com outros casos em
que ndo haverd duvida alguma de que a sangdo ¢é proporcional
ou é desproporcional. E impossivel no direito fugir-se a
situacdes desta compostura, e ouire recurso ndo hd para
enfreniar  dificuldades desta ovdem sendo recorrendo ao
principio da razoabilidade, mesmo sabendo-se que também ele
comporia alguma fluidez em sua verificagdo concreta. De todo
modo, € certo que, flagrada a desproporcionalidade, a sancéo é
invelida "

Celso Anténio Bandeira de Mello fala, inclusive, do carater confiscatorio da multa

exageradamente fixada:

Tal como as demais sangdes administrativas, as multas tém que
atender ao principio da proporcionalidade, sem o gqué serdo
irvalidas. Além disto, por muito grave que haja sido a infragéo,
as mulras ndo podem ser "confiscatorias”, isto &, de valor téo
elevado que acabem por compor um verdadeire confisco. Nista
hd aprazivel concérdia tanto nra  doutring  como  na
Jurisprudincia

Verifica-se, de plano, ante & jurisprudéncia e doutrina coligidas que a multa, deve

ser aﬂaquada em razio dos postulados da razoabilidade e proporcionalidade e pelo Principio ,'

da insignificancia.

F

O doutrinador Edis Milaré, trata com muita serenidade e clareza sobre o tema no! |

trecho a seguir:

Nao raros comportamentos enguadrados no rtipo nfracional
desenhado pelo legislador ndo apresentam a menor relevdncia
maierial, a vista de o bem juridico sob naeia ndo experimentar,
concrelumente, qualquer agravo digno de consideracdo. Assim,

a simile do que ocorre na seara penal, ¢ possivel aplicar no ..

ambito do Direito Administrativo o principio da insignificdncia

o

¥
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(MILARE, Edis, Direito do Ambiente- 9° edigdo. Sdo Paulo RT.
2014, pdz.357).

Em outro trecho o doutrinador cita trecho de Heraldo Garcia Vitta, senfo vejamos;

"Apesar da obrigatoriedade de ser imposta a penalidade pela
Administragdo, conforme veremos, condutas gue resuitem
danos infimos, irrisorios, podem ser desconsideradas como
dicitas. Trata-se de andlise releoldgica-fincional da pena: se o
Estado-Administracdo infligisse pena aos infratores dos
denominados ‘ilicitos de bagatela’, travia somente desprestigio
a potesiade punitiva, em vez de fazer com gue os siditos se
ajustassem aos padrées do ordenamento, finclidade de toda
sangdo administrativa”. MILARE, Edis. Direito do Ambiente-
9 edicdo. Sdo Paulo RT, 2014, pdag. 357).

Assim, diante da comprovagéo de auséncia de poluicio e degradacio ambiental,
outra medida nZo resta senfo a redugiio do valor da multa, acaso por um absurdo scja
considerada a infrago.

Da Conversao De 50% Da Penalidade

Finalmente, se por um absurdo, data vénia. ndo for acolhido o cancelamento da
infragdo, faz jus o recorrente, além das devidas reducdes, também a conversio de 50% da
penalidade, em medidas de controle, na forma do art. 106 § 6° da nova Lei Estadual
20.922/2013, sendo que, em demonstra¢io de boa-fé caso néo sejam acatados os fundamentos
acima mencionados, desde ja se propSe efetud-las por indicagio do érgdo competente.

Isto posto, requer seja o presente recurso recebido e provido para reconhecer a
nulidade do auto de infracdio e respectivo processo administrative face o cerceamento de
defesa e demais ilcgalidades expostas, bem como a auséncia de infracio frente 2 AUSENCIA
DE POLUICAO E DE EXAME TECNICO, ou a apreciagio das atenuantes requeridas ou
ainda, em ltima hipdtese, o que se admite apenas por argumentos, a conversdo de 50 % da
mulia em medidas de melhorias do meio ambiente a ser requerida apds o julgamento do .
presente recurso administrativo. i

Regquer ainda a juntada do laudo pericial com a sua/ RO
respectiva ART, [ RS

|1

Protesta novamente por todos os meios de provas, especialmente, nova prova(y)
pericial, documental ¢ testemunhal no tocante a poluigio. \

Requer ainda que sejam seus procuradores in fine assinados intimados em seu’, |

-y

novo enderego, na Rua Eduardo Rodricues Barbosa n® 381, 1° andar, esguina com J\}
Cachoeira, Bairre Centro. Unai- MG. . ‘ ‘h
':‘\ o
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Termos em que,
P. Deferimento.

Unai-MG, 25 de Julho de 2017.
Thales Vinicins Benones Oliveira Geraldo Donizete Luciano

OAB/MG 96.925 OAB/MG 133.870

Maria Apareci s

: ijo de Lima
QABMGM55.279

154.130
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