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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SEMAD - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

FORMULARIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

1.1 Resumo

O resumo deve apresentar uma sintese das demais etapas da analise de impacto
regulatorio, permitindo ao leitor uma compreenséao geral do tema.

A minuta de Deliberagdo Normativa — DN do Conselho Estadual de Politica
Ambiental — Copam proposta visa estabelecer procedimentos para o cumprimento do disposto na
Lei Federal n? 11.428, de 22 de dezembro 2006, e no Acordo Judicial firmado entre o Estado de
Minas Gerais e o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais — MPMG, perante o Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais — TJIMG, que julgou extinto o processo n? 0581752-
37.2014.8.13.0024, com resolucdo do mérito, nos termos do artigo 487, Ill, “b” do Cédigo de
Processo Civil — CPC. Esta proposta inclui alteracées na DN Copam n2 217, de 6 de dezembro de
2017, de forma a compatibilizar as obrigacdes de regularizacdo ambiental de atos autorizativos de
supressao de Mata Atlantica com o ordenamento juridico vigente.

2.1 Qual o problema regulatério a ser solucionado?

Deve ser definido o problema que motivou a pretenséo de elaborar o ato normativo,
apontando suas causas, consequéncias e magnitude.

Em 20 de setembro de 2021 foi homologado, por sentenca, Termo de Acordo
firmado entre o Estado de Minas Gerais e 0o MPMG, perante o TIMG, julgando extinto o processo
n2 0581752-37.2014.8.13.0024, com resolu¢cdo do mérito, nos termos do artigo 487, lll, “b” do
CPC.

Conforme este Termo de Acordo, o processo de autorizagdo para supressdao de
vegetacdo primdria ou secunddria em estdgio avancado de regeneracao para a realizacdo de
obras, projetos ou atividades de utilidade publica, deverd ser instruido com Estudo de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental — EIA/Rima.
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Para as atividades minerarias, a supressdo de vegetacdao secunddria em estagio
avancado e/ou médio de regeneracdo do bioma Mata Atlantica somente podera ser autorizada
guando inserida no ambito de procedimento de licenciamento ambiental, a ser apreciado pelo
orgdo competente para julgar o licenciamento ambiental da atividade minerdria, também com
base em EIA/Rima.

Com isso, as obras, atividades ou empreendimentos que estariam dispensados de
licenciamento ambiental, por ndao estarem enquadrados em nenhuma das classes ou relacionados
na Listagem de Atividades da DN Copam n2 217, de 2017, mas que necessitem suprimir vegetagao
do bioma Mata Atlantica, deverdo se submeter ao licenciamento ambiental e a apresentacdo de
EIA/Rima, em razdo das exigéncias da Lei Federal n? 11.428, de 2006, e do Termo de Acordo
firmado pelo Estado.

Contudo, atualmente a DN Copam n? 217, de 2017, ndo possui codigo para
enquadramento dessas atividades, sendo necessaria a edicdao do ato normativo em tela.

2.2 Quais os atores ou grupos afetados pelo problema regulatério identificado?

Deverao ser indicados os atores ou grupos afetados pelo problema regulatério, de que
maneira sdo afetados e qual a relevancia dos efeitos suportados por cada um.

De forma geral, por se tratar de tema relacionado a protecdo e a preservacgao do
meio ambiente, toda a coletividade é, de forma direta ou indireta, afetada pela edicdo desta
norma. Mas de modo particular, os atores diretos envolvidos no tema s3o: os empreendedores
gue necessitam de supressdo de vegetacdo do bioma Mata Atlantica para atividades minerarias ou
obras de utilidade publica; os servidores publicos responsdveis pela analise do licenciamento
ambiental destes empreendimentos, seja das Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente —
Suprams ou da Superintendéncia de Projetos Prioritarios — Suppri; e os servidores publicos do
Instituto Estadual de Florestas — IEF, responsaveis por acdes relacionadas a autorizagdo para
intervencdo ambiental. Salienta-se que os atores citados serdo impactados de forma positiva pela
norma proposta, uma vez que esta possibilitard o cumprimento da legislagdo ambiental vigente e
do referido acordo.

2.3 Quais os atos normativos que regulamentam a agdo governamental sobre o
tema tratado?

Deve ser verificado se o 6rgao ou a entidade detém competéncia para regulamentar a
matéria, indicando os dispositivos legais que fundamentam tal competéncia. Ademais, deve
ser verificado se a matéria se relaciona com a competéncia de outros 6rgaos e entidades e
se € necessaria a sua participagao no processo.

O Copam tem competéncia para regulamentar a matéria da presente proposta, nos
termos do art. 14, inciso |, da Lei Estadual n2 21.972, de 21 de janeiro de 2016, que dispde sobre o
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — Sisema — e dd outras providéncias, cita-
se:

Art. 14 — O Conselho Estadual de Politica Ambiental — Copam — tem por
finalidade deliberar sobre diretrizes e politicas e estabelecer normas
regulamentares e técnicas, padrées e outras medidas de carater operacional
para preservacdao e conservacao do meio ambiente e dos recursos
ambientais, competindo-lhe:
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| — aprovar normas relativas ao licenciamento e as autorizacdes para
intervengdo ambiental, inclusive quanto a tipologia de atividades e
empreendimentos, considerando os critérios de localizacao, porte, potencial
poluidor e natureza da atividade ou do empreendimento;

Os procedimentos propostos na minuta da DN Copam regulamentam as seguintes
normas:

- Lei Federal n2 11.428, de 22 de dezembro de 2006, que dispde sobre a utilizagdo e
protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, e da outras providéncias;

- Decreto Federal n? 6.660, de 21 de novembro de 2008, que regulamenta
dispositivos da Lei n? 11.428, de 22 de dezembro de 2006, que dispde sobre a utilizagdo e
protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica.

Além disso, a norma proposta visa alterar a DN Copam n? 217, de 2017, que
estabelece critérios para classificacdo, segundo o porte e potencial poluidor, bem como os
critérios locacionais a serem utilizados para definicdo das modalidades de licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais no Estado de
Minas Gerais e da outras providéncias.

2.4 Qual o objetivo que se repretende alcangar com a edigao do ato?

Devem ser delimitados os objetivos que se pretende alcangar por meio da regulamentagéo,
0s quais deverao estar alinhados aos objetivos e diretrizes do préprio 6rgdo ou entidade. Se
possivel, a etapa devera incluir a fixagdo de metas, que correspondem aos valores a serem
atingidos por meio da adogao das alternativas de agéo.

O ato normativo objetiva incluir codigo especifico na Listagem de Atividades do
Anexo Unico desta na DN Copam n2 217, de 2017, de forma a possibilitar a regularizacio
ambiental de obras, atividades ou empreendimentos anteriormente dispensados de
licenciamento ambiental, mas que pela necessidade de supressdao de vegetagdo do bioma Mata
Atlantica, sdo passiveis apresentacdo de EIA/Rima, conforme Lei Federal n? 11.428, de 2006.

3.1 Quais as alternativas para o enfrentamento do problema regulatério
identificado?

A partir da definicdo dos objetivos, deve-se enumerar e descrever as possiveis alternativas
para o tratamento do problema identificado, incluindo opgdes ndo normativas e a hipétese
de ndo adogao de qualquer agdo. Sao exemplos de opg¢des nao normativas:

a autorregulagao, os incentivos econdmicos e as agdes educativas. As alternativas
mapeadas devem ser, a0 mesmo tempo, proporcionais, razoaveis e adequadas, de modo
que sejam suficientes para o enfrentamento do problema, sem implicar em uma intervencao
exacerbada. Em outras palavras, as alternativas ndo podem ir além ou ficar aquém do
necessario para o alcance dos objetivos. Em seguida, as alternativas devem ser avaliadas
quanto a sua viabilidade, levando em conta os aspectos técnicos, tecnolégicos,
administrativos, juridicos, ambientais, sociais e econémicos. Apenas as alternativas
consideradas viaveis serdo objeto de analise detalhada, enquanto as demais devem ser
objeto de justificativa para a sua exclusao.
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Considerando as competéncias do Copam em estabelecer normas regulamentares e
técnicas, padrdes e outras medidas de carater operacional para preservacdo e conservacao do
meio ambiente e dos recursos ambientais, conforme art. 14 da Lei Estadual n2 21.972, de 2016,
citado acima, verifica-se que os objetivos expostos anteriormente somente podem ser alcangados
mediante ato normativo deste Conselho.

Além disso, como sera necessaria alteracao da DN Copam n? 217, de 2017, para
nela inserir a previsao de licenciamento nas hipdteses de supressao de vegetacdo nativa do bioma
Mata Atlantica, como descrito acima, e esta acdo somente pode se dar por meio de ato normativo
de mesma natureza, ndo se vislumbra alternativas para o enfrentamento do problema regulatério
identificado. Ha de se reforcar que todas as hipdteses de licenciamento ambiental no ambito do
Estado est3o relacionadas no Anexo Unico desta DN. A auséncia de previsdo resulta em dispensa
do licenciamento, como contido no art. 10. Assim, imprescindivel a previsao normativa.

Dentre as trés macro alternativas sugeridas no art. 39, inciso V, e no item 6 do
Anexo | da Resolugdo Conjunta SEMAD/ARSAE/FEAM/IEF/IGAM n2 2.953, de 24 de marco de 2020,
gue dispOe sobre a analise de impacto regulatério para a proposicdao dos atos normativos, nao
cabe cogitar as op¢Oes ndo normativas, tais como autorregulagao, incentivos econémicos ou agées
educativas, pois para alcancar a regularizacdo ambiental para cumprimento das legislacdes
correlatas, é necessdria a regulamentacdao mediante norma do Copam, conforme competéncias
deste Conselho.

3.2 Quais os possiveis impactos das alternativas apresentadas?

Devem ser identificados e analisados os impactos, positivos e negativos, das alternativas
de agao consideradas viaveis, com o objetivo de avaliar se seus beneficios serao
superiores aos seus custos e desvantagens. Para cada uma das alternativas, devem ser
indicados quais e de que modo os atores e grupos serao afetados, considerando, inclusive,
0s impactos sobre o proprio érgao ou entidade.

Como dito no item anterior, a Unica alternativa para enfrentar o problema
regulatério identificado é a edicdo de DN do Copam. Destaca-se que caso se opte por ndo editar a
referida norma, persistird o problema regulatdrio referente a auséncia de cdédigo para o
licenciamento ambiental de empreendimentos que, pela necessidade de supressao de vegetacao
do bioma Mata Atlantica, sdo passiveis de apresentacdo de EIA/Rima.

A seguir listamos os impactos observados com a publicagao da DN proposta.
Impactos positivos:

A — Estabelecimento de seguranca juridica, tanto para os administrados como para
0 6rgdao ambiental licenciador.

B — Adequacdo normativa para cumprimento do previsto na Lei Federal n2? 11.428,
de 2006.

C — Cumprimento do Acordo Judicial supramencionado.
Impactos negativos:

A — Aumento da quantidade de processos de licenciamento ambiental a serem
analisados pelo érgdo ambiental.

B — Incremento de custo para regularizacdo ambiental de empreendimentos
anteriormente ndo passiveis de licenciamento ambiental, que deverao ser regularizados por meio
deste procedimento, incluindo a apresentacdo de EIA/Rima.
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C — Necessidade de Adaptacdo do Sistema de Licenciamento Ambiental — SLA.

3.3 Comparacao das alternativas e escolha

Deve ser realizada a comparacao das alternativas consideradas viaveis, apontando,
justificadamente, a alternativa ou a combinagéo de alternativas que se mostra mais

adequada para alcangar os objetivos pretendidos. A metodologia a ser utilizada para
comparacgao das alternativas deve ser definida pelo responsavel, caso a caso, sendo

importante a sua descrigao no relatério, a fim de evitar questionamentos quanto as suas
conclusoées.

Conforme se depreende dos itens 3.1 e 3.2, o problema regulatério em questao
somente pode ser resolvido por meio de DN Copam.

A Unica outra possibilidade seria a ndo edicdo da norma em tela, entretanto,
ocasionaria a continuidade do problema regulatério que se busca solucionar, além do
descumprimento do Termo de Acordo Judicial mencionado.
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4.1. Quais sao as estratégias de implementacao, fiscalizagao e monitoramento da
alternativa selecionada?

Deve ser realizada a descricdo da estratégia para implementacao da alternativa sugerida,
abordando a necessidade de edi¢do, de alteragcdo ou de revogacao de normas. Nao &
necessario, neste momento, elaborar a minuta do instrumento recomendado, seja ele
normativo ou ndo, devendo, apenas, ser apontadas as diretrizes relevantes a serem
observadas na sua elaboracdo. Caso a agao exija a previsado de atividade fiscalizatéria,
com o fim de garantir o cumprimento do instrumento, deve-se indicar, ao menos, o tipo de
fiscalizacdo, as unidades responsaveis e as penalidades aplicaveis na hipotese de
descumprimento. Ademais, a etapa deve incluir a forma de monitoramento dos resultados
obtidos a partir da implementagao da acdo recomendada, mediante a definigao de
indicadores e a comparacgao dos resultados com as metas previamente estabelecidas.
Quando observado o ndo cumprimento das metas, o monitoramento se prestara a indicar
as razdes e as medidas a serem adotadas para reversao do quadro, incluindo, se for o
caso, a alteracao do instrumento implementado.

Na implementacdo da alternativa sugerida — publicagdo de minuta de DN para
disciplinar a matéria, propde-se que esta norma seja submetida a apreciacdo da Camara
Normativa e Recursal do Copam, tendo em vista a necessidade e urgéncia em dar cumprimento
efetivo e integral ao Acordo formalizado pelo Estado de Minas Gerais, na a¢ao judicial supracitada,
0 que somente ocorrera apos essa alteragdo normativa, em especial quanto aos pontos

apresentados na Nota Técnica.

somente a sua aplicacdo e observancia pela Semad e pelo IEF na andlise e emissdo de autorizacdo
para intervengao ambiental e na gestdo e fiscalizagdo ambiental destes atos administrativos.

no item 9 do Anexo | da Resolugdo Conjunta SEMAD/ARSAE/FEAM/IEF/IGAM n? 2.953, de 2020,
uma vez que o Sisema ja realiza monitoramento das metas de licenciamento e fiscalizagao
ambiental.

O ato normativo proposto ndo exigira atividade fiscalizatdria especifica, mas tao

N3o hda que se cogitar o monitoramento de novas metas, conforme recomendado
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Documento assinado eletronicamente por Luana de Oliveira Barros, Servidor(a) Publico(a), em
21/03/2022, as 19:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
n® 47.222, de 26 de julho de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Marcela Vitoriano e Silva, Servidor(a) Publico(a), em
22/03/2022, as 13:19, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
n® 47.222, de 26 de julho de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Alexandra Figueira Monteiro, Diretor(a), em
22/03/2022, as 14:14, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
n®47.222, de 26 de julho de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Fernando Baliani da Silva, Superintendente, em
24/03/2022, as 14:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
n°® 47.222, de 26 de julho de 2017.
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