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Parecer de vistas

Trata-se de parecer de vistas sobre a Minuta de Deliberacdo Normativa XX
apresentada pela Semad que Dispde sobre a ocupagdo antropica consolidada em Areas de
Preservacdo Permanente, urbanas e rurais, e da outras providéncias.

Primeiramente, no que tange ao conceito de ocupac¢do consolidada em &rea urbana, é
fundamental destacar que os municipios decretam grandes areas como de expansao urbana
sem qualquer critério de avaliacdo ambiental, incluindo aquelas cobertas por expressivos
remanescentes de vegetacdo nativa, muitas vezes abrigo de espécies ameacadas da fauna.

Portanto, acreditamos que é extremamente danoso e inconstitucional que seja esse 0
Unico critério utilizado para definicdo do conceito de ocupagdo antropica em area urbana,
conforme preconiza a Lei Estadual n® 20.922/13e o inciso Ill, do art. 1° da proposta de DN

em discussdo, conforme abaixo se Vé:

Il — ocupagdo antropica consolidada em é&rea
urbana: o uso alternativo do solo em Area de
Preservacdo Permanente definido no plano
diretor ou projeto de expansdo aprovado pelo
municipio e estabelecido até 22 de julho de 2008,
por meio de ocupacdo da &rea com edificacdes,
benfeitorias ou parcelamento do solo;

Ressalta-se que a propria Lei Federal n® 12.561/12, ao definir o conceito de area

urbana consolidada utiliza-se do previsto na Lei Federal n° 11.977/2009, que diz:

Il — area urbana consolidada; parcela da area

urbana com densidade demogréafica superior a
50 (cinquenta) habitantes por hectare e malha
vidria implantada e que tenha, no minimo, 2
(dois) dos seguintes equipamentos de
infraestrutura urbana implantados

a) drenagem de aguas pluviais urbanas;
b) esgotamento sanitario;
c) abastecimento de agua potavel;

d) distribuicdo de energia elétrica; ou
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e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos
solidos;

Fundamental ressaltar que o conceito de ocupagdo consolidada veio na norma
federal para atender exclusivamente 0s casos excepcionais em que ja exista edificacdo na
APP. Nao pode agora ser utilizado para legitimar indiscriminadamente novos
desmatamentos e ocupacdes em APP com parcelamentos que sequer foram implantados até

a data de hoje, como pretende o texto do § 1° do art. 3° da presente minuta, conforme se vé:

“Art. 3° Independe de autorizagdo pelo Orgdo
ambiental do Estado a manutenc¢do das edificacGes,
benfeitorias e parcelamento do solo, definidos na
forma do artigo 2° Ill, desta Deliberacdo
Normativa.

8§ 1° Os lotes urbanos decorrentes de parcelamento
do solo, aprovado e estabelecido até 22 de julho de
2008, poderdo ser ocupados, atendidas as
recomendagdes técnicas do poder publico.

Ora, ndo pode a simples aprovacdo do loteamento anteriormente a julho de 2008,
autorizar a ocupacao de lotes em APP em que sequer havia qualquer tipo de edificagéo.

Como exemplo prético dos danos que a aprovacdo dessa DN causaria, citamos 0s
diversos parcelamentos de solo no Estado que foram aprovados ha mais de 20 anos pelos
municipios e ndo foram implantados. Maioria deles em areas preservadas cobertas por Mata
Atlantica e Cerrado. A aprovacdo dessa proposta de DN permitiria que esses parcelamentos
mantivessem os lotes nas APP com supressdo de vegetacdo, o que é totalmente descabido e
na contramdo da conservacdo e da protecdo inclusive dos mananciais em época de tanta
falta de agua.

Ja o pardgrafo 82° do art. 3° da minuta apresentada autoriza expansdo das

edificacdes nas APP sem qualquer restricdo ou critério técnico.

§ 2° Na hipdtese descrita no 8 1° nédo se considera
ampliacdo passivel de autorizagdo ambiental o uso
regular do solo urbano parcelado, ainda que haja
ampliacdo horizontal da area ocupada por edificagdo
ou benfeitoria
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Como pode o uso consolidado, conceito ja controverso e, muitas vezes usado para
legitimar manutencdo de atividades extremamente danosas ao meio ambiente que se
instalaram em desconformidade com a legislacdo vigente a época, ser utilizado para
autorizar a expanséo de atividades nas APPs aumentando ainda mais o impacto ambiental e,
pior, sem a necessidade de autorizacao do 6rgdao ambiental?

Em nosso entendimento os parcelamentos urbanos aprovados e ndo implantados
devem se adequar a realidade ambiental e conservar as APPs e ndo o contrario como propde
a Semad, Afinal deveriamos zelar pelo pouco que sobrou de nossas APPs.

Além disso, é fundamental ressaltar que considerando a situacdo ambiental precéria
de Minas Gerais, com mais de 80% de seu territorio desmatado ou coberto por vegetacdo
inicial, degradacdo de grande parte das bacias hidrogréficas, falta de agua, fogo, destruicédo
de veredas, UCs sucateadas e etc, esperava-se que a proposta de norma vindo do Estado
trouxesse pelo menos algum ganho ambiental quando comparado a Lei Estadual e ao
Caodigo Florestal.

Ao contrério, ela retirou exigéncias minimas feitas pela norma federal no caso de
ocupacgdo antropica consolidada como no caso do art. 64 e 65 do Cddigo Florestal que
prevé:

Art. 64. Na regularizagdo fundiéria de interesse social
dos assentamentos inseridos em &rea urbana de
ocupacdo consolidada e que ocupam Areas de
Preservacdo Permanente, a regularizagdo ambiental
sera admitida por meio da aprovacdo do projeto de

regularizagdo fundiéria, na forma da Lei no 11.977, de
7 de julho de 2009.

§ 1° O projeto de regularizacdo fundiéria de interesse
social devera incluir estudo técnico que demonstre a
melhoria das condi¢cBes ambientais em relacdo a
situacdo anterior com a adogdo das medidas nele

preconizadas.

§ 2° O estudo técnico mencionado no § 1° devera

conter, no minimo, 0s seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo ambiental da &rea a ser

regularizada;
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Il - especificagdo dos sistemas de saneamento basico;

111 - proposi¢do de intervencfes para a prevencao e o

controle de riscos geotécnicos e de inundacoes;

IV - recuperacdo de areas degradadas e daquelas ndo

passiveis de regularizacao;

V - comprovagdo da melhoria das condigBes de
sustentabilidade urbano-ambiental, considerados o
uso adequado dos recursos hidricos, a ndo ocupacdo
das é&reas de risco e a protecdo das unidades de

conservacao, quando for o caso;

VI - comprovacdo da melhoria da habitabilidade dos

moradores propiciada pela regularizacdo proposta; e

VII - garantia de acesso publico as praias e aos corpos

d'agua.

Art. 65. Na regularizacdo fundiaria de interesse
especifico dos assentamentos inseridos em area
urbana consolidada e que ocupam Areas de
Preservacdo Permanente ndo identificadas como areas
de risco, a regularizagdo ambiental serd admitida por
meio da aprovacdo do projeto de regularizacdo
fundiéria, na forma da Lei no 11.977, de 7 de julho de
2009.

8 1° O processo de regularizagdo ambiental, para fins
de prévia autorizacdo pelo 6rgdo ambiental
competente, deverd ser instruido com o0s seguintes

elementos:

| - a caracterizagdo fisico-ambiental, social, cultural e

econdmica da area;

Il - a identificacdo dos recursos ambientais, dos
passivos e fragilidades ambientais e das restricBes e

potencialidades da area;
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Il - a especificacdo e a avaliacdo dos sistemas de
infraestrutura urbana e de saneamento bésico
implantados, outros servicos e equipamentos

publicos;

IV - a identificacdo das unidades de conservagdo e das
areas de protecdo de mananciais na area de influéncia
direta da ocupacdo, sejam elas aguas superficiais ou

subterraneas;

V - a especificagdo da ocupacdo consolidada existente

na area;

VI - a identificacdo das areas consideradas de risco de
inundacbes e de movimentos de massa rochosa, tais
como deslizamento, queda e rolamento de blocos,
corrida de lama e outras definidas como de risco

geotécnico;

VII - a indicacdo das faixas ou areas em que devem
ser resguardadas as caracteristicas tipicas da Area de
Preservacdo Permanente com a devida proposta de
recuperacdo de areas degradadas e daquelas ndo

passiveis de regularizacéo;
VIII - a avaliagéo dos riscos ambientais;

IX - a comprovacdo da melhoria das condi¢Bes de
sustentabilidade urbano-ambiental e de habitabilidade

dos moradores a partir da regularizacéo; e

X - a demonstracdo de garantia de acesso livre e
gratuito pela populacdo as praias e aos corpos d’agua,

quando couber.

§ 2° Para fins da regularizacdo ambiental prevista
no caput, ao longo dos rios ou de qualquer curso
d’4gua, serd mantida faixa nio edificdvel com largura

minima de 15 (quinze) metros de cada lado.
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§ 3° Em éreas urbanas tombadas como patriménio
historico e cultural, a faixa ndo edificavel de que trata
0 § 20 podera ser redefinida de maneira a atender aos

parametros do ato do tombamento.

O que se V&, portanto, é a total ilegalidade da minuta apresentada.

Uma proposta fundamental que deveria ter sido considerada pelo Semad, por
exemplo, seria a previsdo de se manter as atividades consolidadas em APP, somente nos
casos em que ndo fosse constado impacto ambiental significativo. Porém, ao contrério,
parece que preferiu lavar as méos frente a necessidade de qualquer tipo de vistoria e
autorizacdo, concedendo ‘carta branca” ao proprietarios, inclusive para que expandam suas
atividades da forma como bem quiserem.

Importante ressaltar, que o déficit gigantesco de fiscalizacdo do Estado, agrava
ainda mais esse cenario de ocupacao e destrui¢do das APPs.

Cumpre ainda destacar o previsto no art. 6° da minuta em discussédo no que tange a
ocupacdo consolidada em éarea rural. O texto autoriza de forma ampla e irrestrita a
continuidade das atividades agrossilvipasotris, ecoturismo e turismo rural, anteriores a
2008, sem sequer mencionar as obrigacgdes e ressalvas previstas na Lei Federal n° 12.651/12
como a recomposicao da faixa marginal de curso d’agua e entorno de nascentes.

O artigo é totalmente ilegal e representa retrocesso ainda maior que o Codigo
Florestal e a Lei Mineira.

Diante do exposto, e considerando a importancia, complexidade e os diversos atores
interessados no assunto tratado na minuta de DN apresentada pela Semad, somos contrarios
a aprovacao da mesma e propomos a criacdo de Grupo de Trabalho para que o assunto
possa ser democraticamente discutido.

E 0 nosso parecer.

Ligia Vial VVasconcelos

Assessora Juridica Amda
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