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1. Introducgao e contexto histérico.

O referido parecer trata-se da analise de recurso do documento SEIl n° 80784947, processo SEI n°
1370.01.0001015/2024-16, quanto ao indeferimento do processo de Licenciamento Ambiental, para
ampliacdo de atividade, para as fases de Licenca Previa, de Instalacdo e de Operagdo (LP+LI+LO),
Concomitante — LAC1, SLA n° 1769/2023, do empreendedor FAZENDA BELA VISTA AGROPECUARIA
LTDA, na propriedade “Fazenda Bela Vista” localizada na zona rural dos municipios de Augusto de Lima,
Buendpolis e Lassance. O processo de ampliagéo tinha o objetivo de regularizar o pleito Licenga Ambiental
na modalidade LAC1 (LP+LI+LO) para a regularizagdo da atividade de Barragem de irrigacdo ou de
perenizacao para agricultura (G-05-02-0) com area projetada em 52,9 ha. De acordo com DN Copam n°
217/2017, o empreendimento é enquadrado em classe 4 e modalidade LAC1.

O processo 1769/2223 foi formalizado em 09/08/2023, com vistoria/fiscalizagao ocorrida no periodo de 18 a
20 de setembro de 2023 sendo que na 832 reunido ordinaria da Camara de Atividades Agrossilvipastoris
(CAP), realizada no dia 19/12/2023 foi indeferido o referido processo conforme sugestdo do parecer unico
78/CAT/2023, documento SEI n° 78009739.

O projeto da barragem pleiteada, teria uma area inundada de 52,9 ha e volume de 2.492.667,52 m?, sendo
esta inserida em propriedade rural, em que o imdvel possui area total, conforme CAR, de 27.981,13 ha
sendo aproximadamente 6.782,07 ha considerada como area consolidada com atividade de silvicultura
(pinus e eucalipto) em fase progressiva de substituicdo para cafeicultura irrigada por gotejo. A referida
barragem tem o objetivo de abastecer piscindes que forneceria agua ao sistema de irrigagdo para a
cafeicultura. A area de reserva legal proposta no CAR para o empreendimento € de 9.311,9505 ha.

A fiscalizacao teve o objetivo de aferir inventario florestal da area a ser inundada pelo barramento e censo
florestal de area para ampliagdo do cultivo (antiga area de silvicultura com arvores isoladas) referentes aos
processos de Autorizagdo para Intervencdo Ambiental (AIA) SEI n° 1370.01.0033408/2023-57 e n°
1370.01.0022337/2023-20, vinculados ao referido processo de licenciamento.

O parecer unico para a atividade de barragem teve a conclusdao para indeferimento por inviabilidade
ambiental uma vez que, apds percorrer a area requerida para a intervengao, visando o diagnostico da flora
local, foi constatado em vistoria, que o local indicado nos estudos como area a ser alagada pelo barramento
apresentava algumas areas com fitofisionomia de veredas, com suas respectivas APP’s. Logo, considerando
essa constatagao, ficou concluido que a amostra utilizada para o inventario florestal ndo foi representativa
para a vegetacdo local, poisas referidas areas com fitofisionomia de veredas, ndo haviam sido
contempladas na amostragem.

Diante do exposto, e apds a realizagdo da vistoria e diante da confirmacgéo, in loco, da existéncia de
fitofisionomia de vereda e consequentemente APP de vereda, na area projetada para inundagdo do
barramento, a equipe técnica da URA NM entende que “ndo ha” viabilidade ambiental para o projeto do
barramento, portanto o referido processo SLA n° 1769/2023 teve parecer para indeferimento.



2. Da caracterizagao da area pleiteada para regularizagao ambiental descritas no parecer unico
78/CAT/2023, documento SEI n° 78009739

A licenga requerida tinha o objetivo de solicitar o corte ou aproveitamento de vegetagdo nativa para a
implantacdo de Barragem de Irrigagdo ou Perenizagao para Agricultura (G-05-02-0) em uma area de 52,9
hectares (15,28ha em APP e 37,62ha em Area Comum). Foi realizada no local a conferéncia do inventario
florestal da area com vegetacado nativa, projetada para a inundagdo com a implantagdo do barramento. Na
ocasiao da fiscalizagao, ocorrida a época, a area de inundacéo foi percorrida pelas extremidades e pelo seu
interior para diagndstico floristico e conferéncia de parcelas do levantamento florestal.

Conforme o Processo AIA — SEI 1370.01.0033408/2023-57 o requerimento AIA foi protocolado para a
solicitagao de:

- Supressao de cobertura vegetal nativa, para uso alternativo dq solo — area requerida: 37,62 ha;
- Intervengao, com supressao de cobertura vegetal nativa, em Areas de Preservagao Permanente — APP
— area requerida: 15,28 ha.

Conforme o Projeto de Intervengdo Ambiental (PIA), para a realizagdo do inventario florestal foram alocadas
05 parcelas retangulares de medidas 25 m x 40 m, como amostragem, na area requerida, sendo o
processamento dos dados realizado na forma de amostragem "Estratificada", adotando como critérios para
a estratificagédo a fitofisionomia da vegetagdo, as caracteristicas topograficas, o espagamento, a altura e o
CAP das arvores que foram consideradas.

Para avaliagdo do levantamento florestal da area requerida para supressao/intervencdo, a mesma foi
percorrida para diagnéstico floristico e conferéncia de parcelas do levantamento florestal. As parcelas: 02 e
05 foram localizadas e conferidas, contudo, cabe salientar que as mesmas apresentaram erros nas
coordenadas apresentadas no estudo, diante do fato, a localizagdo somente foi possivel, devido ao fato
de o consultor responsavel pela elaboragdo do estudo estar acompanhando a equipe da Supram NM, no
momento da vistoria.

Ao final da conferéncia das parcelas do levantamento florestal, localizadas em campo, (02 e 05), constatou-
se que o método utilizado pela consultoria para “plaquetear/numerar” os individuos arboreos foi eficiente,
bem como as medidas estavam bastante precisas.

Durante a vistoria, a area a ser alagada pelo projeto do barramento foi bastante percorrida para o
diagndstico da flora local. Ao final, ficou concluido que a amostra utilizada para o inventario florestal nao foi
representativa para a vegetacgéao local, pois foram constatadas algumas areas com fitofisionomia de veredas,
ndo consideradas na amostragem.

Conforme a imagem a seguir, extraida do PIA, é possivel verificar a locacdo das 05 (cinco) unidades
amostrais, utilizadas para a elaboracao do inventario florestal protocolado.

Imagem 01- Distribui¢do das Unidades Amostrais do Inventario Florestal.
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Fonte: Projeto de Intervengao Ambiental (PIA)



Na imagem acima €& possivel verificar que as unidades amostrais foram locadas apenas a parte inicial da
area requerida e, justamente na parte final, ndo amostrada, € que foram constatadas as areas com
fitofisionomia de veredas e suas consequentes APP’s (imagem abaixo).

Imagem 02- Fitofisionomia de vereda na area de intervencéo.

Fonte: Prépria - CAT/URA NM

Apoés a realizagdo da vistoria e diante da confirmacgao, in loco, da existéncia de fitofisionomia de vereda e
consequentemente APP de vereda, na area projetada para inundacado do barramento, a equipe técnica da
Supram NM entende que “n&do ha” viabilidade ambiental para o projeto do barramento, pois conforme o
Decreto Estadual n® 46.336, de 16 de outubro de 2013, em seu artigo 3°, € vedado a supressdo de
vegetacao nativa em areas de APP protetora de veredas:

“Art. 3° Ficam vedadas quaisquer supressbes de vegetacdo nativa em areas de preservagdo

permanente protetora de veredas, salvo em casos de utilidade publica, dessedentacdo de animais ou
consumo humano.”

Conforme Memorando.SEMAD/DATEN_n°_269/2021 (SEI1_39010742) e Memorando



Circular_n°_14/2021/SEMAD/SURAM (SEIl_39051113) segue abaixo o conceito e a caracterizagao das
veredas para fins de aplicagao da legislagdo ambiental:

Na legislagdo ambiental, as veredas se encontram conceituadas tanto no ambito federal, por meio da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, como no ambito do estado de Minas Gerais, por meio da Lei Estadual n°
20.922, de 16 de outubro de 2013. O conceito trazido pela Lei n® 12.651, de 2012, é o seguinte: Art. 3° Para
os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...) Xll - vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromoérficos, usualmente com a
palmeira arborea Mauritia flexuosa - buriti emergente, sem formar dossel, em meio a agrupamentos
de espécies arbustivo-herbaceas;

De modo similar, a Lei Estadual n°® 20.922, de 2013, define as veredas:
Art. 2°— Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...) XV — vereda a fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromérficos onde o lengol freatico
aflora na superficie, usualmente com a palmeira arbérea Mauritia flexuosa — buriti emergente em meio
a agrupamentos de espécies arbustivo-herbaceas;

A partir das defini¢des legais de vereda acima apresentadas, pode-se extrair os principais elementos que a
caracterizam:

a) quanto a biodiversidade: dominio tipico do cerrado (savana); presen¢a da espécie arbérea Mauritia
flexuosa (Buriti); presencga de espécies arbustivo- herbaceas;

b) quanto ao meio fisico: presenga de solo hidromoérfico e presenca de afloramento de lencol freatico na
superficie.

Portanto, a caracterizagao da vereda, para fins de aplicagao da legislagdo ambiental, esta intimamente
relacionada a presencga de solos hidromérficos, como Gleissolos e Organossolos. Nos locais onde o lencol
freatico se apresenta mais proximo a superficie, sob condi¢des de maior hidromorfismo, na regido do fundo
(no talvegue), ocorrem Organossolos e a medida que o lencgol freatico fica mais profundo, nas regides das
bordas e meio, aparecem os Gleissolos.

Conforme Sistema Brasileiro de Classificacdo de Solos, os Gleissolos sdo solos constituidos por material
mineral com horizonte glei iniciando-se dentro dos primeiros 50 cm a partir da superficie do solo, ou a
profundidade maior que 50 cm e menor ou igual a 150 cm desde que imediatamente abaixo de horizonte A
ou E ou de horizonte histico com espessura insuficiente para definir a classe dos Organossolos. Nao
apresentam horizonte vértico em posi¢ao diagndstica para Vertissolos ou textura exclusivamente areia ou
areia franca em todos os horizontes até a profundidade de 150 cm a partir da superficie do solo ou até um
contato litico ou litico fragmentario. Horizonte planico, horizonte plintico, horizonte concrecionario ou
horizonte litoplintico, se presentes, devem estar a profundidade maior que 200 cm a partir da superficie do
solo.

Os solos desta classe encontram-se permanente ou periodicamente saturados por agua, salvo se
artificialmente drenados. A agua permanece estagnada internamente ou a saturagéo é por fluxo lateral no
solo. Caracterizam-se, assim, pela forte gleizacdo, em decorréncia do regime de umidade redutor,
virtualmente livre de oxigénio dissolvido, em razdo da saturagéo por agua durante todo o ano, ou pelo menos
por um longo periodo, associado a demanda de oxigénio pela atividade biolégica. O processo de gleizagao
implica na manifestacdo de cores acinzentadas, azuladas ou esverdeadas, devido a reducgao e solubilizagao
do ferro, permitindo a expressdo das cores neutras dos minerais de argila, ou ainda a precipitagao de
compostos ferrosos.

Em relagdo ao segundo elemento de caracterizagdo das veredas, as espécies da flora encontradas nestes
ambientes sdo predominantemente de habito herbaceo-subarbustivo em todas as zonas de umidade, e a
palmeira Mauritia flexuosa (Buriti) ocorre, em geral, na parte mais alagada. Essa palmeira é indicadora dos
ambientes de vereda e possui elevada importancia ecoldgica, sendo utilizada como fonte de alimento e local
de abrigo da fauna.

As veredas sdo um subsistema tipico do Cerrado Brasileiro, que apresentam peculiar importancia para o
equilibrio geoecoldgico deste bioma, pois protegem nascentes, as quais garantem o abastecimento hidrico
de cursos d’agua. Esses ambientes sao responsaveis pela manutengéo dos processos hidroldgicos de forma
equilibrada, pelo fluxo de agua lento e permanente, pela manutencéo do clima e microclima, e da qualidade
da agua, sendo de fundamental importancia para a sustentabilidade dos rios. Eles funcionam como areas de
dessedentacao, alimentacao, abrigo e reproducao de animais terrestres e aquaticos.



No que diz respeito a preservacao de veredas no estado de Minas Gerais, o0 § 7° do art. 214 da Constituigao
do Estado de Minas Gerais considera as veredas como patriménio ambiental do Estado e determina que sua
utilizacao se fara, na forma da lei, em condi¢gdes que assegurem sua conservagao.

Visando a protegao destes espacos, de alto valor ecoldgico, o Cédigo Florestal definiu uma faixa de area de
preservagao permanente - APP em seu entorno, fixada em cinquenta metros.

Conforme art. 8° da Lei Estadual n°® 20.922, de 2013, considera-se APP a area, coberta ou nao por
vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das popula¢des humanas.

O art. 9°, da mesma Lei, estabelece como APP de vereda a faixa marginal, em projecao horizontal, com
largura minima de 50 metros a partir do término da area de solo hidromérfico.

Art. 8° — Considera-se APP a area, coberta ou ndo por vegetagao nativa, com a fungdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagbes humanas. Art.
9° — Para os efeitos desta Lei, em zonas rurais ou urbanas, sdo APPs:

IV — as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, no raio minimo de 50m
(cinquenta metros);

(...)

IX — em veredas, a faixa marginal, em proje¢cdo horizontal, com largura minima de 50m (cinquenta
metros), a partir do término da area de solo hidromérfico.

3. Do recurso
3.1 —Das argumenta¢oes demonstradas no recurso

Consta no recurso a manifestagdo do empreendedor de que “ndo concordando com o diagnéstico
apresentado pelo 6rgdo ambiental, a empresa contratou um estudo detalhado visando caracterizar de forma
detalhada e, por profissionais de referéncia no assunto, as fitofisionomias existentes na area do barramento.
Esse estudo concluiu, em suma, que a area do empreendimento possui potencial para veredas, contudo, a
area prevista para a instalagcdo do barramento ndo possui tais caracteristicas”.

Assim, o recurso, segundo o empreendedor, buscara demonstrar: “(i) o ndo enquadramento da area prevista
para instalagdo do barramento como sendo de veredas; (ij) a possibilidade de intervengdo em area de
preservacdo permanente, em razdo da area ndo ser tecnicamente caracterizada como veredas; e (iii) o
interesse social da atividade pretendida, requerendo-se, ao final, a reconsideragdo da decisao que indeferiu
0 processo de licenciamento ambiental da Fazenda Bela Vista”.

3.1.1 - Do nao enquadramento da area prevista para instalagao do barramento como sendo de
veredas

Segundo o empreendedor € ‘“importante rememorar que as veredas se encontram conceituadas tanto em
ambito federal, por meio da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, como no dmbito do estado de Minas
Gerais, por meio da Lei Estadual n°® 20.922, de 16 de outubro de 2013”.

O empreendedor por meio de revisdo de “bibliografia aduz que a fitofisionomia das Veredas é marcada por
dois niveis vegetativos distintos, (i) gramineo e herbaceo, com agrupamento mais ou menos densos”. “O
outro é (ii) arbéreo com a constante presenga da palmeira arbérea Buriti (Mauritia flexuosa), com vegetagdo
densa em meio ao solo encharcado, que assume aspecto pantanoso nas proximidades da calha”.

Nessa revisao bibliografica informa ainda em que “ se tratando dos aspectos hidrolégicos, a Vereda pode ser
descrita como um ambiente de drenagem superficial, com caminhos de agua estreitos, mal definidos e
intermitentes.

Os solos em Veredas séao influenciados pelo hidromorfismo, formando principalmente os Organossolos. O
hidromorfismo confere ao solo a cor acinzentada resultante do intenso processo de gleizacdo (BISPO et al.,
2011). O ambiente de veredas pode ser dividido em trés: dominios de caracteristicas pedogenéticas,
vegetacdao e topografica”. (Grifo nosso)

O empreendedor afirma que “embora todas as Veredas apresentem a palmeira buriti Mauritia flexuosa (ou
Mauritia vinifera) como o unico elemento arbdreo destacado entre plantas de porte baixo, a simples



presenga do buriti ndo caracteriza uma vereda, visto que a espécie pode estar presente em matas de galeria
ou ciliares, que bordejam os cursos d'agua (Felfili et ai. 2001), ou em formagbes chamadas "palmeirais" - no
caso, buritizais (Ribeiro & Walter 1998), que tém composicdo boténica e estrutura particulares. Neste
cenario, é importante observar de forma estrita os critérios estabelecidos nas normativas para que uma
determinada area seja devidamente considerada como vereda, evidenciando a importancia da conformidade
com as disposi¢coes legais na interpretacdo e aplicagdo das normas ambientais concernentes a esses
ecossistemas Desta forma, apds a suposta identificacdo da existéncia de fitofisionomia de vereda na area
projetada para inundacdo do barramento, a empresa contratou a empresa MPFlora Consultoria Ambiental
para elaboragdo de estudo técnico visando caracterizar de forma detalhada as fitofisionomias existentes na
area prevista para a instalagcdo do barramento”.

O empreendedor apresentou junto ao recurso o estudo denominado "Caracterizagdo das fitofisionomias na
area do Projeto da Barragem de Perenizagdo" elaborado pela MPFlora, concluiu que, em que pese a area
do empreendimento apresentar potencial para veredas, a area do barramento ndo apresenta tais
caracteristicas, conforme sera demonstrado. Para a caracterizagdo da area foram utilizadas as informagées
dos Sistemas de Informagbes Geograficas convencionalmente utilizadas (WEB-GIS) como extraidas da
Infraestrutura de Dados Espaciais do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos-IDE-
SISEMA.

Visando realizar uma analise com os instrumentos e ferramentas disponibilizadas pelo Estado como forma
de apresentar uma consisténcia l6gica sem viés e certificando a integridade e qualidade dos dados, foram
utilizadas tais plataformas de WEB-GIS, disponiveis de forma gratuita e abrangente.

De acordo com o Inventario Florestal (2009) extraido do IDE SISEMA, a area da Fazenda Bela Vista
(poligonal em azul), apresenta seus fragmentos de vegetacdo nativa mapeados como possuindo as
sequintes fitofisionomias e silvicultura: Cerrado, Campo, Campo Cerrado, Campo Rupestre, Floresta
Estacional Semidecidual Montana, Eucalipto, Pinus, além de areas de veredas”

3.1.2 Da possibilidade de intervencado em area de preservagao permanente ("APP")

O empreendedor informou que “o Coédigo Florestal Brasileiro, regido pela Lei Federal n. 12.651/2012, e o
Decreto Estadual n. 46.336/2013, que regulamenta a Lei Estadual n. 20.922/2013, estabelecem as diretrizes
para a intervengdo em areas de preservagdo permanente ("APP"). A Lei Federal n. 12.651/2012, em seu
artigo 80, estabelece que a intervencdo ou supressdo de vegetacdo nativa em Area de Preservacédo
Permanente ("APP") podera ocorrer nas situagées de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto
ambiental”.

No recurso o empreendedor informa ainda que “ o artigo 12 da Lei Estadual n. 20.922/2013 dispbe que a
intervengdo em APP pode ser autorizada pelo 6rgdo ambiental competente nos casos de utilidade publica,
interesse social, ou atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental, desde que devidamente
caracterizados e motivados em procedimento administrativo proprio.

Art. 12- A intervengcao em APP podera ser autorizada pelo 6rgado ambiental competente em
casos de utilidade publica, interesse social ou atividades eventuais ou de baixo impacto
ambiental, desde que devidamente caracterizados e motivados em procedimento administrativo
proprio. (grifo nosso)

No recurso o empreendedor informa que “na mesma linha, também é observada por meio do Decreto
Estadual n. 46.336/2013, que regulamenta a Lei Estadual n. 20.922/2013, ao determinar, em seu artigo 3°,
que”:

Art. 3° Ficam vedadas quaisquer supressoées de vegetacdo nativa em dreas de preservagao
permanente protetora de veredas, salvo em casos de utilidade publica, dessedentagdo de
animais ou consumo humano. (grifo nosso)

No caso em comento, e considerando o previsto no relatério técnico elaborado pela MPFlora, tem-se que,
ao contrario do que alega o 6rgdo ambiental em seu Parecer de Vistoria, a area onde esta prevista a
instalagdo/construcdo do barramento para irrigacdo ndo possui potencial para veredas. (Grifo nosso)

Por sua vez, o artigo 3° da Lei Federal n. 12.651/2012, explicita que sdo consideradas atividades de
interesse social, entre outras, as instalagbes necessarias a captagdo e Condugédo de agua, bem como de
efluentes tratados, para projetos cujos recursos hidricos sdo partes integrantes e essenciais da atividade,



O empreendedor no recurso informa ainda que “a legislacdo mineira, além de adotar tais consideracdo nos
mesmos termos, destaca-se ao incluir como de interesse social a implantacao da infraestrutura necessaria a
acumulacdo e condugéo de agua para a atividade de irrigacdo e a regularizagdo de vazédo para fins de
perenizagdo de curso d'agua. Vejamos:

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

Il -de interesse social:

e) a implantagdo de instalagbes necessarias a captagdo e condugéo de agua e de efluentes tratados para
projetos cujos recursos hidricos sejam partes integrantes e essenciais da
atividade;

f) a implantagdo da infraestrutura necessaria a acumulagdo e a conducdo de agua para a atividade de
irrigacdo e a reqularizagao de vazéo para fins de perenizagédo de curso d'agua”;

O empreendedor alega ainda que ‘heste contexto, acerca do interesse social do empreendimento Fazenda
Bela Vista, € importante destacar que este possui um grande potencial socioeconémico, visto que o projeto
Bela Vista tem por objetivo, em uma primeira fase de implantagdo, o plantio de 3.000 hectares de café
irrigado do tipo arabica. Localizada na Serra do Cabral, a fazenda possibilitara o desenvolvimento das
cidades do entorno e se tornara um dos principais polos cafeeiros de Minas Gerais. A previsdo de plantio é
de 500ha por ano ao longo dos 6 anos de projeto (fase 1). Apds a implantagdo total serdo gerados 300
empregos fixos (rurais, tratoristas, mecanicos, administrativo, etc.) e mais de 380 temporarios (colheita),
além das centenas de empregos indiretos gerados. A previsdo de mais de R$ 600 milhGes de reais gerados
em 10 anos de projeto, além de um investimento de mais de 370 milhbes entre maquinas, equipamentos,
infraestrutura e plantio. O projeto inclusive foi objeto de discussées junto ao Invest Minas entre os meses de
junho a dezembro de 2023, dada a sua relevancia para o setor e para a sociedade no entorno.

Assim, apesar das nuances terminolégicas presentes em cada instrumento normativo, tanto na legislagcdo
federal, quanto na estadual, entende-se que os barramentos para reservacdo de agua destinados a
agricultura irrigada - tal como é o caso da Fazenda Bela Vista, podem ser reconhecidos como atividades de
interesse social, sendo passivel de autorizagéo para intervengéo em APP pelo 6rgdo ambiental.

Além disso, mister reforcar que a empresa apresentou todos os estudos previstos em norma para a
viabilidade do empreendimento, destacando entre eles o EIA/RIMA, PCA, estudo de critério locacional,
tendo este indicado de forma clara que para a construgdo do barramento foi considerada area de menor
impacto ambiental, e demais estudos com ac¢des mitigatorias”.

3.1.3 —Dos pedidos
O empreendedor por fim no recurso indica que “ante o exposto, e considerando que:

1. a area prevista para o barramento nao se enquadra em APP de veredas;

2. o empreendimento pode ser juridicamente enquadrado como interesse social; e

3. foram apresentados todos os estudos previstos em norma, inclusive estudo de alternativa locacional
indicando que o local escolhido é o considerado como o de menor impacto ambiental,

Requerer-se o acolhimento deste RECURSO ADMINISTRATIVO, declarando a improcedéncia e a
reconsideragdo do indeferimento do PARECER UNICO (PU) n°78/FEAM/ URA NM/CAT NM/2023, bem
como que seja reanalisado o requerimento de autorizagcdo para intervencdo em area de preservacdo
permanente e a continuidade na analise do processo de licenciamento para a instalacdo do barramento
para irrigagao.

Por fim, apresenta o comprovante de recolhimento da integral da taxa de expediente prevista no inciso |V do
art. 46 do Decreto n. 47.383/20185, para conhecimento e anélise do pleito”.

4. Da analise técnica do recurso

E oportuno destacar que a anélise do referido processo foi baseada no tripé da sustentabilidade (ambiental,
social e econémico) com vistas a analisar a viabilidade e o impacto positivo do projeto. Essa abordagem
considera n&o apenas os aspectos sociais € econdmicos, mas também com igual importancia os aspectos
ambientais e legais com foco no equilibrio para culminar no desenvolvimento sustentavel do



empreendimento.

Assim, quando no recurso o empreendedor descreve a importancia dos aspectos sociais € econdmicos
ressalta-se que estes foram considerados no processo como impactos positivos para a regido proxima ao
empreendimento, tendo em vista o EIA/RIMA da Fazenda Bela Vista. Contudo, considerando os aspectos
ambientais, conforme ja descrito no PU 78/FEAM/URA NM - CAT/2023, baseado em fiscalizacdo in loco e
documentagdo anexada ao processo a época, e considerando a area de 52 ha da barragem, a ser
inundada, os estudos nao refletiam a realidade do local que culminou na conclusdo da equipe para o
indeferimento do processo.

Cabe ressaltar que o recurso indicou que iria demonstrar os seguintes itens: “(i) o ndo enquadramento da
area prevista para instalagdo do barramento como sendo de veredas; (ii) a possibilidade de intervengédo em
area de preservagdo permanente, em razdo da area nédo ser tecnicamente caracterizada como veredas; e
(iii) o interesse social da atividade pretendida, requerendo-se, ao final, a reconsideracdo da decisdo que
indeferiu o processo de licenciamento ambiental da Fazenda Bela Vista”. Contudo, foi abordado somente
dois itens “o ndo enquadramento da area prevista para instalacdo do barramento como sendo de veredas” e
“da possibilidade de intervengdo em area de preservagdo permanente ("APP")” nesse ultimo aborda também
sobre interesse social do barramento.

A seguir analise técnica de cada item pontuado no recurso:

4.1 - Quanto ao “nao enquadramento da area prevista para instalagcao do barramento como sendo de
veredas”

Para discussao deste item foi apresentado no recurso uma revisao bibliografica de conceitos e descri¢cdes
sobre veredas.

Foi juntado ao recurso, um novo estudo que nao havia sido apresentado a época da analise do processo,
denominado "Caracterizagdo das fito fisionomias na area do Projeto da Barragem de Perenizacdo". Este
estudo foi elaborado pela MPFlora, que concluiu, que a area do barramento n&o apresenta caracteristicas de
vereda. Para a caracterizacdo da area o estudo baseou-se nas informacdes dos Sistemas de Informagdes
Geograficas convencionalmente utilizadas (WEB-GIS) como extraidas da Infraestrutura de Dados Espaciais
do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos-IDE-SISEMA.

Quanto a essa primeira analise apresentada pelo estudo temos a informar que a analise na plataforma do
IDE-SISEMA trata-se de uma analise com dados secundarios, que permitem ao empreendedor uma
orientagao inicial, para que o mesmo aprofunde a afericdo da area por meio de dados primarios. Em
resumo, considerando a escala da IDE-SISEMA, que é baseado em dados oficiais, ndo é possivel a nivel
local, afirmar se a area possui ou nao fitofisionomia de vereda sem a realizagdo de busca ativa em campo
de elementos primarios que definam, de fato, se a area possui caracteristicas ou ndo de vereda.

Cabe ressaltar que no proprio recurso foi informado que “os solos em Veredas séo influenciados pelo
hidromorfismo, formando principalmente os Organossolos. O hidromorfismo confere ao solo a cor
acinzentada resultante do intenso processo de gleizagdo (BISPO et al., 2011). O ambiente de veredas
pode ser dividido em trés: dominios de caracteristicas pedogenéticas, vegetacdo e topografica’.
(Grifo nosso)

Ou seja, o proprio recurso alega a importancia da definicdo das caracteristicas pedogenéticas, vegetagéo e
topogréfica, que para o caso concreto ha a necessidade de dados primarios que nao foram apresentados no
estudo juntado ao recurso para identificacdo de veredas. Cabe ressaltar que a afericdo da baixa
representatividade dos dados primarios foi possivel somente na conferéncia, in loco, do inventario florestal
apresentado no pedido de AIA do processo SEI n° 1370.01.0033408/2023-57. Apods a vistoria foi possivel
concluir que o estudo apresentado estava incompleto, pois nao cobriu toda a area pleiteada para
intervencdo do barramento em analise, considerando a existéncia de fitofisionomia nao contemplada.

O recurso apresentado baseou-se fortemente na analise de imagens e informagdes oriundas de Sistemas de
Informagao Geografica (GIS), Modelos Digitais de Elevagao (MDE), MapBiomas, Inventario Florestal e ZEE-
MG para justificar a auséncia de vereda na area da bacia hidraulica projetada. Contudo, conforme ja
mencionado o Inventario Florestal anexado ao pedido de AlA, que se baseou em captura de dados primarios
local, ndo conseguiu confirmar se a area possuia ou nao vereda, pois ndo amostrou a area total do
empreendimento e suas diferentes nuances de flora, o que motivou o indeferimento do processo. Ademais,
a metodologia utilizada no estudo anexado ao recurso € insuficiente e inadequada para o diagndstico
ambiental de veredas, por diversos motivos:



» MDEs sao limitados na identificacdo de feicbes planas e zonas Uumidas com baixa declividade, tipicas de
veredas;

+ Os MDEs nao detectam condicbes edaficas e hidromoérficas fundamentais para a caracterizacdo de
veredas, como a presenga de solos com teores elevados de ferro reduzido (Fe®*), coloragbes acinzentadas,
gleizagao e acumulo de matéria organica;

* A vegetacao tipica de veredas, com presenca de Buriti ( Mauritia flexuosa) e gramineas hidrdfilas, ndo pode
ser confirmada por imagens de satélite com resolugéo limitada ou analises macroespaciais sem validagao
de campo e analise de solos. (Grifo nosso)

Assim, cabe demonstrar que no estudo anexado ao recurso fundamenta-se em:

* Modelos espaciais e cartograficos (MapBiomas, Inventario 2009, IDE-SISEMA e ZEE);
« Com base no IDE-SISEMA ha auséncia de fitofisionomia de vereda;

» Suposta auséncia de vegetacao tipica na area do barramento.

Consideragdes quanto o estudo apresentado:

 Cartografias antigas (ex. Inventario de 2009) possuem baixa resolugéo tematica e nao sao instrumentos
conclusivos para diagnostico de campo;

* O uso de ferramentas como IDE-SISEMA, embora institucionalmente relevantes, ndo substitui analise de
solo e vegetacao in loco;

» O proprio estudo anexado ao recurso reconhece potencial para vereda, o que exige cautela e aplicagdo do
principio da precaugao ambiental, conforme a legislacao brasileira;

* A auséncia de analise de ferro Fe**/Fe3* e de matéria organica ndo permite que o estudo anexado ao
recurso valide a nao presenca de vereda na area do barramento;

* A literatura técnica e as normas da Resolugdo CONAMA n.° 428/2010 exigem diagnéstico integrativo,
especialmente quando ha indicios de presenca de veredas.

Da andlise do estudo elaborado pela empresa MPFlora temos:

Segundo o estudo, 0 mesmo baseou-se na necessidade de se fazer um diagndstico em que “o
empreendimento buscou realizar um estudo detalhado visando caracterizar a area de intervengdo através de
diferentes profissionais, e até mesmo a revisdo se a area em questao se trata de um ambiente de Vereda
pelos conceitos definidos na literatura cientifica e ambiental. Desta forma, buscou-se profissionais com
mestrado na area e de referéncia, que pudesse trazer uma melhor definicdo usando ferramentas de
Sensoriamento Remoto e Geoprocessamento”.

Como ja mencionado anteriormente, o estudo apresentado pela MPFlora baseou-se em revisado de literatura
das defini¢gdes técnicas e legais de veredas. Além disso, “para a elaboragdo do presente estudo, conforme
citado no mesmo, utilizou-se como embasamento principal o trabalho de Sensoriamento Remoto e
Geoprocessamento elaborados pelos Geografos, Bruno A. N. e Raul de M. F., Projeto de Intervengédo
Ambiental-PIA, o Auto de Fiscalizaggo SEMAD/SUPRAM NORTE-DRRA no. 88/2023, Sistemas de
Informagbes Geograficas convencionalmente utilizadas (WEB-GIS), sobrevoo com Drone DJI MAVIC PRO e
a definicdo de Vereda pela literatura cientifica e a legislagdo ambiental”. Também compde a equipe que
elaborou o estudo o Eng. Florestal Marcelo P. B.L e Eng. Ambiental Guilherme C. L.

Imagem 03 - llustra a area da barragem estudada pela MPFlora.
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Fonte: Estudo MPFlora anexado ao recurso

Considerando o estudo apresentado tendo como base dados do IDE-SISEMA, os solos indicados variaram
de Neossolos e suas possiveis variagdes locais.

Quanto a fitofisionomias a area é predominantemente de cerrado, baseado nos dados do IDE-SISEMA. No
estudo ha a seguinte informacao: “Nota-se que néo foi definido nenhum fragmento caracterizado como
Vereda, mas sim, nas proximidades ha existéncia de areas delimitadas como veredas”. Ou seja, baseado no
inventario florestal (2009) do IDE-SISEMA ha indicativo que no local do barramento n&o possui “vereda” mas
que no entorno existem locais com veredas, deixando claro a necessidade de afericdo in loco para
caracterizar presencga ou nao de vereda.

Ainda baseado no IDE-SISEMA, o estudo aponta que “ segundo o Mapeamento da Cobertura e Uso da Terra
(Mapbiomas- 2022) mostra que a area pleiteada para implantagcdo da barragem de perenizagéo é
classificada como predominantemente "Formagdo Savénica e porgbes de Formacdo Florestal, Campo
Alagado, Area Pantanosa e Mosaico de Usos’, o que ndo se pode precisar ai que essas areas “pantanosas”
possam ser consideradas veredas, pois como ja supracitado nao houve conferencia in loco.

Ja quando baseado no IDE-SISEMA para a “camada do ZEE na Camada Relevancia Regional da
Fitofisionomia Vereda, o estudo indica que existe a relevancia delimitada para diversas veredas encontradas
na propriedade, mas ndo para a area pretendida para o barramento”. Este fato ocorreu uma vez que esta
camada reflete a camada do inventario florestal (2009) do IDE-SISEMA com as mesmas observagoes
relatadas anteriormente para caracterizacao de vereda.

Segundo o estudo para “melhor visualizar e demonstrar que area nao se trata de ambiente de vereda pelas
defini¢gbes ja supracitadas foi realizado sobrevoo com Drone DJI MAVIC PRO”.

As imagens a seguir sdo capturas do local, segundo o estudo, onde sera a area inundada do barramento.
Cabe ressaltar que a imagem do drone ndo conseguiu confirmar se a area possui ou ndo vereda pois nao
possui coordenadas geogréficas, ndo tem nitidez em algumas das imagens. Ha imagens em que é possivel
visualizar buriti, porém como ja mencionado anteriormente a presenga do buriti por si s6 n&o é indicativo que
a area é vereda ou nao, havendo portanto, necessidade de mais informacdes de campo.

Imagem 04- Imagens do sobrevoo com drone da area do barramento.



Fotos 11 a 14: Imagens da area pleiteada realizadas com Drone BJI MAVIC PRO
barragem de perenizagao para imgacio da cafeiculiura. Fonte: Prag

para implantagda da

| Figura 12: Imagem de satélite sobrepondo com & érea projetada para instalagio da
MP Flerad barragem com indicag&o dos panios que ocomem o8 pogos d'dgua. b Claros MG

Fonte: Estudo anexado ao recurso.

Imagem 05- Imagem do sobrevoo com drone na area do barramento.



Fotos 15 a 18. Imagens dreas realizadas com Drone DJI MAVIC PRO da drea plefeada para implantagio da
barragem de perenizagao para irmgacio da cafeicultura. Fonte: Propro autor

Figura 13. Imagem de salélite sobrepondo com a érea projetada para instalagho da
barragem e indicagAo do local em gue ocarme maior concentragio e adensamento de Buriti
apresentado no Estude de Sensoriaments Remoto @ Geoprocessamenio, & apontado no
Auto de Fiscalizagdo da SUPRAM-NM,

Fonte: Estudo anexado ao recurso.

O estudo da MPFlora também continha estudo por meio do sensoriamento remoto e geoprocessamento.

As imagens, segundo o estudo, “representam uma média das capturas realizadas de janeiro a agosto de
2023, oferecendo uma perspectiva consolidada desse periodo. No decorrer do estudo, foram desenvolvidos
indices de vegetacdo SAVI (Indice de Vegetagdo por Ajuste do Solo) e indices de agua normalizados NDWI
(Indice de Agua Normalizado)’.

No estudo informa que com o QGis foram elaborados mapas que puderam fazer uma “ representacao visual
clara e interpretavel das variagbes desses indices nas areas estudadas: A area de estudo é o local
escolhido para implantacdo do processo de perenizagdo da cultura, e as areas de controle que serdo
usadas para comparacdo dos ambientes sdo as: Vereda 01, Vereda 02 e Vereda 03. Estas areas foram
escolhidas a partir de um Buffer de 10 km a partir do centro da area de estudo, visando preservar os
aspectos climaticos, pedoldgicos e geologicos o maximo possivel para desenvolver os estudos
comparativos”.



Imagem 06- Indica a localizac&do das areas avaliadas no estudo.
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Fonte: Estudo anexado ao recurso.

Considerando a imagem acima foi indicado no estudo uma comparacdo dos resultados do ZEE com as
areas de controle. O resultado do estudo foi que “a vereda 02 esta localizada em uma area de potencial,
classificada como muito baixa. A vereda 03 encontra-se em uma area de potencial muito baixo, mas com o
entorno considerado de médio a muito alto potencial’. Indicou ainda que “diante destas primeiras
observacgées, os dados do padrdo ZEE-MG mostram que ha uma possibilidade de inexisténcia de vereda
na drea de estudo’. (Grifo nosso)

Percebe-se que ha de certa forma uma contradi¢gao de informacédo uma vez que para as areas indicadas e
analisadas no estudo foi feito uma analise estatistica e espacial das areas de controle utilizando o indice de
Vegetacdo Corrigido ao Solo - SAVI que € um indice de vegetacdo que é projetado para minimizar o
impacto da refletancia do solo nos dados coletados por satélite. Segundo o estudo isso é especialmente util
em areas onde a cobertura vegetal é baixa e a refletadncia do solo pode distorcer os dados.

Resumidamente o estudo conclui que utilizando o indice de Vegetacao Corrigido ao Solo - SAVI apresentou
como resultado que a “Area de estudo e a Vereda 03 possui consideravel semelhanca de densidade, no
entanto a Area de estudo possui maior variabilidade na cobertura do seu dossel. As diferencas estatisticas
descritas refletem a grande heterogeneidade na vegetagao destes ambientes analisados sobretudos quando
confrontados os dados das Veredas 01 e 02 aos dados da Area de estudo”.

Ou seja, com o referido resultado, por si s6, ndo é possivel concluir se a area nao possui vereda, sem
levantamento primario, in loco. Ademais, considerando a imagem 07 onde demonstra o resultado do SAVI
este ndo abrangeu a area total a ser inundada pela barragem, mas sim uma area mais proxima ao curso
d’agua como pode-se observar, na imagem, que o estudo ndo abrangeu os limites da area a ser inundada.
As setas indicadas na imagem 7 indicam as areas néao aferidas pelo estudo.



Cabe também observar que a legenda da imagem nao deixa explicito o que cada cor reflete na imagem. Por
deducdo entendemos que a cor vermelha indicaria maior probabilidade de ocorréncia de veredas
considerando a capacidade de refletancia nessas areas.

Imagem 07- Resultado do SAVI apresentado no estudo anexado ao recurso.
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Fonte: Estudo anexado ao recurso.

Também foi utilizado no estudo “analise e comparagcdo da vegetagdo utilizando o indice de agua de
diferenca normalizada (NDWI). O NDWI (Normalized Difference Water Index) é um indice utilizado para
identificar e quantificar a presenca de agua em uma determinada area 1. Ele é amplamente utilizado em
estudos de sensoriamento remoto e analise de imagens de satélite, principalmente para monitorar recursos
hidricos, como lagos, rios e reservatorios”.

Os resultados para este indice apresentado no estudo foi que “as areas de controle Vereda 02 e 03
possuem maior média de humidade presente em seus sistemas, Vereda 01 tem a menor média de
humidade(sic), porém possuem comportamento semelhante as demais Veredas quanto ao desvio padrdo
dos dados de humidade(sic). Comportamento esperado no sistema de veredas, por ser delimitado por um
porte herbaceo externo mais seco ainda que formado por um solo hidromdrfico e rico em matéria organica,
porém com menor humidade que porte arboreo da vereda, desenvolvido sobre uma area alagada que
corresponde aos valores de maior humidade(sic) desses sistemas’.

Ou seja, reforcando o que ja havia sido observado que sem levantamento primario, in loco, o referido
resultado por si s6 ndo € conclusivo se a area nao possui vereda. Ademais, considerando a imagem 08
onde demonstra o resultado do indice NDWI, este também ndo abrangeu a area total a ser inundada pela
barragem, ou seja, conforme se observa na imagem, o resultado considerou apenas a area mais proxima ao
curso d’agua. As setas indicadas na imagem 8 indicam as areas nao aferidas pelo estudo.

Cabe também observar que a legenda da imagem nao deixa explicito o que cada cor reflete na imagem.

Imagem 08- Resultados do NDWI.
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Fonte: Estudo anexado ao recurso.

Outro resultado apresentado no estudo foi Analise de Densidade das Palmeiras. Esta andlise esta
representada na imagem 09 que, segundo o estudo, a imagem “ilustra a distribuicdo espacial das palmeiras
por meio dos pontos coletados e 0 mapa de calor obtido a partir do estimador de superficie Kernel. A area
de controle Vereda 02 apresenta maior densidade de palmeiras e maior abrangéncia de distribuicdo ao
longo do seu limite geografico, gerando trés pontos quentes classificados como alta densidade para
ocorréncia de palmeira nas proximidades das nascentes, médio curso e baixo curso. Enquanto isso, a
Vereda 03 também apresenta boa abrangéncia de ocorréncia no espacgo tendo praticamente toda sua area
coberta por alguma classe de coeréncia de palmeiras, sendo a classe de média densidade a com maior area
de ocorréncia e dois nucleos de alta densidade para ocorréncia de palmeiras. Na Vereda 01, ha uma
predominéncia da classe de baixa densidade de ocorréncia, contando apenas com um nucleo classificado
como alta densidade de palmeiras. Uma distingdo notavel em relagdo as Veredas anteriores é a
presenca de dareas em branco dispersas por varios pontos do terreno, indicando a auséncia de
individuos detectados. Estas dreas vazias estao distantes dos aglomerados que geram as zonas de
alta densidade, destacando uma distribuicdo menos homogénea e mais isolada dos espécimes de
palmeiras”. (Grifo nosso)

"A Area de estudo se destaca por sua caracteristica singular no que tange a presenca de palmeiras. Essa
regido exibe uma marcante baixa densidade de ocorréncia de palmeiras, com uma predominancia de areas
sem individuos detectados, representadas por espacos vazios brancos distribuidos de maneira dispersa por
toda a extensdo. A singularidade da area esta em um unico nucleo especifico com relativa presenca de
palmeiras. Este nucleo representa uma alta densidade de ocorréncia de palmeiras em um contexto geral de
escassez em toda area, revelando um padrao agrupamento disperso das palmeiras nesta regiao”.

Assim, conforme ja supracitado e observado, que o referido resultado considerando a imagem 09 onde
demonstra o resultado da Anadlise de Densidade das Palmeiras este ndo abrangeu a area total a ser
inundada pela barragem, mas sim uma area mais proxima ao curso d’agua, ou seja, ndo abrangeu os limites
da area a ser inundada. As setas indicadas na imagem 9 indicam as areas nao aferidas pelo estudo.

Cabe também observar que a legenda da imagem nao deixa explicito o que cada cor reflete na imagem
especialmente a cor branca que no estudo indica auséncia de individuos de “buriti” assim como também
indica area nao avaliada na barragem.

Imagem 09- Resultados da Analise de Densidade das Palmeiras.
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Fonte: Estudo anexado ao recurso.

Conclusao

Considerando a intervengcdo ambiental requerida para a area de inundagao da barragem, cerca de 52,9 ha
(15,28ha em APP e 37,62ha em Area Comum).

Considerando que durante vistoria, in loco, a area a ser inundada foi bastante percorrida pelas extremidades
e pelo seu interior para diagnéstico floristico e conferéncia de parcelas do levantamento florestal.

Considerando que apos a vistoria, ficou concluido que a amostra utilizada para o inventario florestal
nao foi representativa para a vegetagao local, pois foram constatadas algumas areas com
fitofisionomia de vereda e respectiva APP de vereda, nao consideradas na amostragem.

Considerando o artigo 3° do Decreto Estadual n. 46.336/2013 que veda quaisquer supressdes de vegetacao
nativa em areas de preservagao permanente protetora de veredas, salvo em casos de utilidade publica,
dessedentagao de animais ou consumo humano.

Considerando que a constatacdo de fitofisionomia de vereda e respectiva APP de vereda, na area do
projeto, levou a equipe técnica da URA NM a concluir pela auséncia de viabilidade ambiental, o0 que motivou
o indeferimento do processo a época, uma vez que o referido pleito seria para regularizar a intervengao da
barragem.

E também considerando que no estudo elaborado como recurso, os graficos apresentados (SAVI, do NDWI
e analise de densidade das palmeiras) ndo consideraram a area total de inundagao do projeto, nao podendo
confirmar, portanto, se a totalidade da area foi avaliada ou nao.

Por fim, a equipe técnica da URA NM, diante das consideragdes supracitadas considerou insatisfatério o
estudo juntado ao recurso pois 0 mesmo néo’apresentou fato novo para quaisquer consideragbes ja
concluidas pelo 6rgéo e apresentada no Parecer Unico n° 78/FEAM/URA NM - CAT/2023.

4.2 - Da possibilidade de intervencdo em area de preservagao permanente ("APP")

O empreendedor no recurso faz uma avaliagcéo da legislagao vigente e justica a possibilidade de intervencgao
em APP o qual observa-se tecnicamente o que segue:

Na legislagdo ambiental, as veredas se encontram conceituadas tanto no ambito federal, por meio da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, como no ambito do estado de Minas Gerais, por meio da Lei Estadual n°
20.922, de 16 de outubro de 2013. O conceito trazido pela Lei n® 12.651, de 2012, é o seguinte: Art. 3° Para
os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...) XIl - vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromorficos, usualmente com a palmeira
arbérea Mauritia flexuosa - buriti emergente, sem formar dossel, em meio a agrupamentos de espécies
arbustivo-herbaceas;

De modo similar, a Lei Estadual n® 20.922, de 2013, define as veredas:



Art. 2° — Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...) XV — vereda a fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromaorficos onde o lencol freatico aflora
na superficie, usualmente com a palmeira arbérea Mauritia flexuosa — buriti emergente em meio a
agrupamentos de espécies arbustivo-herbaceas;

A partir das definicoes legais de vereda acima apresentadas, pode-se extrair os principais elementos que a
caracterizam:

a) quanto a biodiversidade: dominio tipico do cerrado (savana); presenga da espécie arbérea Mauritia
flexuosa (Buriti); presenga de espécies arbustivo- herbaceas;

b) quanto ao meio fisico: presencga de solo hidromadrfico e presenga de afloramento de lengol freatico na
superficie.

No que diz respeito a preservagao de veredas no estado de Minas Gerais, o § 7° do art. 214 da Constituigao
do Estado de Minas Gerais considera as veredas como patriménio ambiental do Estado e determina que sua
utilizacao se fara, na forma da lei, em condi¢cdes que assegurem sua conservagao.

Visando a protegao destes espacos, de alto valor ecoldgico, o Cédigo Florestal definiu uma faixa de area de
preservagao permanente - APP em seu entorno, fixada em cinquenta metros.

Conforme art. 8° da Lei Estadual n°® 20.922, de 2013, considera-se APP a area, coberta ou nao por
vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das popula¢des humanas.

O art. 9°, da mesma Lei, estabelece como APP de vereda a faixa marginal, em proje¢cao horizontal, com
largura minima de 50 metros a partir do término da area de solo hidromérfico.

Art. 8° — Considera-se APP a area, coberta ou ndo por vegetagcdo nativa, com a fungdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagcées humanas. Art. 9° — Para os
efeitos desta Lei, em zonas rurais ou urbanas, sdo APPs:

IV — as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, no raio minimo de 50m (cinquenta
metros);

()

IX — em veredas, a faixa marginal, em projecao horizontal, com largura minima de 50m (cinquenta metros), a
partir do término da area de solo hidromorfico.

No recurso “de maneira similar, o artigo 12 da Lei Estadual n. 20.922/2013 dispbe que a intervengdo em
APP pode ser autorizada pelo 6rgdo ambiental competente nos casos de utilidade publica, interesse social,
ou atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental, desde que devidamente caracterizados e motivados
em procedimento administrativo proprio.

Art. 12- A intervengdo em APP podera ser autorizada pelo 6rgdo ambiental competente em casos
de utilidade publica, interesse social ou atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental,
desde que devidamente caracterizados e motivados em procedimento administrativo proprio.

Na mesma linha, a supracitada restricdo também é observada por meio do Decreto Estadual n. 46.336/2013,
que regulamenta a Lei Estadual n. 20.922/2013, ao determinar, em seu artigo 3° que:

Art. 3° Ficam vedadas quaisquer supressoes de vegetagcao nativa em dreas de preservagao
permanente protetora de veredas, salvo em casos de utilidade publica, dessedentagcdo de
animais ou consumo humano. (Grifo nosso)

No recurso afirma ainda que " no caso em comento, e considerando o previsto no relatério técnico elaborado
pela MPFlora, tem-se que, ao contrario do que alega o 6rgdo ambiental em seu

Parecer de Vistoria, a area onde esta prevista a instalagdo/construgdo do barramento para irrigagdo nao
possui potencial para veredas”.

Considerando os argumentos elencados pelo recurso ficou claro que a prépria legislagdo vigente veda
supressao de vereda, em areas de APP, salvo os casos de utilidade publica, dessedentagdo de animais ou



consumo humano que no caso concreto ndo se aplica a referida barragem que é para irrigagao.

Considerando a alegag¢ao de que no relatério técnico da MPFlora constatou que na area do barramento para
irrigacdo nao possui potencial para vereda. Como ja demonstrado anteriormente o estudo ndo abrangeu a
area a ser inundada, portanto, ndo procede a afirmacao de que a area “nao tem potencial para vereda” uma
vez que em vistoria realizada pelo 6rgao foi coberto as areas onde nao foram aferidas pelo estudo juntado
ao recurso.

No recurso foi citado o artigo 3° da Lei Federal n. 12.651/2012, que explicita que sao consideradas
atividades de interesse social, entre outras, as instalagdes necessarias a captagcdo e Conducgdo de agua,
bem como de efluentes tratados, para projetos cujos recursos hidricos sao partes integrantes e essenciais
da atividade.

Art. 3° para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

IX - Interesse social:

(...)

e) implantagdo de instalagbes necessarias a captagcdo e condugdo de agua e de efluentes tratados para
projetos cujos recursos hidricos sdo partes integrantes e essenciais da atividade;

()

g) a implantagdo da infraestrutura necessaria a acumulagcdo e a condugédo de agua para a atividade de
irrigacdo e a reqularizagao de vazao para fins de perenizacdo de curso d'agua;

Considerando as alegacgbes do art. 3° o projeto pode ser considerado como interesse social contudo, a
intervencdo, “supressoes de vegetacao nativa em dreas de preservagcdo permanente protetora de
veredas” sO podera ocorrer em casos de utilidade publica que nao se aplica o caso em estudo .

Conclusao

Diante, das considerag¢des supracitadas e em consulta com a legislagao vigente e associado as alegacdes
apresentadas no recurso quanto da possibilidade de intervencdo em area de preservacdo permanente
(“APP”) percebem-se vedacado legal visto que, “supressbées de vegetacdo nativa em dreas de
preservacao permanente protetora de veredas” s6 podera ocorrer em casos de utilidade publica que n&o
se aplica o caso em estudo, fato este que ja foi analisado apresentado no PU n° 78/FEAM/URA NM -
CAT/2023.

5. Controle Processual

O presente parecer tem por objeto a analise do recurso interposto contra a decisao que indeferiu o processo
de licenciamento ambiental descrito na introdugao deste PU.

O recurso foi devidamente admitido, conforme decisdo exarada no processo SEI n°® 1370.01.0001015/2024-
16 (doc. 84325308), devendo, portanto, ser conhecido.

O indeferimento do licenciamento ambiental decorreu da previséo, no projeto apresentado, da construgéo de
um barramento que alagaria area caracterizada como vereda. Em sede recursal, o interessado alegou a
inexisténcia de vereda no local. No entanto, vistoria in loco realizada por servidores da URA NM confirmou a
presenca desse ecossistema, conforme registrado no corpo deste parecer. A seguir, abordaremos a
possibilidade legal de intervengédo em veredas.

A Constituicdo da Republica de 1988 consagrou o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental de natureza difusa, essencial a sadia qualidade de vida e ao bem-estar da coletividade. Dispbe
o art. 225, caput:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Dada a sua notodria vulnerabilidade, a propria Constituicdo imp6s ao Poder Publico o dever de preservar e
restaurar os processos ecoldgicos essenciais, bem como de manejar de forma sustentavel as espécies e



ecossistemas. Determinou ainda a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos, cuja alteracao
ou supressao somente podera ocorrer por meio de lei (art. 225, §1°, incisos | e Ill, da CF/88).

Nesse contexto, disciplinaram-se as Areas de Preservagdo Permanente (APPs), cuja definigdo legal
encontra-se no art. 3°, inciso Il, da Lei n® 12.651/2012 (Cédigo Florestal), nos seguintes termos:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Il — Area de Preservacgdo Permanente — APP: area protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa,
com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas;

“Area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas.”

O mesmo diploma legal estabelece, em seu art. 4°, inciso Xl, que sao consideradas APPs as veredas,
definindo como tal:

“A faixa marginal, em projecao horizontal, com largura minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do
espago permanentemente brejoso e encharcado.”

Em harmonia com essa norma federal, a Lei Estadual n® 20.922/2013, em seu art. 9°, inciso |X, estabelece
que sdo APPs as faixas marginais de, no minimo, 50 metros a partir do término do solo hidromérfico.

A Constituicao do Estado de Minas Gerais também atribui protecido especial as veredas, conforme
estabelece seu art. 214, § 7°:

Art. 214 [...] § 7° “Os remanescentes da Mata Atlantica, as veredas, os campos rupestres, as
cavernas, as paisagens notaveis e outras unidades de relevante interesse ecoldgico constituem
patrimbnio ambiental do Estado e sua utilizagdo se fara, na forma da lei, em condi¢cdes que
assegurem sua conservagao.

Complementando esse arcabouco juridico, a Lei Estadual n° 9.375/1986 declarou as veredas como
ecossistemas de preservagao permanente e de interesse comum, proibindo expressamente diversas formas
de intervencgao, tais como: drenagem, aterros, desmatamento, uso de fogo, atividades agricolas, industriais,
loteamentos, entre outras.

Por sua vez, o Decreto Estadual n® 46.336/2013 reforga essa protecao ao dispor, em seu art. 3°, que:

Art. 3° Ficam vedadas quaisquer supressdes de vegetagdo nativa em areas de preservagao
permanente protetora de veredas, salvo em casos de utilidade publica, dessedentagao de animais ou
consumo humano.

Importante frisar que a construgdo de barragem para fins de irrigacdo ndo se enquadra entre as hipoteses
de utilidade publica previstas no art. 39, inciso |, da Lei Estadual n® 20.922/2013.

Além disso, a Lei Estadual n° 13.635/2000, alterada pela Lei n° 22.919/2018, declara o Buriti (Mauritia sp)
como espécie imune ao corte em Minas Gerais, especialmente quando associado ao ambiente tipico de
veredas. Assim, mesmo nos casos de interesse social, o corte do Buriti permanece vedado quando a
espécie se encontra integrada ao ecossistema das veredas — como ocorre no presente caso.

Portanto, a luz da legislagdo federal e estadual vigente, ndo ha respaldo juridico para a autorizagdo da
intervencgao pleiteada, consistente na construgdo de barramento que implicaria o alagamento de vereda,
configurando grave afronta ao ordenamento ambiental.

Diante de todo o exposto, opina-se pelo indeferimento do recurso interposto, mantendo-se a decisdo de
arquivamento do processo de licenciamento ambiental, em razdo da inviabilidade juridica e ambiental da
intervencao proposta.

6. Conclusao



Considerando que os estudos anexados ao recurso apresentaram elementos para a elaboracao do referido
parecer sem apresentagdo de fato novo;

Com o exposto neste Parecer Unico, fundamentado nas informacdes presentes no Sistema de
Licenciamento Ambiental — SLA, no processo SLA 3559/2022, no Parecer Unico n° 78/FEAM/URA NM -
CAT/2023 e nos demais documentos anexados no recurso, em conclusdo, sugere-se manutencado do
Indeferimento da solicitagdo para ampliagdo de atividade, para as fases de Licenga Previa, de Instalagéo e
de Operagao (LP+LI+LO), SLA n°® 1769/2023, do empreendedor FAZENDA BELA VISTA AGROPECUARIA
LTDA, na propriedade “Fazenda Bela Vista” localizada na zona rural dos municipios de Augusto de Lima,
Buenodpolis e Lassance, para regularizagdo a atividade Barragem de irrigagdo ou de perenizagado para
agricultura (G-05-02-0) que teria area de projeto de 52,9 ha, de acordo com DN Copam n° 217/2017,
enquadrado como classe 4 na modalidades de LACA1.
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