GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Tridingulo Mineiro e Alto Paranaiba
Diretoria de Controle Processual — Niicleo de Autos de Infracio

PARECER
AUTUADO: LM Inddustria Comercio Importagdo. e Exportagao Ltda
CNPJ/CPF: 22.399.174/0001-01
PROCESSO ADMINISTRATIVO CAP: 509708/18
AUTO DE INFRACAO: 6053/2014 de 15/09/2014
AUTO DE FISCALIZAGAO: 143189/2014 de 02/05/2014

Infringéncia: Lei 7.772/1980
Penalidade: Artigo 83, do Decreto Estadual 44.844/2008
Anexo Agenda |Cédigo |Descri¢do da Infragdo

I FEAM 106 Instalar, construir, testar, operar ou ampliar atividade
efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadora do
meio ambiente sem as licengas de instalagdo ou de
operagao, desde que ndo amparado por termo de
ajustamento de conduta com o ¢6rgdo ou entidade ambiental
competente, se ndao constatada a existéncia de pdluigﬁo ou
degradagdo ambiental.

1 RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto de
Infracdo n® 6053/2014: '

O referido Auto de Infragdo lavrada com fundamento no artigo 83, anexo |, codigo
106 do Decreto Estadual n° 44.844/2008, haja vista que foi constatado que o autuado
“ampliou atividade mediante incremento do faturamento anual de RS 26.306.000,00 para RS
71.778.337,54, sem a devida reqularizagdo prévia”.

Foi aplicada multa simples no valor total de RS 29.117,45 (vinte nove mil e cento e
dezessete reais e quarenta e cinco centavos). Valores que serdo corrigidos conforme artigo
5° da Lei Estadual n® 21.735/2015 e artigo 50 do Decreto Estadual 46.668/2014.

Apresentada defesa, esta foi julgada pelo Superintendente Regional de Meio
Ambiente da SUPRAM-TMAP, conforme decisio administrativa de (fl. 92) dos autos,
vejamos: “Manter a penalidade de multa simples aplicada no auto de infragdo no valor RS
29.117,45 (vinte e nove mil e cento e dezessete reais e quarenta centavos). Valores que serdo
corrigidos conforme artigo 5° da Lei Estadual n® 21.735/2015 e artigo 50 do Decreto Estadual
46.668/2014".

O autuado foi notificado da decisdo por meio do Oficio 95/18/NAl (fl. 93) do
processo, nos termos do artigo 42, do Decreto Estadual 44.844/2008, sendo que
inconformado com a decisdo, interpds recurso conforme previsto no artigo 43 do citado
decreto e art. 66, caput do Decreto Estadual n? 47.383/2018. )

Em sede de recurso o autuado alega e requer:
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e “Por todo exposto, requer seja o presente recurso acolhido, e as penalidades
afastadas, diante de todos o argumentos trazidos junta a presente”;

e “Alternativamente, caso ndo seja este o entendimento o que se admite para fins
do principio da eventualidade, requer seja entdo convertida em penalidade de

adverténcia”;
E o relatério.

2 FUNDAMENTO

Inicialmente, cumpre ressaltar que o recurso apresentado é tempestivo, nos termos
do artigo 43, caput, do Decreto Estadual 44.844/2008 e, por se tratar de norma processual
que possui aplicacdo imediata, também fundamentado no art. 66, caput, do novel Decreto

Estadual n2 47.383/2018.

Da decisdo do Superintendente Regional, em casos que envolvam aplicagdo de
penalidades, cabera Recurso no prazo de 30 (trinta) dias a ser julgado perante a URC do
COPAM, nos termos do Art. 69 da Deliberagdo Normativa COPAM n? 177, de 22 de agosto de

2012:

“Art. 69 - Compete a@ URC do Copam julgar recurso, como ultima
instdncia administrativa, contra decisdo proferida pelo
Superintendente Regional de RegularizacGo Ambiental, quando
se tratar de infragdo ao disposto na lei n 7.772, de 08 de
setembro de 1980”. '

Destaca-se ainda, o Decreto Estadual n®. 46.953/16, o qual disp6e sobre a
organizacdo do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM -, de que trata a Lei
n221.972, de 21 de janeiro de 2016, estabeleceu em seu art. 32, que compete ao COPAM,
decidir, em grau de recurso, sobre a apllcagao de penahdades pela pratica de infracdo a
legislagdo ambiental, nos termos da legislacdo vigente:

“Art. 32. O COPAM tem por finalidade deliberar sobre diretrizes
e politicas e estabelecer normas regulamentares e técnicas,
padrdes e outras medidas de cardter operacional para a
preservacéo e conservagGo do meio ambiente e dos recursos
ambientais, competindo-lhe: | — ... ... VI — decidir, em grau de
recurso, sobre a aplicacdo de penalidades pela prdtica de
infragdo a legislagdo ambiental, nos termos da legislacdo
vigente”,

Cumpre também ressaltar que, como ja explicitado, tratando-se de norma
processual sua aplicagdo é de forma imediata. Desse modo, da decisdo que ocorrer do
presente recurso- se operara de imediato o transito em julgado administrativo, pois
irrecorrivel nos termos do art. 69 do Decreto Estadual n® 47.383/2018, in verbis:
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Art. 69 — A decisdo proferida sobre o recurso apresentado é irrecorrivel.

Conforme Instrugdo de Servico SISEMA 06/2017, fica dispensado de parecer
técnico, uma vez que o presente recurso ndo se enquadra nos requisitos necessarios para
emissao do mesmo, sendo vejamos:

® Quando for apresentado fato novo e técnico pelo recorrente e o valor base da
multa imposta for superior a 4.614 (quatro mil seiscentos e quatorze) Unidades
Fiscais do Estado de Minas Gerais — UFEMGs;

e Quando o recurso apresentar arqumentos e documentos de elevada
complexidade técnica e o valor base da multa imposta for superior a 4.614

(quatro mil seiscentos e quatorze) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais —

UFEMGs;

e Quando o valor base da multa aplicada for superior a 30.756 (trinta mil
setecentos e cinquenta e seis) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais —
UFEMGs, por infragdo aplicada.

De acordo com o Decreto n? 44.844/2008, que tipifica e classifica infragcdes as
normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos, configura infracdo
administrativa_classificada como grave, conforme estabelece o art. 83, anexo |, cédigo 106.

Observe-se:

Secdo |

Das infracdes por descumprimento das normas previstas pela Lei n?
7.772, de 1980. .

Art. 83. Constituem infragées as normas sobre a protecdo,
conservagdo e melhoria do meio ambiente, as tipificadas no Anexo .
Codigo106

Especificagées da infragdo: Instalar, construir, testar, operar ou
ampliar atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou
degradadora do meio ambiente sem as licencas de instalagdo ou de
operacdo, desde que néio amparado por termo de ajustamento de
conduta com o 6rgdo ou entidade ambiental competente, se ndo
constatada a existéncia de poluicdo ou degradagdo ambiental.
Classificagdo: Grave

Pena: Multa Simples; ou multa simples e suspens@o de atividades no
caso de empreendimento ou atividade em operacdo ou em
instalacdo.

Cabe salientar, ainda, que o agente credenciado agiu com total diligéncia ao
lavrar o Auto de Infracdo. Vejamos a Lei 7.772/1980, que dispde sobre a protegdo,
conservacdo e melhoria do meio ambiente:

Art. 82 A localizagcdo, construgdo, instalagdo, ampliagdo, modificagéo
e operacdo de empreendimentos e atividades utilizadores de recursos

ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem -

como dos que possam causar degradagGo ambiental, observado o’
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disposto em regulamento, dependerdo de prévio licenciamento ou
autorizacGo ambiental de funcionamento do Conselho Estadual de
Politica Ambiental - Copam.

A legislagdo ambiental é clara no sentido de que os empreendimentos que
desejam iniciar atividades, devem formalizar processo de licenciamento para aquela
atividade especifica. O artigo 42 do Decreto Estadual n? 44.844/08 dispdem que:

Art. 42 A localizagdo, construgdo, instalagdo, ampffa;ﬁo,
~modificagdo e operagdo de empreendimentos ou
‘atividades  utilizadoras de recursos ambientais
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem
como dos que possam causar degradagdo ambiental, na
forma estabelecida pelo COPAM, nos termos do caput do
art. 32, dependerdo de prévio Licenciamento Ambiental
ou da AAF.

Desse modo, cabe informar que a Lei n® 7.772/1980, estabelece que “as
infragbes as normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos, classificadas em
leves, graves e gravissimas a critério do Copam e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CERH, serdo punidas nos termos desta Lei”, sendo que, “o tipificacdo e a classificagdo das
infragées as normas de protegdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos serd definida em
regulamento” — art. 15, §22.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, cabe elucidar que no Estado de Minas
Gerais, as normas referentes a tipificagao e classificagdo de infragcdes as normas de protecdo
ao meio ambiente, bem como os procedimentos administrativos de fiscalizagao e aplicagdo
das penalidadés-, estdo devidamente estabelecidas pelo Decreto Estadual n? 44.844/2008, o
qual foi revogado pelo Decreto Estadual 47.383/2018.

Conforme determina o art. 31 do Decreto n? 44.844/2008 e atualmente o art. 36,
caput do Decreto Estadual n? 47.383/2018, sempre que for verificado o descumprimento da
legislagdo ambiental estadual, serd lavrado auto de infracdo. Observe-se: “Art. 56 —
Verificada a ocorréncia de infracdo a legislagGo ambiental ou de recursos hidricos, serd
lavrado auto de infragcdo, devendo o instrumento conter, no minimo: {(...)"

Ressalta-se que o Processo Administrativo em aprego, cumpriu com todos os
requisitos de validade previstos na Lei 14.184/2002 que estabelece normas gerais sobre o
processo administrativo no ambito do Estado, quanto com o Decreto Estadual 46.668/2014
que regulamenta o processo administrativo de constituicdo do crédito estadual ndo
tributario no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Estado,
para a apuracao e constituicdo de créditos ndo tributdrios decorrentes de aplicacdo dg
penalidades pecunidrias, por infrag6es administrativas. 4
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Ainda em sede de recurso, o Recorrente requer a conversao da penalidade de
multa simples em adverténcia, tendo em vista a previsdao do art. 56, inciso | do Decreto
Estadual 44.844/2008. Requerimento este que n&o podera ser concedido.

Ressalte se que a penalidade de adverténcia é uma das que estdo inseridas no rol
taxativo presente no art. 56 do Decreto Estadual n® 44.844/2008. Seu regramento é previsto
no art. 58 do mesmo diploma legal. E o que dispde o artigo em comento:

Art. 58. A adverténcia serd aphcada guando forem praticadas infragbes

 classificadas como leves. :

" Pardgrafo unico. Serd determmado prazo de no madximo noventa dias
‘aquele que houver cometido infragdo leve, para a regularizagcdo
cabivel, cujo descumprimento implicard conversdo da penalidade de
adverténcia em multa simples. (Grifos nossos)

No caso em tela, a infragdo descrita no art. 83, anexo I, codigo 106 do Decreto n?
44.844/2008, na qual o Autuado se enquadra, € ctasssﬁcada como GRAVE, n3o havendo
p055|b|hdade de conversio da penalidade de multa sumples em adverténcia, por expressa
vedacao legislativa.

3 CONCLUSAO

Pelo exposto, opinamos pelo IMPROVIMENTO AO RECURSO, com a manutengao
da decisdo administrativa de primeiro grau.

Assim sendo, apresenta-se o Processo Administrativo a Egrégia Unidade Regional
Colegiada do COPAM Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba para julgamento, conforme
estabelece o artigo 73-A do Decreto Estadual 47.042/2016. Ha de ressaltar que a decisdo
proferida é irrecorrivel, nos termos do artigo 69 do Decreto Estadual n? 47.383/2018.

Uberlandia, 24 de maio de 2018.

Luiz Rodrigues Martins :
Gestor Ambiental - NA| SUPRAM TMAP

Ricardo Rosamilia Bello
Gestora Ambiental — DREG SUPRAMTMAP _ !
De acordo: Gustavo Miranda Duarte ',/_ LV \
) )
Coordenador - NAI SUPRAM TMAP i o 2
De acordo: Rodrigo Angelis Alvarez
Diretor de Regularizacdo Ambiental
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