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PARECER JURIDICO

Recorrente: Vereda Alimentos e Agronegdcios Ltda
Processo: 435975/15 Auto de Infragio: 8281/2015

| - Relatdrio

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto de
Infracdo n® 8281/2015, lavrado no dia 16/09/2015, vez que, foi constatado que o autuado
operava atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente
sem as licencas de instalacdo ou operacdo, tendo como atividade suinocultura, listado na
Deliberagdo Normativa — COPAM n° 74/2004, sob o codigo G-02-04-6, classificado como
classe 03 e porte M.

O referido Auto de Infragdo foi lavrados com fundamento no art. 83, anexo |, codigo
106 do Decreto Estadual de n2. 44.844/08, o qual classifica como infragao grave, sendo o
valor da multa simples de RS 15.026,89 (quinze mil, vinte seis reais e oitenta e nove
centavos). :

Apresentada defesa, esta foi julgada improcedente pela Subsecretaria de
Fiscalizagdo Ambiental, uma vez que o autuado ndo trouxe e ou apresentou aos autos
argumentos capazes de descaracterizar a infracdo cometida, sendo mantida a penalidade
aplicada no auto de infracdo, conforme decisdo administrativa de (fl.48) dos autos.

‘0 autuado foi notificado da decisio por meio do Oficio 2265/2016 (fl. 50} do
processo, nos termos do artigo 42, do Decreto Estadual 44844/2008.

Sendo que inconformado com a decisdo, interpds recurso conforme previsto no
artigo 43 do citado decreto.

Por fim requereu: que seja o recurso encaminhado a autoridade competente para
julgéd-lo; que o recurso seja recebido e conhecido, porquanto proprio e tempestivo; seja o
recurso julgado procedente, conhecidas e consideradas para efeito de calculo do auto
(artigo 69 do Decreto n® 44.844/2008) as atenuantes arroladas no artigo 68, inciso |, alineas
"c, e, f"; que o valor da multa seja reduzida em 50%, considerando o valor base e a aplicacao
das atenuantes pertinentes ao caso, uma vez que foram cumpridas todas as exigéncias
assumidas no TAC; seja reconhecidas os documentos anexados ao presente recurso, em
especial as certiddes de matricula do imével a fim de comprovar a reserva legal averbada e a
comprovagdo de cumprimento. :

E o relatdrio.
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Inicialmente, cumpre ressaltar que o recurso apresentado é tempestivo, nos termos
do artigo 43, caput, do Decreto Estadual 44.844/2008.

Estabelece o artigo 73, paragrafo Unico do Decreto Estadual 47.042/16, que das
decisdes proferidas da Subsecretaria de Fiscalizacgdo Ambiental e dos Superintendentes
Regionais de Regularizacdo Ambiental, anteriores a publicagio do Decreto Estadual n®
47.042/2016, serdo decididos pelo COPAM, CERH, ou Conselho de Administracdo do IEF,
conforme cada da agenda. !

Art. 73 — As regras de competéncia estabelecidas nos incisos | e
Il do pardgrafo unico do art. 23, no inciso IV do art. 29, nos
incisos Il e lll do pardgrafo unico do art. 54 e no pardgrafo unico
do art. 59 aplicar-se-Go apenas aos processos em que nao tenha
sido proferida decisdio terminativa ou definitiva pela autoridade
competente, nos termos do Decreto n? 44.844, de 25 de junho
de 2008, e do Decreto n® 45.824, de 20 de dezembro de 2011,
até a data da entrada em vigor deste Decreto.

Pardgrafo unico — Os recursos interpostos as decisdes
terminativas ou definitivas jG proferidas até a data da entrada
em vigor deste Decreto serdo decididos:

| — Pelo Copam, pelo CERH e pelo Conselho de Administragio do
IEF, nos termos da legislagdo em vigor;

Destaca-se ainda, o Decreto Estadual n? 46.953/16, o qual dispde sobre a
organizacdo do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM —, de que trata a Lei n?
21.972, de 21 de.janeiro de 2016, estabeleceu em seu art. 32, que compete ao COPAM,
decidir, em grau de recurso, sobre a aplicacdo de penalidades pela pratica de infracdo a
legislagdo ambiental, nos termos da legislagdo vigente:

Art. 32 O COPAM tem por finalidade deliberar sobre diretrizes e
politicas e estobelecer normas regulamentares e técnicas,
padrées e outras medidas de cordter operacional para o
preservagdo e conservagdo do meio ambiente e dos recursos
ambientais, competindo-lhe: | — {...) VI — decidir, em grau de
recurso, sobre a aplicagdo de penalidades pela prdtica de
infracGo @ legislagdo ambiental, nos termos da legislagdo
vigente.

De acordo com o Decreto n? 44.844/2008, que tipifica e classifica infrages as
normas de prote¢cdio ao meio ambiente e aos recursos hidricos, configura infracdo
administrativa classificada como grave, conforme estabelece o art. 83, anexo |, codigo 106.
Observe-se:
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Secdao |

Das infragoes por descumprimento das normas previstas pela Lei n? -
7.772, de 1980.

Art. 83. Constituem infraces as normas sobre a protecdo,
conservacdo e melhoria do meio ambiente, as tipificadas no Anexo |.
Codigo106

Especificagées da infragdo: Instalar, construir, testar, operar ou
ampliar atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou
degradadora do meio ambiente sem as licengas de instalagcdo ou de
operacio, desde que ndo amparado por termo de ajustamento de:
conduta com o orgdo ou entidade ambiental competente, se néo
constatada a existéncio de poluigdo ou degradagdo ambiental.
Classificagdo: Grave

Pena: Multa Simples; ou multa simples e suspensdo de atividades no
caso de empreendimento ou atividade em operacdo ou em
instalocdo. :

Quanto ao porte-e classe do empreendimento, a Deliberagdo Normativa-COPAM
n2 74/2004 estabelece a classificacdo das fontes de poluicio que através da conjugacio dos
fatores de porte e potencial poluidor calcula-se o valor da multa a ser aplicada. No caso em
tela, o empreendimento foi classificado classe 3 e porte M, conforme tabela abaixo:

Potencial poluidor/degradador geral da atividade
P M G
Porte do P 1 1 3
Empreendimento M 2 3 5
G 4 25 )

Tabela A-1: Determinacio da classe do empreendimento a partir do potencial poluidor da atividade e do porte.

. Desse modo, para proceder a regularizacdo ambiental considera-se a
classificagio dos empreendimentos nos termos da Deliberagdao Normativa Copam 74/04,
assim para os empreendimentos classes 1 e 2, considerados de impacto ambiental nao
significativo, é obrigatdria a obtengdo da Autorizagdo Ambiental de Funcionamento (AAF).

Para as demais classes (3 a 6), o caminho para a regularizagdo ambiental é o
Processo de Licenciamento, com o requerimento das Licenga Prévia (LP), Licenga de
Instalagdo (LI) e Licenga de Operacdo (LO), o que ndo ocorreu no caso, pois ©
ehpreendimentn do autuado é passivel de licenciamento ambiental, e apesar dos
documentos apresentados aos autos, nenhum se refere a licenca ambiental pertinente,
motive pelo qual houve a lavratura do Auto de Infracdo, e que o mesmo esta de acordo com
a legislagdo ambiental.

Cabe salientar, ainda, que o agente credenciado agiu com total diligéncia ao
lavrar 0 Auto de Infragdo. Vejamos a Lei 7.772/1980, que dispGe sobre a protegdo,
conservacdo e melhoria do meio ambiente:
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Art. 22 - 'Entende-se por poluiciio ou degradagdo ambiental qualquer
alteragdo das qualidades fisicas, quimicas ou biolégicas do meio
ambiente que possam:

| - Prejudicar a sadde ou bem-estar da populagao;

I - Criar condigbes adversas as atividades sociais e econémicas;

Il - Ocasionar danos relevantes a flora, & fauna e a qualquer recurso
natural;

IV - Ocasionar danos relevantes aos acervos historico, cultural e
paisagistico. : h s

§ 12 - Considera-se fonte de poluicdo qualquer atividade, sistema,
processo, operagdo, maquinaria, equipamento ou dispositivo, movel
ou ndo, que induza, produza ou possa produzir poluigdo. .

§ 29 - Agente poluidor é qualquer pessoa fisica ou juridica responsdvel
por fonte de poluicdo.

Art. 82 A localizagéo, construgdo, instalagdo, ampliagido, modificagdo
e operacdo de empreendimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem
como dos que possam causar degradacdo ambiental, observado o
disposto-em regulamento, dependerGo de prévio licenciamento ou
autorizagdo ambiental de funcionamento do Conselho Estadual de
Politica Ambiental - Copam. |

A legislagdo ambiental é clara no sentido de que os empreendimentbé que
desejam iniciar atividades, devem formalizar processo de licenciamento para aquela
atividade especifica. O artigo 42 do Decreto Estadual n® 44.844/08 dispdem que:

Art. 42 A localizacdo, construcdo, instalagdo, ampliagdo,
modificagiio e operagdo de empreendimentos ou
atividades  utilizadoras de  recursos  ambientais
considerados efetiva ‘ou potencialmente poluidores, bem
como dos que possam causar degradagdo ambiental, na
forma estabelecida pelo COPAM, nos termos do caput do
art. 32, dependerdo de prévio Licenciamento Ambiental
ou da AAF.

Desse modo, cabe informar que a Lei n? 7.772/1980, estabelece que “as
infracées as normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos, classificadas em
leves, graves e gravissimas a critério do Copam e do Consetho Estadual de Recursos Hidricos -
CERH, serfio punidas nos termos desta Lei”, sendo que, “a tipificagdo e a classificagGo das
infracées as normas de protecio ao meio ambiente e aos recursos hidricos serd definida em
regulamento” — art, 15, §29,
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