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2022082608025310439016 351370

Data lavratura Hora lavratura Data fiscalizagéo

26/08/2022 13:59:41 16/08/2022

Operagdo ~

000 - NAO HA OPERACAO VINCULADA

Vinculada ao REDS No. Data do REDS

2022-034960283-001 12/08/2022

Local da lavratura Local da fiscalizagao

BELO HORIZONTE ANTONIO DIAS

Tipo de Demanda

FISCALIZAGAO EXTRAORDINARIA

Demandante ID. Demanda
Acidentes/Emergéncias Ambientais

Observagoes

Analista de plantdo do Nucleo de Emergéncia Ambiental — NEA, da Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM, Newton Oliveira, recebeu em
12/08/2022, as 11:20 horas, através de representante da policia Militar Ambiental — PMMAmb de Marliéria/MG, comunicado de acidente ocorrido no
interior das instalagdes da BEMISA — Brasil Exploragdo Mineral S.A. (Estrada de Acesso a Sdo Joaquim da Bocaina s/n°, parte da Fazenda Horto Baratinha
— Anténio Dias/MG). Segundo informagdes repassadas ao NEA, a PMMAmb tomou conhecimento do fato através de denuncia anénima no mesmo dia
12/08/2022, por volta das 09:00 horas, e constou de lancamento de residuos sélidos diretamente em um curso d’agua, denominado "Ribeirdo Grande”. Como
estavamos em uma outra ocorréncia, fizemos o primeiro atendimento, imediatamente, via telefone. Deve-se ressaltar que em momento algum representante
da mineradora entrou em contato com o NEA, relatando o acidente. No dia 16/08/2022, o analista ambiental Newton Oliveira compareceu ao local, iniciando
os trabalhos as 13:30 horas. Na ocasido verificamos todas as areas diretamente e¢/ou indiretamente envolvidas no acidente, sendo informado e/ou constatado o
seguinte: - a Bemisa exerce as atividades de lavra a céu aberto de minério de ferro, possuindo uma Unidade de Tratamento de Minerais — UTM em suas
instalagdes industriais; - a empresa possui em sua area uma barragem de deposigdo de rejeitos, descomissionada em 2015, passando a mina a operar com um
sistema de tratamento de rejeitos, através de filtragem, de forma a proporcionar a maxima recuperagdo da agua de processo; - o fato teria ocorrido na planta
de lavagem do minério, devido a uma anomalia no processo; - que devido a esta anomalia, houve transbordamento do efluente na caixa de contengdo n® 4; - a
empresa possui 4 sumps a jusante da caixa de conteng@o para decantagido dos solidos, que ndo teve o efeito esperado, devido os mesmos estarem bastante
assoreados, indicando uma deficiéncia na manutengao/fiscalizagdo dos mesmos, os quais deveriam possuir um acompanhamento mais intenso, uma vez que o
sistema de lavagem do minério estava passando por anomalia como segundo informado; - ap6s o acontecido, mais um sump foi construido, além das bacias
de decantago terem sofrido processo de limpeza; - vistoriado o ponto 1, coordenadas 19°33°26.7”°S / 42°44°30.2”W, a agua que escoava a jusante do
reservatorio de contencdo e sedimentagdo de solidos proveniente da pilha de estéril se apresentava limpida, visualmente, sem a presenga de solidos carreados,
desaguando no "Ribeirdo Grande”; - vistoriado o ponto 2, coordenadas 19°33°34.7’S / 42°43°40.4 W, se constatou a existéncia de uma bacia de dissipagao
de energia hidraulica, visivelmente assoreada, necessitando de uma limpeza urgente; - que no momento da visita a area em questdo, se encontrava em obras a
execucdo de uma passagem em concreto armado, com a finalidade de se facilitar o acesso a referida bacia; - o efluente, carregado de solidos teria se
direcionado através de um caminho natural no terreno, até o desague no "Ribeirdo Grande”; - acessando o curso d’agua por este caminho natural no terreno,
podia-se notar claramente a presenca de pequenas bancadas de solidos sedimentados, sobretudo junto as suas margens, contrastando com as aguas do
Ribeirdo, deduzindo ser o resultado do langamento indevido dos efluentes liquidos gerados na planta de lavagem do minério, carregados com solidos, e
motivo da denuncia recebida por parte da Policia Militar Ambiental. Pelo exposto, foi solicitado na ocasido ao representante do

Nome (fiscalizado) CPF/CNPJ
BEMISA - Brasil Exploragdo Mineral S.A. 08.720.614/0006-64
Nome (equipe) Matricula

NEWTON PASCAL TITO DE OLIVEIRA 10439016
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Observagoes

empreendimento, a imediata limpeza do "Ribeirdo Grande”, com a retirada na totalidade do material solido depositado em seu leito. Em 22/08/2022
representante da Bemisa encaminhou ao NEA registro fotografico comprovando a retirada do material sélido citado acima, a ser registrado em uma nova
visita ao local, oportunamente. Em relago ao fato motivo da denuncia, fica a determinagdo para que a empresa Bemisa, encaminhe ao NEA, via e-mail, em
até 15 dias contados da data de recebimento deste Auto, um plano de agdo, seguido de cronograma fisico de implantacdo, das medidas a serem adotadas, de
forma que uma nova ocorréncia, naquelas circunstancias ndo venha a ocorrer, além de um relato de todas as a¢des ja implementadas, com a(s) data(s) de
sua(s) conclusdo(des). Fica ainda o alerta de que outras solicitagdes/determinagdes podem ser feitas pelo NEA, a partir de uma nova fiscalizagdo a ser
realizada oportunamente, e de acordo com o andamento da implementagio do plano de a¢do. Ocorréncia ndo encerrada.

Fiscalizado
Nome CPF/CNPJ Outro documento Data nascimento
BEMISA - Brasil Exploracdo Mineral S.A. 08.720.614/0006-64
Nome da mae CEP
35.177-000
Endereco KM Complemento
Estrada de Acesso a Sdo Joaquim da Bocaina 00000 s/n
Bairro UF Municipio
Fazenda Horto Baratinha MG ANTONIO DIAS
Caixa postal Telefone Celular Fungéo
(31)3917-6774 (31)98340-2659

Responsavel

Nome CPF/CNPJ Outro documento Data nascimento

BEMISA - Brasil Exploragédo Mineral S.A.

08.720.614/0006-64

Nome da mée CEP
35.177-000
Endereco KM Complemento
Estrada de Acesso a Sdo Joaquim da Bocaina 0000 s/n
Bairro UF Municipio
Fazenda Horto Baratinha MG ANTONIO DIAS
Caixa postal Telefone Celular Fungéo
(31)3917-6774 (31)98340-2659
Assinatura

Nome (fiscalizado)
BEMISA - Brasil Exploragdo Mineral S.A.

CPF/CNPJ

08.720.614/0006-64

Nome (equipe)
NEWTON PASCAL TITO DE OLIVEIRA

Matricula
10439016
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Atividades

Atividade (1)

A-02-03-8 Lavra a céu aberto - Minério de ferro

Latitude Longitude Infragdo? Vazao Unidade

-19.564750 -42.728376 NAO

Porte Classe Tamanho da area

GRANDE Classe 06

Informagdbes

DEMAIS INFORMACOES

supra, sendo considerado vista processual

Fica Vossa Senhoria cientificado(a) de todo o conteldo deste documento. A visualizagdo deste podera ocorrer mediante
acesso ao sitio eletronico http://sisfai.semad.mg.gov.br/semad/protocolo, na internet, utilizando o protocolo virtual citado

A autoria e integralidade deste documento gerado em forma eletrénica foram validadas em consonancia com o artigo 6° §1°,
do Decreto 47.222/2017, mediante acesso ao sistema com nome de usuario e senha.

Nome (fiscalizado) CPF/CNPJ
BEMISA - Brasil Exploragdo Mineral S.A. 08.720.614/0006-64
Nome (equipe) Matricula

NEWTON PASCAL TITO DE OLIVEIRA 10439016
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SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

POLICIA
MILITAR

DE MINAS GERAIS

SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - SISEMA
Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH

so lgam

Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
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FUNDAGAO ESTADUAL .
DO MEIO AMBIENTE

INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS

SEMAD

Auto de Infragdo No. 305495/2022

Chave de Acesso Termo de
2022110818204510439016 Cientificagédo
356524

Pagina No.: 1

Data lavratura

Hora lavratura Vinculado ao AF No.:

08/11/2022 18:27:59 229069 - 08/11/2022
Operagdo B Local da lavratura Local da fiscalizagao
000 - NAO HA OPERAGAO BELO HORIZONTE ANTONIO DIAS
VINCULADA
Autuado
Nome CPF/CNPJ Outro documento Data nascimento
BEMISA - Brasil Exploragdo Mineral S.A. 08.720.614/0006-
64
Funcéo Nome da mae CEP
35.177-000
Endereco KM Complemento
Estrada de Acesso a Sdo Joaquim da Bocaina 0000 s/n
Bairro UF Municipio
Fazenda Horto Baratinha MG ANTONIO DIAS
Caixa postal Telefone Celular e-mail
(31)3917-6774 (31)98340-2659
Responsavel
Nome CPF/CNPJ Outro documento Data nascimento
BEMISA - Brasil Exploragcao Mineral S.A. 08.720.614/0006-
64
Nome da mae CEP
35.177-000
Endereco KM Complemento
Estrada de Acesso a S&o Joaquim da Bocaina 0000 s/n
Bairro UF Municipio
Fazenda Horto Baratinha MG ANTONIO DIAS
Caixa postal Telefone Celular Funcao
(31)3917-6774 (31)98340-2659
Assinatura

Nome (autuado) CPF/CNPJ
BEMISA - Brasil Exploragdo Mineral S.A. 08.720.614/0006-64
Nome (equipe) Matricula

NEWTON PASCAL TITO DE OLIVEIRA 10439016

sisfai.semad.mg.gov.br/semad/paginas2/infracao.asp?usuario_logado=215217220&inicial=2212142192182312222182352152152142162182172...

13



08/11/2022 18:28 SEMAD - INFRAGCAO

Auto de Infragéo No. 305495/2022 Pagina No.: 2
Embasamento Legal
1)Atividade
A-02-03-8 Lavra a céu aberto - Minério de ferro
Lei Decreto Artigo Anexo Codigo/ Coordenadas
7.772/1980 Decreto 47.383/18 | 112 I Item/Subitem -19.564750,
114- - -42.728376
Descrigcao

Causar intervencdo de qualquer natureza que resulte em polui¢do, degradagdo ou dano aos recursos hidricos, as espécies vegetais e animais, aos ecossistemas
¢ habitats ou ao patrimonio natural ou cultural, ou que prejudique a saude, a seguranga e 0 bem estar da populagao.

Observagdes
- Referéncia: acidente ocorrido no interior das instalagdes da mineradora, tomado conhecimento em 12/08/2022.
Penalidades
Agenda Quantidade Porte Penalidade Valor
Marrom 1,00 Classe6 MULTA SIMPLES |67.500,00
Tipo Valor Valor total (UFEMG)
67.500,00
Reincidéncia
Reincidéncia Auto da reincidéncia
Nao foi possivel verificar
Lei Decreto Artigo Anexo Codigo/ Coordenadas
7.772/1980 Decreto 47.383/18 | 112 I Item/Subitem -19.564750,
116- - -42.728376

Descri¢ado

Deixar de comunicar a ocorréncia de acidente com danos ambientais, em até duas horas, contadas do horario em que ocorreu o acidente, ao Nucleo de
Emergéncia Ambiental — NEA da Feam, a Policia Militar de Minas Gerais, ao Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, ao Gabinete Militar do
Governador/Coordenadoria Estadual de Defesa Civil ou a Policia Rodoviaria Federal.

Observagoes
- Referéncia: acidente ocorrido no interior das instalagdes da mineradora, tomado conhecimento em 12/08/2022. por dentncia andénima a Policia
MilitarAmbiental. Sem comunicacdo do fato ao NEA; multa simples x 3.

Penalidades
Agenda Quantidade Porte Penalidade Valor
Marrom 3,00 Classe6 MULTA SIMPLES | 67.500,00
Tipo Valor Valor total (UFEMG)
202.500,00
Reincidéncia
Reincidéncia Auto da reincidéncia
Nao foi possivel verificar
Nome (autuado) CPF/CNPJ
BEMISA - Brasil Exploragdo Mineral S.A. 08.720.614/0006-64
Nome (equipe) Matricula
NEWTON PASCAL TITO DE OLIVEIRA 10439016
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Auto de Infragcdo No. 305495/2022 Pagina No.: 3
Demais cominagbes
Embargo/Suspensao de atividade Embargo/SuspensaoApreensao Demoligdo Restritiva de direito
Nao de obra Nao Nao Nao
Néo
Descricao
ERP
Kg pesado ERP por Kg Valor total ERP
Defesa/Pagamento
Unidade administrativa para apresentacao de defesa Telefone da CEP
Nucleo de Autos de Infragéo - Feam unidade 31630-900
(31) 3915-1421
Endereco KM Complemento
Rodovia Jo&o Paulo Il 4143 Cidade Administrativa - Prédio Minas - 1°
andar
Bairro UF Municipio
Serra Verde MG BELO HORIZONTE

ORIENTACOES PARA PAGAMENTO DA MULTA

O autuado possui o prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da cientificacéo do auto de infragdo, para pagar a multa ou
apresentar defesa ao 6rgéo ambiental, sob pena de inscrigdo do débito em divida ativa, independentemente de cobranga
administrativa.

Para realizar o pagamento da multa, o autuado devera solicitar a unidade responsavel pelo processamento, indicada no
campo Defesa do Auto de infragdo, a emissdo do DAE (Documento de Arrecadacgao Estadual).

O protocolo de quaisquer documentos atinentes aos processos de fiscalizagdo ambiental, incluindo a defesa administrativa,
devera obrigatoriamente ocorrer junto a unidade indicada no auto de infragdo, sendo admitido o protocolo através de
postagem pelo Correio, com aviso de recebimento, conforme estabelecido no art. 72 do Decreto n°® 47.383/2018.

A defesa administrativa devera observar todos os requisitos de admissibilidade previstos no Decreto n® 47.383/2018.

DEMAIS INFORMACOES

Fica Vossa Senhoria cientificado(a) de todo o conteldo deste documento. A visualizagdo deste podera ocorrer mediante
acesso ao sitio eletrénico http://sisfai.semad.mg.gov.br/protocolo, na internet, utilizando o protocolo virtual citado supra, sendo
considerado vista processual

A autoria e integralidade deste documento gerado em forma eletrénica foram validadas em consonancia com o artigo 6° §1°,
do Decreto 47.222/2017, mediante acesso ao sistema com nome de usuario e senha.

Nome (autuado) CPF/CNPJ
BEMISA - Brasil Exploragdo Mineral S.A. 08.720.614/0006-64
Nome (equipe) Matricula

NEWTON PASCAL TITO DE OLIVEIRA 10439016
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
Geréncia Prevencao e Emergéncia Ambiental

mpﬂuﬁ l-l'llhl.qga =
il =

Parecer Técnico FEAM/GEAMB n?9. 29/2023
Belo Horizonte, 10 de outubro de 2023.

Parecer Técnico FEAM/GEAMB n°. 29/2023

Empreendimento = BEMISA - Brasil Exploragdo Mineral S.A.

CNPJ  08.720.614/0006-64

Endereco para correspondéncia = Estrada de Acesso a Sao Joaquim da Bocaina s/no, Fz
CEP: 35.177-000, Antonio Dias/MG.

Assunto | Encaminha para manifestagio técnica Al 3054952022 - PA ne

768361/2022 - Bemisa Brasil Exploracao Mineral

Demandante = Nucleo de Autos de Infragao - NAI, da Fundacao Estadual do Meio Ambier

Oficio/Processo referéncia = Despacho n® 121/2023/FEAM/NAI - Processo Administrativo

DE GERENTE DE PREVENCAO E EMERGENCIA AMBIENTAL
Edilson José Maia Coelho

Unidade Administrativa = Geréncia de Prevencédo e Emergéncia Ambiental - GEAMB/DIG;

PARA  CHEFE DE GABINETE




Renata Maria de Araujo

Unidade Administrativa = Gabinete da Fundag¢ao Estadual do Meio Ambiente - Gabinete/F

Prezada Chefe de Gabinete,

Em resposta ao despacho supracitado, vimos informar o seguinte:

- conforme relatado no Auto de Fiscalizagdo n® 226326/2022 de 26 de agosto de 2022
75776932, analista de plantdo do Nucleo de Emergéncia Ambiental — NEA, da Fundagao
Estadual do Meio Ambiente — FEAM, Newton Oliveira, recebeu em12/08/2022, as 11:20
horas, através de representante da Policia Militar Ambiental - PMMAmMb de Marliéria/MG,
comunicado de acidente ocorrido no interior das instalagoes da BEMISA — Brasil Exploragao
Mineral S.A. (Estrada de Acesso a Sdo Joaquim da Bocaina s/n°, parte da Fazenda Horto
Baratinha— Antonio Dias/MG).

- segundo informacdes repassadas ao NEA, a PMMAmMb tomou conhecimento do fato
através de denuncia anénima no mesmo dia12/08/2022, por volta das 09:00 horas, e
constou de langamento de residuos sélidos diretamente em um curso d’agua, denominado
"Ribeirao Grande”. Como estavamos em uma outra ocorréncia, fizemos o primeiro
atendimento, imediatamente, via telefone.

- deve-se ressaltar que, em momento algum representante da mineradora entrou em
contato com o NEA, relatando o acidente.

- no dia 16/08/2022, o analista ambiental Newton Oliveira compareceu ao local, sendo que ,
na ocasiao foram verificadas todas as areas diretamente e/ou indiretamente envolvidas no
acidente, sendo informado e/ou constatado o seguinte: - a BEMISA exerce as atividades de
lavra a céu aberto de minério de ferro, possuindo uma Unidade de Tratamento de Minerais —
UTM em suas instalagdes industriais; - a empresa possui em sua area uma barragem de
deposigao de rejeitos, descomissionada em 2015, passando a mina a operar com um
sistema de tratamento de rejeitos, através de filtragem, de forma a proporcionar a maxima
recuperacao da agua de processo; - o fato teria ocorrido na planta de lavagem do minério,
devido a uma anomalia no processo; - que devido a esta anomalia, houve transbordamento
do efluente na caixa de contencéo n° 4; - a empresa possui 4 sumps a jusante da caixa de
contencao para decantagao dos solidos, que nao teve o efeito esperado, devido os mesmos
estarem bastante assoreados, indicando uma deficiéncia na manutencao/fiscalizagao dos
mesmos, 0s quais deveriam possuir um acompanhamento mais intenso, uma vez que o
sistema de lavagem do minério estava passando por anomalia como segundo informado; -
apos o acontecido, mais um sump foi construido, além das bacias de decantacao terem
sofrido processo de limpeza; - vistoriado o ponto 1, coordenadas 19°33'26.7”S /
42°44°30.2”W, a agua que escoava a jusante do reservatorio de contengao e sedimentagao
de solidos proveniente da pilha de estéril se apresentava limpida, visualmente, sem a
presenca de solidos carreados, desaguando no "Ribeirdo Grande”; - vistoriado o ponto 2,
coordenadas 19°33'34.7”°S / 42°43'40.4” \W, se constatou a existéncia de uma bacia de
dissipacao de energia hidraulica, visivelmente assoreada, necessitando de uma limpeza
urgente; - que no momento da visita a area em quest&o, se encontrava em obras a
execugao de uma passagem em concreto armado, com a finalidade de se facilitar o acesso




a referida bacia; - o efluente, carregado de so6lidos teria se direcionado através de um
caminho natural no terreno, até o desague no "Ribeirdo Grande”; - acessando o curso
d’agua por este caminho natural no terreno, podia-se notar claramente a presencga de
pequenas bancadas de solidos sedimentados, sobretudo junto as suas margens,
contrastando com as aguas do Ribeirdo, deduzindo ser o resultado do langamento indevido
dos efluentes liquidos gerados na planta de lavagem do minério, carregados com sdlidos, e
motivo da denuncia recebida por parte da Policia Militar Ambiental.

- durante nossa visita ao local, foi solicitado ao representante do empreendimento, a
imediata limpeza do "Ribeirdo Grande”, com a retirada na totalidade do material solido
depositado em seu leito. Em 22/08/2022 representante da BEMISA encaminhou ao NEA
registro fotografico comprovando a retirada do material sélido citado acima, que foi
registrado em uma nova visita ao local.

- em relacao ao fato motivo da denuncia, ficou ainda a determinacao para que a empresa
BEMISA, encaminhasse ao NEA, um plano de agao, seguido de cronograma fisico de
implantac&o, das medidas a serem adotadas, de forma que uma nova ocorréncia, naquelas
circunstancias n&o voltasse a ocorrer, além de um relato de todas as agdes ja
implementadas, com a(s) data(s) de sua(s) conclusdo(des), ressaltando que a determinacao
citada acima foi devidamente cumprida pela empresa.

Em funcao das informagbes relatadas no Auto de Fiscalizagédo n® 226326/2022 de 26 de
agosto de 2022 75776932, foram aplicadas infragdes administrativas, que discutiremos a
seqguir:

- as infragboes administrativas aplicadas:

As circunstancias apresentadas e observadas durante a fiscalizacdo determinaram a
aplicagéo de penalidades administrativas conforme previsto na Lei Estadual n® 7772/1980 e

Decreto Estadual n® 47.383/2018, que levaram a lavratura do Auto de Infragéo n°
305495/2022 75777474, em desfavor da BEMISA - Brasil Exploragdo Mineral S.A CNPJ:
08.720.614/0006-64, unidade de mineracao, de acordo com as descricdes abaixo:

- aplicacdo do Codigo 114 do Anexo |, artigo 112, Decreto n® 47.383/2018 - "Causar
intervengao de qualquer natureza que resulte em polui¢gdo, degradagao ou dano aos
recursos hidricos, as espécies vegetais e animais, aos ecossistemas e habitats ou ao
patrimdnio natural ou cultural, ou que prejudique a saude, a seguranga e o bem estar da
populagao", devido ao langamento de residuos solidos diretamente em um curso d’agua,

denominado "Ribeirdo Grande”, conforme exposto no Auto de Fiscalizagdo n® 226326/2022
de 26 de agosto de 2022 75776932.

- aplicag&o do Codigo 116 do Anexo |, artigo 112, Decreto n® 47.383/2018 - "Deixar de
comunicar a ocorréncia de acidente com danos ambientais, em até duas horas, contadas do
horario em que ocorreu o acidente, ao Nucleo de Emergéncia Ambiental — NEA da FEAM, a
Policia Militar de Minas Gerais, ao Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, ao
Gabinete Militar do Governador/Coordenadoria Estadual de Defesa Civil ou a Policia
Rodoviaria Federal", considerando que a empresa envolvida ndo comunicou ao NEA a
ocorréncia, com seus técnicos tomado ciéncia do fato através do representante da Policia
Militar Ambiental, que, por conseguinte, tinha recebido a informacéo através de denuncia de

terceiros, também conforme exposto no Auto de Fiscalizagdo n® 226326/2022 de 26 de
agosto de 2022 75776932.




Em relacdo ao questionamento feito pela da defesa da autuada, de que nao foi observado o

atenuante listado no artigo 85, Inciso |, letra "a", do Decreto n® 47.383/2018 - a efetividade
das medidas tomadas pelo infrator para a correcdo dos danos causados ao meio ambiente
e recursos hidricos, incluidas medidas de reparacéo ou de limitacdo da degradacao, de
modo imediato, - é claro que o atenuante ndo poderia e ndo foi observado, visto que,
primeiramente, em momento algum, representante da mineradora entrou em contato com o
NEA, relatando o acidente, e que as agdes de corregao/minimizagdo do dano somente
foram tomadas pela empresa, apds as fiscalizagdes do Policia Militar Ambiental e do NEA,
ou seja, nenhuma providéncia foi tomada tempestivamente.

Finalmente, acrescenta-se ao detalhamento, do ponto de vista técnico sobre a aplicagao
dos codigos 114 e 116, que a atividade utilizadora de recursos ambientais no Estado de
Minas Gerais, desenvolvida pela empresa BEMISA — Brasil Exploragdo Mineral S.A. é
classificada como poluidora ou potencialmente poluidora segundo a Deliberagdo Normativa

COPAM n° 217/2017, sob o codigo A-02-03-8 Lavra a céu aberto - Minério de ferro, Classe
6. Desta forma, os controles e procedimentos ambientais deveriam ser eficazes e eficientes,
visando a se evitar a ocorréncia de acidentes com dano ou risco de dano ao meio ambiente.

Newton Pascal Tito de Oliveira

Analista Ambiental

Edilson José Maia Coelho

Gerente de Prevengao e Emergéncia Ambiental

— -
eil Documento assinado eletronicamente por Newton Pascal Tito de Oliveira, Servidor(a)
;ﬂ'mm:& 'l':;u__l] Publico(a), em 25/10/2023, as 10:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §
eletrénica 12, do Decreto n°® 47.222, de 26 de julho de 2017.
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eil Documento assinado eletronicamente por Edilson Jose Maia Coelho, Gerente, em 21/11/2023, as
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eletrénica 26 de julho de 2017.
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Nucleo de Emergéncia Ambiental

Processo n2 2090.01.0000332/2023-28
Belo Horizonte, 21 de novembro de 2023.

Procedéncia: Despacho n2 176/2023/FEAM/GEAMB
Destinatario(s): Gabinete FEAM

Cc: Nucleo de Autos de Infragdo - NAI/FEAM
Cc: Diretoria de Apoio Técnico e Gestido de Dentincias - DTAD/SEMAD

Assunto: Manifestacdo técnica referente ao Auto de Infragdo n2 Al 305495/2022 — lavrado em
desfavor da empresa Bemisa Brasil Exploracdo Mineral - Processo Administrativo n2
768361/2022

DESPACHO

Ao Gabinete Feam,

Em atendimento ao Despacho n? 1568/2023/FEAM/GAB (73539508), o qual
referéncia o Despacho n? 121/2023/FEAM/NAI (73166267) que encaminha o Processo
Administrativo n? 768361/2022, referente ao Auto de Infragdo n? 305495/2022, lavrado em
desfavor da empresa Bemisa Brasil Exploracdo Mineral, para que a area técnica analise os
argumentos e documentos técnicos apresentados pelo empreendimento em sede de defesa
no que se refere ao cometimento das infracdes dos codigos 114 e 116, bem como o
cabimento da atenuante pleiteada (art. 85, |, "a", do Decreto 47.383/2018), segue Parecer
Técnico n? 29/2023 (75031374) contendo os esclarecimentos sobre as infracGes aplicadas.

Segue também, copia do Auto de Fiscalizacdo n? 226326/2022 (75776932)
contendo descritivo da fiscalizagdo realizada nas instalagdes do empreendimento autuado e
seu entorno, onde podem ser destacadas as seguintes partes:

- a PMMAmMb tomou conhecimento do fato através de denldncia anénima que constou de
lancamento de residuos sélidos diretamente em um curso d’dgua, denominado "Ribeirdo
Grande”;

- em fiscalizagao no local foi verificado que:

- houve transbordamento do efluente na caixa de contengao n? 4;



- 0 efluente, carregado de sélidos teria se direcionado através de um caminho natural no
terreno, até o desague no "Ribeirdao Grande”;

- pode-se notar claramente a presenca de pequenas bancadas de soélidos sedimentados,
sobretudo junto as suas margens, contrastando com as aguas do Ribeirdo, deduzindo ser o
resultado do lancamento indevido dos efluentes liquidos gerados na planta de lavagem do
minério, carregados com sélidos ao curso d’agua "Ribeirdao Grande”.

No Parecer Técnico apresentado n? 29/2023 (75031374) sdo apresentados os
seguintes esclarecimentos sobre a aplicacao das infracdes ambientais previstas no Decreto
47.383/2018 com relagdo aos codigos 114 e 116, bem como quanto aos motivos da ndo
aplicacdo da atenuante (a) do inc. | do art. 85 deste decreto:

- aplicacao do Cddigo 114 devido ao langamento de residuos sélidos diretamente em um
curso d’dgua, denominado "Ribeirdao Grande”, conforme evidencias apresentadas no Auto de
Fiscalizacdo n? 226326/2022;

- aplicacao do Cddigo 116 considerando que a empresa envolvida ndo comunicou ao NEA a
ocorréncia, que tomou ciéncia do fato através do representante da Policia Militar Ambiental,
gue, por conseguinte, tinha recebido a informacao através de denuncia de terceiros;

- Em relagcdo a nao aplicagdo da atenuante, alinea "a" que prevé a efetividade das medidas
tomadas pelo infrator de modo imediato, considera-se que as a¢Ges de correcdo/minimizacao
do dano somente foram tomadas pela empresa, apds as fiscalizagcdes do Policia Militar
Ambiental e do NEA, ou seja, nenhuma providéncia foi tomada tempestivamente.

Colocamo-nos a disposicao para esclarecimentos que se fizerem necessarios,

Atenciosamente,

eil Documento assinado eletronicamente por Edilson Jose Maia Coelho, Gerente, em 21/11/2023, as
S le l'ﬁ] 19:51, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?47.222,

assinatura

eletrénica de 26 de julho de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n 2090.01.0000332/2023-28 SEI n2 77309200



¥§ GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

Belo Horizonte, 05 de dezembro de 2023.

PROCESSO N°: 768361/2022
ASSUNTO: Al N° 305495/2022

INTERESSADO: BEMISA BRASIL EXPLORAGAO MINERAL S.A.

ANALISE N° 274/2023

A empresa foi autuada pela pratica da infragao tipificada no art. 112, anexo |, cédigos 114 e 116,
do Decreto n°® 47.383/2018, respectivamente, nestes termos:

“Causar intervengdo de qualquer natureza que resulte em poluicdo, degradagdo ou
dano aos recursos hidricos, as espécies vegetais e animais, aos ecossistemas e
habitats ou ao patriménio natural ou cultural, ou que prejudique a saude, a seguranga e
o0 bem estar da populagéo.”

“Deixar de comunicar a ocorréncia de acidente com danos ambientais, em até duas
horas, contadas do horario em que ocorreu o acidente, ao Nucleo de Emergéncia
Ambiental - NEA da Feam, a Policia Militar de Minas Gerais, ao Corpo de Bombeiros
Militar de Minas Gerais, ao Gabinete Militar do Governador/Coordenadoria Estadual de
Defesa Civil ou a Policia Rodoviaria Federal.”

Foram aplicadas penalidades de multa simples nos valores de 67.500 UFEMG’s e 202.500
UFEMG’S, respectivamente.

A defesa foi apresentada tempestivamente as fls. 11/33, razdo pela qual passa-se a analise do
meérito; ressalvando-se o disposto no art. 63 do Decreto n° 47.383/2018, que autoriza a autoridade
competente, a seu critério, adentrar ao mérito mesmo que nao atendidos requisitos formais da
defesa.

A empresa alegou, em sintese:

- Inconstitucionalidade da taxa de expediente;

- preliminarmente, vicio por ndo aplicagao de atenuantes,
- comunicagao tempestiva a policia militar;

- auséncia de degradacdo ambiental.



Assim, passamos a analise da peca defensiva, em observancia aos principios do contraditério e
ampla defesa.

Inicialmente, cumpre ressaltar, que o autuado n&o apresentou motivos ou provas capazes de
afastar a autuagao.

Inaugura sua defesa pleiteando a restituicdo do valor recolhido atinente a taxa de expediente por
entender ser a mesma inconstitucional.

Pois bem, como é cedigo, a Constituigdo da Republica de 1988 reservou a determinados 6érgaos o
controle de constitucionalidade, isto é, somente aquelas figuras estabelecidas no texto
constitucional podem realizar o controle repressivo de normas infraconstitucionais. Assim, por
oportuno, por falta de competéncia para realizagdo do controle de constitucionalidade, ndo ha
como analisar a questao.

Todavia, convém ressaltar, que a cobranca da taxa de expediente foi realizada conforme
determinacdo legal, como se verifica da propria Lei Estadual n® 6.763/1975, que “consolida a
Legislagao Tributaria do Estado de Minas Gerais e da outras providéncias”, e aponta a taxa de
expediente como uma das modalidades de taxa no Estado, vejamos:

“Art. 4° — As taxas estaduais sdo as seguintes:
| — Taxa de Expediente;

Il — Taxa Florestal;

Ill — Taxa de Seguranga Publica;

(...)” (grifo nosso)

Inclusive, a propria Lei Tributaria Estadual n® 6.763/1975 prevé como hipdtese de incidéncia de
taxa de expediente, os atos de autoridade administrativa da SEMAD, IEF, IGAM e FEAM,
notadamente, o julgamento do contencioso administrativo envolvendo a analise de impugnagao e
recurso, conforme o item 7.30 da Tabela A da referida lei.

Assim, verifica-se o recolhimento da taxa ocorreu nos parametros legais vigentes, a saber, da Lei
n°® 6.793/1975; do art. 68, VI, do Decreto Estadual n® 47.383/2018 e do regulamento previsto no
Decreto n® 45.577/2018.

Noutro giro, aduz, preliminarmente, vicio por ndo aplicagcdo de atenuantes, todavia, sem nenhuma
razao, afinal o fiscal ndo vislumbrou o cabimento das hipéteses de reducdo das penalidades no
momento da autuagao, motivo pelo qual ndo ha que se falar em vicio. Sobre o pedido de aplicagao
de atenuantes, o Parecer Técnico n® 29/2023, da Geréncia de Prevencado e Emergéncia Ambiental
da FEAM, é taxativo:

‘Em relacdo ao questionamento feito pela da defesa da autuada, de que nao foi

n_n

observado o atenuante listado no artigo 85, Inciso |, letra "a", do Decreto

n°® 47.383/2018 - a efetividade das medidas tomadas pelo infrator para a corre¢éo



dos danos causados ao meio ambiente e recursos hidricos, incluidas medidas de
reparagdo ou de limitagdo da degradacdo, de modo imediato, - é claro que o
atenuante ndo poderia e ndo foi observado, visto que, primeiramente, em momento
algum, representante da mineradora entrou em contato com o NEA, relatando o
acidente, e que as agbes de corregao/minimizagdo do dano somente foram tomadas
pela empresa, apos as fiscalizagées do Policia Militar Ambiental e do NEA, ou seja,
nenhuma providéncia foi tomada tempestivamente.”

Dessa forma, opinamos pela manuteng¢ao das multas nos termos fixados pelo fiscal.

Em seguida, refuta o cometimento das infragbes dos cddigos 114 e 116, todavia, em nenhum
momento conseguiu elidir as autuagoes.

Ora, é consabido que as afirmag¢des do agente publico fiscalizador possuem presungao “juris
tantum” de legitimidade e veracidade em razao da fé publica que lhe é atribuida pelo ordenamento
juridico vigente. Isso significa que os atos administrativos sdo presumidamente legitimos, legais e
verdadeiros, admitindo-se, entretanto, prova em sentido contrario, 6nus que, na hipotese em
questao, seria do autuado e n&do do 6rgao ambiental. A presungao de veracidade € o atributo do
ato administrativo que diz respeito aos fatos, e, em decorréncia desse atributo, presumem-se
verdadeiros os fatos alegados pela Administragao Publica. Neste sentido sao as palavras do ilustre
doutrinador José dos Santos Carvalho Filho:

“Os atos administrativos, quando editados, trazem em si a presungao de legitimidade,
ou seja, a presungdo de que nasceram em conformidade com as devidas normas
legais, com bem anota DIEZ. Essa caracteristica ndo depende de lei expressa, mas
deflui da prépria natureza do ato administrativo, como ato emanado de agente
integrante da estrutura do Estado.

Varios sdo os fundamentos dados a essa caracteristica. O fundamento precipuo, no
entanto, reside na circunstancia de que se cuida de atos emanados de agentes
detentores de parcela do Poder Publico, imbuidos, como é natural, do objetivo de
alcancgar o interesse publico que lhes compete proteger. Desse modo, inconcebivel
seria admitir que néo tivessem a aura de legitimidade, permitindo-se que a todo o
momento sofressem algum entrave oposto por pessoas de interesses contrarios. Por
esse motivo é que se ha de supor presumivelmente estdo em conformidades com a
lei.” (grifo nosso). (Manual de Direito Administrativo. FILHO, José dos Santos
Carvalho, Livraria Editora Lumen Juris Ltda, 172 ed. 2007, pag. 111).

Dessa forma, a Administragcao ndo tem o énus de provar que seus atos sao legais e a situagéo que
gerou a necessidade de sua pratica realmente existiu, cabendo ao destinatario do ato o encargo
de provar que o agente administrativo agiu de forma ilegitima; o que, frisa-se, ndo ocorreu nos
autos.

Sobre a infragdo do cddigo 114, constatada “in loco”, o Parecer Técnico n° 29/2023 (fls. 135/136),
da Geréncia de Prevengcao e Emergéncia Ambiental da FEAM detalha:



“(...) o fato teria ocorrido na planta de lavagem do minério, devido a uma anomalia no
processo; - que devido a esta anomalia, houve transbordamento do efluente na caixa
de contengéo n° 4, - a empresa possui 4 sumps a jusante da caixa de contengéo para
decantagéo dos sdlidos, que néo teve o efeito esperado, devido os mesmos estarem
bastante assoreados, indicando uma deficiéncia na manutengao/fiscalizagdo dos
mesmos, 0S quais deveriam possuir um acompanhamento mais intenso, uma vez
que o sistema de lavagem do minério estava passando por anomalia como segundo
informado; - apés o acontecido, mais um sump foi construido, além das bacias de
decantagéo terem sofrido processo de limpeza; - vistoriado o ponto 1, coordenadas
19°33°26.7”"S / 42°44°30.2”W, a agua que escoava a jusante do reservatoério de
contengéo e sedimentagédo de solidos proveniente da pilha de estéril se apresentava
limpida, visualmente, sem a presenga de solidos carreados, desaguando no
"Ribeirdo Grande”; - vistoriado o ponto 2, coordenadas 19°33°34.7”S / 42°43°40.4” W,
se constatou a existéncia de uma bacia de dissipagdo de energia hidraulica,
visivelmente assoreada, necessitando de uma limpeza urgente; - que no momento da
visita a area em questao, se encontrava em obras a execugdo de uma passagem em
concreto armado, com a finalidade de se facilitar o acesso a referida bacia; - o
efluente, carregado de solidos teria se direcionado através de um caminho natural no
terreno, até o desague no "Ribeirdo Grande”; - acessando o curso d’agua por este
caminho natural no terreno, podia-se notar claramente a presenga de pequenas
bancadas de solidos sedimentados, sobretudo junto as suas margens, contrastando
com as aguas do Ribeirdo, deduzindo ser o resultado do langamento indevido dos
efluentes liquidos gerados na planta de lavagem do minério, carregados com sdlidos,
e motivo da denuncia recebida por parte da Policia Militar Ambiental.”

Em vista disso, convém ressaltar que o art. 3° da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei

n°® 6.938/1981), explica que para configuracdo da poluicdo basta a degradacdo da qualidade

ambiental mediante, por exemplo, o lancamento de matérias em desacordo com o padrao

estabelecido

ambientalmente e até mesmo a mera alteracao fisica/estética do meio ambiente,

vejamos alguns trechos conceituais da Lei n® 6.938/1981:

“Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

(.

)

Il - degradagdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

I

- poluicao, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que

direta ou indiretamente:

a)
b)
c)
d)
e)

prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagéo;
criem condigbes adversas as atividades sociais e econémicas;
afetem desfavoravelmente a biota;
afetem as condigoes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;
lancem matérias ou energia em desacordo com o0s padrées ambientais

estabelecidos;” (grifo nosso)



E o que a Lei Estadual n° 7.772/1980 também preceitua:

‘Art. 2° — Entende-se por poluicdo ou degradagcdo ambiental qualquer alteragdo das
qualidades fisicas, quimicas ou biologicas do meio ambiente que possam:

| — prejudicar a saude ou bem-estar da populagéo;

Il — criar condi¢cbes adversas as atividades sociais e econémicas;

Ill — ocasionar danos relevantes a flora, a fauna e a qualquer recurso natural;

IV — ocasionar danos relevantes aos acervos historico, cultural e paisagistico.

§ 1°— Considera-se fonte de poluicdo qualquer atividade, sistema, processo, operagéo,
maquinaria, equipamento ou dispositivo, mével ou ndo, que induza, produza ou possa
produzir polui¢éo.

§ 2° — Agente poluidor € qualquer pessoa fisica ou juridica responsavel por fonte de
poluigéo.”

Ja no que se refere a infragdo do codigo 116, a area técnica da FEAM também atesta:

“...) a empresa envolvida ndo comunicou ao NEA a ocorréncia, com seus técnicos

tomado ciéncia do fato através do representante da Policia Militar Ambiental, que, por

conseguinte, tinha recebido a informagao através de dentncia de terceiros, também

conforme exposto no Auto de Fiscalizagdo no 226326/2022 de 26 de agosto de 2022”
Assim, opinamos pela manutencao do auto de infragdo em todos os seus termos, tendo em vista
que a empresa nao conseguiu se desincumbir dos atos infracionais.

Ante o exposto, remetemos os autos ao Presidente da FEAM e opinamos que sejam mantidas as
multas simples nos valores de 67.500 UFEMG’s e 202.500 UFEMG’S; em consonancia com o art.
112, anexo |, codigos 114 e 116, do Decreto n°® 47.383/2018.

A consideracao superior.

Luiza Ferraz Souza Frisancho
Analista Ambiental

Documento assinado eletronicamente por Luiza Ferraz Souza Frisancho, Servidor(a) Publico(a), em
05/12/2023, as 11:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
Nicleo de Auto de Infracao

Es‘rpi}’:"ﬁ MINASG =
- =
Decisdo FEAM/NAI n2. -/2023

Belo Horizonte, 05 de dezembro de 2023.

PROCESSO CAP N2 768361/2022
REFERENCIA: DEFESA DE AUTO DE INFRAGAO N2 305495/2022
AUTUADO: Bemisa Brasil Exploragao Mineral S.A.

DECISAO

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos do art. 16-C §12 da Lei n®
7.772 de 8 de setembro de 1980 e da andlise juridica, decide manter as multas simples nos valores de
67.500 UFEMG’S e 202.500 UFEMG’S, em consonancia com o art. 112, anexo |, cédigos 114 e 116, do
Decreto n? 47.383/2018, respectivamente.

Notifique-se o autuado da decisdo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para apresentar Recurso
ou efetuar pagamento, sob pena de inscricdo em divida ativa do Estado. Dé ciéncia ao interessado na
forma da lei. Em seguida devem ser observados os tramites processuais.

RODRIGO FRANCO
PRESIDENTE DA FEAM

eil Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Gongalves Franco, Presidente(a), em 15/12/2023,
;g'imm':. L‘lly as 12:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222,
eletrénica de 26 de julho de 2017.

,_:L'Fﬂ;_ a4 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

'.I-"___' http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 78207035 e
o cédigo CRC 4A5E890B.
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ALGER

Consultoria e Assessoria Juridica
A
Camara Normativa e Recursal - CNR '

Rodovia Jodo Paulo I, Km-4143, Cidade Administrativa (Prédio Minas, 1° andar)
Bairro Serra Verde, CEP.: 31.630-900 — Belo Horizonte/MG

Processo n° 768361/2022

Auto de Infragao n°: 305495/2022

Autuado: Bemisa — Brasil Exploragao Mineral S.A.
CNPJ: 08.720.614/0006-64 :

BEMISA HOLDING S.A., sucessora por incorporacao de Bemisa — Brasil
Exploragdo Mineral S.A. . sociedade empresaria inscrita no CNPJ sob n°
08.720.614/0006-64, com enderego a Estrada de Acesso a Sao Joaquim de Bocaina,
S/N, parte, Fazenda H\orto Baratinha, Anténio Dias/MG, CEP 35.177-000, vem,
tempestivamente, por seus procurad(-)res que esta subscrevem, com fuléro no art. 66
do Decreto n°® 47.383/2018, interpor Recurso Administrativo em virtude da decisao

proferida pelo Presidente da Fundagao Estadual do Meio Ambiente (FEAM), que optou
pela manutengao da pena aplicada no Auto de Infracdo n° 305495/2022 (doc. 02),
aduzindo, para tanto, os fundamentos de fato e de direito que abaixo passa a expor..

1. DA TEMPESTIVIDADE

A'decis3o que manteve a pena aplicada no Auto de Infragéo n° 305495/2022
foi proferida na data de 05/12/2023 e recepcionada pela Recorrente em 25/06/2024
(terca-feira), através da Notificagao/NAI n° 82/2024 (doc. 03).

Conforme previsto no art. 66 do Decreto Estadual n.° 47,383/2018, o prazo -

legal para interposicao de recursos € de 30 (trinta) dias, contados a partir da data da

" Enderego informado na Notificagao FEAM/NAI n® 8§2/2024,
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ciéncia da decisdo por parte da Recorrente. Assim, a contagem do respectivo prazo
iniciou-se em 26/06/2024 (quarta-feira), findando-se no dia 25/07/2024 (quinta-feira).

Nesse sentido, uma vez apresentado na data de hoje, duvidas néo pairam
quanto a tempestividade do presente Recurso. '

2. DA COMPETENCIA PARA ENDEREGAMENTO DO RECURSO E DA
~ COMPETENCIA PARA DECISAO DO RECURSO

Como requisitos da pecga de Recurso, o art. 66 do Decreto n. 47.383/2018
assim os dispde (destaques langados):

Art. 66 - O recurso devera ser apresentado no prazo de trinta dias, contados
da cientificagdo da decisdo referente a defesa administrativa,
independentemente de depdsito ou caugdo, e devera conter os seguintes
requisitos:

I - a autoridade administrativa ou o 6rgio a que se dirige:

Il - a identificacdo completa do recorrente;

Il - o ngmero do auto de infragdo correspondente;

IV - a exposigdo dos fatbs e fundamentos e a formulagéo do pedr'dq;

V - a data e a assinatura do recorrente, de seu procurador ou representante
legal; :

VI - o instrumento de procuragao, caso o recorrente se faca representar por
pr;ocurador diverso da defesa.

Ja o art. 72, do mesmo Decreto n° 47.383!2018, aponta que o protocolo de
quaisquer documentos relativos aos processos de fiscalizagdo deve ocarrer junto a

unidade indicada no Auto de Infragdo (destaques langados):

At. 72-0 protoco;-'o de quaisquer documentos affnenfes aos processos de
fiscalizagdo ambiental devera ocorrer junto a unidade indicada no aufo de

infracao ou em outro meio de comunicagao oficial, sendo admitidc o

« protocolo através de poétagem pelo Correio, com aviso de recebimento.
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Todavia, o artigo acima transcrito ndo deixa claro se a expressao “quaisquer
documentos” inclui as pecas de interposicao defesa e recurso e, ainda, coloca em
duvida se o enderecamento apontado no inciso | do art. 66 devera ser direcionado a
unidade indicada no auto ou aquela que tem competéncia para decidir o merito de :

tais defesas e recursos.

Resta claro que as determinacgdes previstas nos arts. 66 e 72 trouxeram certa
inseguranga juridica quanto ao enderegamento das peg¢as de impugnagao aos Autos
de Infraf;éo vez que existem regras proprias para definigdo de competéncia das
autoridades que irao dégidir sobre defesas e recursos conforme previsdes contidas
nos Decretos Estaduais n°s 48.706/2023 (SEMAD), 47.344/2018 (IEF), 47.343/2018
(IGAM), 48.707/2023 (FEAM) e 46.953/2016 (COPAM).

Com efeito, em que pese a Notificagao FEAM/NAI n° 82/2024 informar que o
Recurso deve ser apresentado a Camara Normativa e Recursal do COPAM, forgoso
ponderar que a competéncia da decisdo acerca do Recurso, disciplinada pe!d
Decreto 48.707/2023, deve observar primordialmente a lavra da decisdao que
analisou os argumentos apresentados na pecga defensiva inaugural. No presente
caso, estar-se-a dianté de uma decisdo proferida pelo Presidenté da Fundacao
‘Estadual do Meio Ambiente (FEAM), de sorte que, nos termos do inciso V do art. 7°,
compete ao Conselho Curador 'decidir sobre os recursos interpostos contra as

decisOes de sua lavra:

Art. 7°— Compete ao Conselho Curador:

{9
V — decidir, em ditima instancia, sobre recursos interpostos contra decisées
do Presidente, salvo disposi¢do contraria;

Desta feita, e para resguardar qualquer cerceamento futuro quanto ao
constitucional direito a defesa, o que se pede desde ja é que o presente Recurso seja
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recebido, conhecido, processado e enviado a quem competente para processamento

e decisao recursal sobre seu mérito.

3. DORECOLHIMENTO INTEGRAL DA TAXA DE EXPEDIENTE PREVISTA NO
ITEM 7.30 DA TABELA A, A QUE SE REFERE O ART. 92 DA LEI N° 6.763,
DE 26 DE DEZEMBRO DE 1975

Tal como como ocorre na Defesa, uma das inovagoées trazidas pelo Decreto
Estadual n°® 47.383/2018, nos termos do art. 68, foi a exigéncia do recolhimento
integral da taxa de expediente previsté no item 7.30 da tabela A, a que se refere o
art. 92 da Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975, para que o Recurso apresentado

seja conhecido. Senao vejamos:

=

“Art. 68 — O recurso nao sera conhecido quando interposto:

(--:)

VI — sem a cépia do documento de arrecadagdo estadual constando a
informacao do procedimento administrativo ambiental ao qual a taxa se refere
e do seu respectivo comprovante de recolhimento integral, referente a taxa
de expediente prevista no item 6.30.2 da Tabela A do RTE, aprovado pelo
Decreto n° 38.886, de 1997, quando o crédito estadual néo tributario for igual
ou superior a 1.661 Ufemgs.”

»

Contudo, como muito bem apresentado na Defesa, a Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil em seu art. 5.°, XXXIV, "a", assim dispoe (destaques

langados):
Art. 5°
()
XXXV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
faxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder.
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O Supremo Tribunal Federal, a seu turno, ja sumulou a proibicao de
exigéncia de deposito prévio para interposicao de Recurso Administrativo. Trata-se
da SUMULA VINCULANTE Ne 21:

“E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de dinheiro

ou bens para admissibilidade de recurso administrativo’”.

A Corte Superior também ja se manifestou a respeito, na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1.976, cujo relator foi o ilustrissimo Ministro Joaquim
Barbosa (destaques langados): '

LS

“(...) A exigéncia de depésito ou arrolamento prévio de bens e direitos como
condi¢cdo de admissibilidade de recurso administrativo constitui obstaculo
sério (e intransponivel, para considerdveis parcelas da populacdo) ao
exercicio do direito de peticdo (CF, art. 5°, XXXIV), além de caracterizar.

ofensa ao principio do contraditério (CF, art. 5° LV). A exigéncia de

depdosito ou arrolamento prévio de bens e direitos pode converter-se, na
pratica, em determinadas situagdes, em supressao do direito de recorrer,
constituindo-se, assim, em nitida violagado ao principio da proporcionalidade.
Agdo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do
art. 32 da MP 1699-41 - posteriormente convertida na Lei 70.235/72." (ADI
1976, Relator Ministro Joaquim Barbosa, Tribuhal Pleno, 28.3.2007, DJ de
18.5.2007)

Muito embora os analistas se declararam incompetenies para analisar a
matéria defensiva, de modo a justificar o “cego” atendimento da legislagao mineira,
reforca-se, uma vez mais, que o legislador mineiro exacerbou de suas fungoes
impondo ao Poder Executivo o dever de cobrar algo, sabidamente, contrario a nossa
Lei Maior. Evidentemente que ndo deve prosperar a cobranga de tal Taxa de
Expediente e, se cobrada for, os valores recolhidos indevidamente devem ser

devolvidos ao contribuinte lesado.
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De todo modo, novamente, apresenta-se o comprovante de pagamento da
taxa cobrada (doc. 04), inconstitucionalmente, frise-se, requerendo-se que o

presente recurso seja conhecido nos termos da legislacéo vigente.

Na oportunidade, por ser legitimo, fica requerida a devoluc;éo do valor .

quitado, constatado a cobranca totalmente indevida. -
4. RESUMO DOS FATOS

Em 10/11/2022, foi lavrado Auto de Infragdo constando que a Recorrente
supostamente causou intervengao que resultou em poluigdo em corpo hidrico, ndo
tendo comunicado ao Ncleo de Emergéncia Ambiental (NEA) o acidente a tempo e
modo, de modo que injustamente foi autuada nos termos do art. 83, Aﬁexo I, cédigos
114 e 116, do Decreto 44.844/08, sendo-lhe imposta um total de 270.000 UFEMGs,

a titulo de multa simples.

Inconformada, a Recorrente tempestivamente apresentou defesa, levando
ao conhecimento do 6rgao responsavel fatos que retiram toda a legitimidade do Au'to
de Infracdo e da multa aplicada, mediante cabal comprovagao de vicios formais e
regularidade ambiental. .

Paralelamente, a Recorrente adotou as providéncias solicitadas pelos érgéaos
competentes para sanar os efeitos do incidente ocorrido na sua planta industrial e

mitigar os riscos de uma nova ocorréncia.

Em 08/11/2022, os 6rgdos competentes concluiram que a Recorrente
adotara todas as providéncias cabiveis, e da mesma forma, ja concluira, em
25/10/2023, que a ocorréncia ndo resultara em poluigao ou degradagao de recursos'

hldrlcos ou naturais.
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Contudo, quando da analise da defesa, o 6rgao ambiental, sem enfrentar os
argumentos e as provas da Recorrente em sua defesa, optou pela manutencao das

penalidades impostas no Auto de Infragdo

Frisa-se, desde ja, que além de nula, por auséncia de fundamentagao e
enfrentamento das teses de defesa da Recorrente, a decisdo vai em sentido contrario
as provas dos autos e impoe prejuizo claramente incompativel com a realidade dos

fatos.

Desta maneira, irresignada c/om a decisao proférida pelo Presidente da
FEAM, a Recorrente interpée 0 presente recurso, confiando que desta vez suas
alegacdes, que deslegitimam o Auto de Infragdo n°. 305495/2012, serao analisadas

com a atencao que realmente merecem.

5. NULIDADE DA DECISAO POR AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO E
OFENSA AO DECIDO PROCESSO LEGAL E CONTRADITORIO

A deciséo ora recorrida é nula e contraria ao princjpio do devido processo
legal e do contraditério, porquanto desprovida de qualquer fundamentacéo ou analise

dos argumentos e das provas suscitadas pela Recorrente em sua defesa.

~ Nao se extrai da decis@o uma linha sequer na qual a autoridade julgadora

tenha enfrentado de forma direta e especifica as teses de defesa da Recorrente.

Note-se a decisdo se limita a sustentar a:

e legitimidade da cobranca da taxa de expediente;

e inocorréncia de vicio por ndo aplicacéo de atenuante, porque nao se
vislumbrou o cabimento das hipéteses de redugéo das penalidades no
momento da autuacao; :

e auséncia de elementos para elidir as autuagbes, ja que os atos

administrativos sao presumidamente legitimos.
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Tais conclusdes sao embasadas APENAS em trechos extraidos da propria

autuacao e do parecer técnico 29/2023.

Ora, é elementar que a mera remissdo as conclusoes do parecer técnico que
amparou a autuagdo nao consiste em fundamentagdo apta para a decisao, afinal,

foram justamente essas conclusées que a Recorrente questionou em sua defesa.

Da mesma forma, a alegada presuncdo de legitimidade dos atos
administrativos nao elide a responsabilidade do 6rgaojulgador de enfrentar de forma
especifica todos os argumentos e provas suscitados de forma detalhada e exaustiva
pela Recorrente em sua defesa, e emitir uma decisao devidamente fundarﬁentada a

respeito deles, inclusive para atender as imposi¢coes constitucionais de que todas

as decisoes devem sér fundamentadas (CF, art. 93, IX) e observar o devido processo
- legal e o contraditorio (CF, art. 5°, LV).

Note-se que a defesa da Recorrente trouxe diversos elementos técnicos que
jogam por terra as conclusoes do parecer técnico, mas a decisao simplesmente os

ignorou, o que a torna nula de pleno direito.

6. DINAMICA DA FISCALIZAGAO DESCONSIDERADA PELO JULGADOR

Tanto os analistas quanto a autoridade julgadora, apesar de terem utilizado
o Auto de Fiscalizagdo como base para a construgao dos seus respectivos juizos de
convencimento, nao se atentaram, dafa venia, para os seguintes pontos;

de_vidamente suscitados.na defesa

i) A suposta denuncia anénima realizada, que originou a fiscalizagao em
12.08.2022, fol embasada em um video que até hoje nao foi diSponibilizado a

Recorrente, ndo tendo sido apresentado nem sequer a data/hora e localizacéao
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de sua gravacao — muito embora este também tenha sido um pedido de sua

defesa;

i) O video apresentado, filmado a partir de um veiculo em movimento na |

estrada que margeia o Ribeirdo Grande, ainda que visualizado por alguns instantes

pelos colaboradores da Recorrente, mostrava pontos de assoreamento em um

curso de agua que poderia ser o Ribeirao Grande. Havia, inclusive, um audio
em que se dizia que a Recorrente estaria supostamente provocando o

assoreamento do Ribeirdao Grande.

iii) A vistoria em campo realizada pela autoridade policial acompanhada dos
colaboradores da Recorrente, foi descrita no REDs 2022-034960283-001, sendo este
o Boletim de Ocorréncia lavrado na ocasiao. Sobre o documento em questao, o qual

fora anexado na defesa apresentada, destaca-se que:

iii.1) no primeiro ponto inspecionado, de coordenadas latitude: |

19"33'26.7"s e longitude: 42°44'30.2"w, precisamente no local onde o
recurso hidrico desagua no “Ribeirdo Grande®, nao foi identificada
qualquer atividade anormal relativa ao carreamento de residuos
ou outros materiais. Notou-se apenas a ocorréncia de

assoreamento no leito do Ribeirdo Grande — fato apontado no

video -, em decorréncia do elevado indice pluviométrico

observado na época.

Vale dizer, oportunamente, que a propria autoridade policial, naquele
momento, reconheceu que o dito assoreamento nao decorrera de

qualquer irregularidade por parte da Recorrente.
iii.2) no segundo ponto vistoriado, de coordenadas latitude:

19°33'34.7"s e longitude: 42°43'40.4"w, em que foi identificado um

. langcamento de residuos liquidos, supostamente de aparéncia turva,
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de pequena proporgdo, tal como se verifica nas fotografias que
constam no Boletim de Ocorréncia, foi consignado, sem qualquer
pericia técnica, que na sua composicao havia residuos de minério de

ferro, os quais deduziu-se estarem diluidos na agua.

Reitera-se que o video exibido pela autoridade policial, quando da
justificativa da suposta dendncia, néo trazia imagens desse ponto
de turbidez da agua, mas sim de pontos de assoreamento em
curso d’agua que poderia ser o Ribeirao Grande. Alias, forgoso
dizér que pelo- angulo de visdo, pontos geograficos, vegetacao
existente no local e a infima dimensdo do ponto de turbidez, nem
mesmo seria possivel, a partir de um veiculo em movimento na

estrada, filmar o ocorrido.

A Recarrente elaborou relatério técnico fotografico que confirma que

o evento de langamento de agua cqrﬁ turbidez, observado durante a
fiscalizagdo realizada no dia 12/08/2022 pela Policia Militar Ambiental
juntamenté com os representantes da Recorrente nao possui
nenhuma relagdo com a condigdo ambiental objeto da denuncia

andnima. (doc. 05)

Importante tambem pontuar 'que, apesar de terem sido identificadas
algumas arvores com aparéncia de estarem mortas, localizadas nas
margens do curso d'agua "Ribeirdo Grande", tanto a montante q'uanto
a jusante da fonte de langamento dos residuos, restou consignado
que, a despeito de sé tratar de area com indicios de sofrer inundagoes,
conforme a variagdo pluviométrica, ndao era possivel estabelecer
uma relagao com o langamento de residuos, inclusive pelé infima
proporcao da area que apresentava turbidez. No mesmo sentido,

tambem nao foi constatada a mortandade de peixes.
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iii.3) A autoridade policial documentou ter sido PRESUMIDO o lapso
temporal do langamento dos residuos, apesar da fiscalizagao nao ter

ocorrido por este motivo.

iv) Se de fato a vazdo da dqua turva estivesse ocorrendo ha tempos, a

turbidez seria muito mais acentuada e ja teria inclusive atingido outros pontos

do Ribeirao Grande.

iv.1) a Recorrente, em atendimento as s(zas condicionanteé ambientais,
realizou o monitoramento hidrico da regidao em dia 09.08.2022,
tendo o resultado das andlises sido totalmente dentro dos
'parémetros estabelecidos na DN-COPAM/CERH-MG-N°01/08-Cl.2
(doc. 06), o que serve de prova cabal para desconfigurar o lapso

temporal presumido pela autoridade policial;

iv.2) ndo obstante as analises realizadas pela Recorrente, no mesmo
dia da fiscalizagéo (12.08.2022), por volta das 07h30min, ou seja, logo
no inicio da jornada de trabalho, ela realizou a cotidiana inspegao
visual da turbidez das aguas superficiais do Ribeirdo Grande, nao

identificando nenhuma alteragao da turbidez.

iv.3) a bem da verdade, a aludida turbidez acentuada teve uma duragao
de aproximadamente 10 minutos, a partir da identificagdo durante a
fiscalizaggdo e ndo anteriormente a fiscalizagdo, como

presumidamente e equivocadamente fez constar a autoridade policial.

v). Assim que a Recorrente tomou conhecimento dos fatos, ela fez
contato com o NEA, sendo a ligagao encaminhada para o agen'te de plantao, senhor
Newton Pascal Tito de Oliveira, MASP 104.390-16, bem como lavrou um Termo de

Compromisso e de Comparecimento (TCC).
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vi) Ato continuo a comunicagdo ao NEA, a Recorrente diligentemente

acionou o seu Gerente de Mina e Usina, que por sua vez acionou a equipe de

Operacgao, que, identificou a anomalia e providenciou medidas corretivas, cessando

o escoamento de agua residual imediatamente. Outrossim, o seguinte Plano de A¢ao

foi executado, tendo 0 NEA sido comunicado e atestado cada uma das etapas:

.12/08 — Limpeza do Sump / Baia n° 04

12/08 — Limpeza da Caixa n° 05

13/08 — Implantagdo de 02 Sumps a jusante na Caixa n° 05

13/08 — Reinstalagdo da bomba na Caixa n° 05 -

14/08 — Instalacao da iluminagado na area da Caixa n°® 05

18/08 — Limpeza da margem do Ribeirao Grande

20/08 - Instalagao da tubulagao para condugao da agua limpa
excedente na Caixa n° 05

20/08 - Instalacao da Caixa de Inspecao na Tubulagdo a jusante na
Caixa n° 05 :

22/08 — Inspec¢des nas-Baias e Suirnps da Planta de Filtragem, através
de check list diario;

31/08 — Alteamento da Caixa n° 05

16/09.— Construgdo de travessia para caminhdes sobre o canal da
drenagem da escada hidraulica a montante da Bacia de Dissipagao /
Contencao de Sedimento

30/09 - Limpeza da Bacia de Dissipagao / Contencao de Sedimento

. 30/09 - Destinagao dos sedimentos removidos da margem do Ribeirdo

Grande para a area da Pilha de EétériIfRejeito (aproximadamente 1m?)

vii) Por meio do Auto de Fiscalizagéo n° 229069/2022, lavrado pelo NEA em
08.11.2022, dando continuidade a fiscalizagao iniciada pelo Auto de Fiscalizagao n°

226326/2022, o referido érgao registrou que as medidas adotadas pela empresa

foram consideradas satisfatorias (doc. 07).

/55
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Em suma, para além da INDUBITAVEL proatividade da Recorrente em tomar
todas as medidas corretivas necessarias de maneira satisfatoria, a suposta auséncia

de comunicagao ao NEA, esta baseada na UNICA SUPOSICAOQ, equivocada, de que

o problema ja estaria ocorrendo ha tempos, porque a ocorréncia teve origem em um
video enviado anteriormente — que; reforca-se, até o presente momento, malgrado

. 0 pedido de exibigdo em sede de defesa, ndo foi disponibilizado.

Conforme tudo o que ja se apresentou até aqui, se o incidente ndo
ocorreu no momento exato da vistoria que estava sendo realizada pela
autoridade policial, ele teve inicio minutos antes desta, de modo que
certamente a Policia Militar de Minas Gerais foi tempestivamente comunicada

sobre ele, afinal a fiscalizagao era capitaneada por um policial militar.
Nesse sentido, se a dindmica dos fatos ndo tivesse sido ignorada pelos
analistas e pela autoridade julgadora, por certo a aplicacdao de penalidades téo

severas, como as multas aplicadas, teria se tornado desnecessaria.

Note-se que a decisao ora recorrida passa ao larqo, simplesmente ignora,

todos os argumentos e provas carreados pela Recorrente, o que a torna nula de
pleno direito, seja por auséncia de enfrentamento das teses de defesa, seja por
ofensa ao principio do devido processo legal e do contraditério, que também norteiam

0s processos administrativos.

7. DO FATO SUPERVENIENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS ENTENDEU PELA AUSENCIA DE POLUIGAO

Em razéao da lavratura do REDS 2022-034960283-001, foi instaurado um
Termo Circunstanciado (TCO) sob o n° 5006281-78.2022.8.13.0194, o qual tramitou
perante a Unidade Jurisdicional Unica da Comarca de Coronel Fabriciano, o qual

buscava apu'rar a suposta pratica de crime ambiental por parte da Recorrente.
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A par dos acontecimentos, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,
entao, por entender que o TCO néo se encontrava suficientemente instruido, solicitou
a adogao de algumas providéncias, dentre elas, a realizagao de laudo pericial indireto
a partir do REDS 2022-034960283-001 e dos autos de infracéo e ﬁscaiiiagéo.

A pericia foi realizada em setembro de 2023 (doc. 08), ou seja, apos a
apresentacao da defesa da Recorrente, e chegou as seguintes conclusoes

(destaques langados):

“As referidas bacias (SUMP, caixa n°® 5 e bacia de dissipagao de energia) se
apresentavam pouco assoreadas, aparentemente cumprindo sua funcao.

Visualmente as dquas gue se destinavam ao curso d’dgua existente ndo

se apresentavam turvas e/ou com presenca de sedimentos.

A andlise da dqgua apontou alteracdes no estado da dgua (montante x
jusante), sendo todas dentro dos padrées maximos estabelecidos por

Resolucdo competente, com excec¢do do Manganés o qual apontou

aumento de 0,1884 mg/L para 0,2440 mg/L. O valor maximo estabelecido
pela Resolugdo CONAMA N° 357/2005 ¢ de 0,1 mg/L. Dessa forma, o valor
a montante jd se encontrava superior ao limite maximo, todavia ndo anula

o aumento sofrido.

Ressalta a Perita que relatorio da agua analisado foi contratado pela parte
(Bemisa) e que a Perita o aceitou como de boa-fé.

N3o foi constatada mortandade de peixes e/ou oufros animais ou

destruicao significativa da flora. Nao foram visualizados (virtualmente)

materiais flutuantes, inclusive espumas nao naturais, 6leos e graxas,

substincias que comuniguem gosto ou odor. corantes provenientes de
fontes antropicas e residuos sélidos objetaveis.

Ainda, a pericia respondeu aos seguintes guestionamentos:

1- A atividade da pessoa juridica constatada pelos documentos
supramencionados causou poluigdo de qualquer natureza em niveis tais

que resultou ou poderia resultar em danos a saude humana, ou que
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provocou ou poderia provocar a mortandade de animais ou a destrui¢ao
significativa da flora?

Nao foram constatados mortandade’ de animais ou a destrui¢ao significativa
da flora. A respeito dos danos a satde humana, conforme analise
documental, houve um aumento no teor de manganés da agua, o qual ja era
superior ao méaximo permitido. Conforme referenciado, o manganés pode
provocar problemas de ordem estética (manchas em roupas, vasos
sanitarios). Também foi destacado que as aguas de muitas regiées
brasileiras, como é o caso de Minas Gerais, por exemplo, em fungéo das
caracteristicas geoquimicas das bacias de drenagem, apresentam
naturalmente teores elevados de ferro e manganés, que podem, fnc!usive,'
superar os limites fixados pelo padrao de potabilidade.

1.1- Em caso positivo, a acao ou omissao:
1.1.1- Resultou dano irreversivel a flora ou ao meio ambiente em geral?
Nao.

1.1.2- Tornou alguma drea, urbana ou rural, imprépria para a ocupac¢ao
humana?
Néo.

1.1.3- Causou poluigdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentanea, dos habitantes das dreas afetadas, ou que cause danos
diretos a satide da popu!agé'd?

Nao.

1.1.4- Causou polui¢do hidrica que torne necessaria a interrupgao do
abastecimento publico de dgua de uma comunidade?
N&o.

. 1.1.5- Dificultou ou impediu o uso piblico do curso d’dgua?

Néo.

Oportunamente, importante pontuar que a pericia foi realizada pela

Policia Civil de Coronel Fabriciano, instituicdo essa que goza de presungdo de

veracidade em relacdo ao seu trabalho e apontamentos — afirmar o contrario,

certamente também descredibilizaria a prépria autuagao em si.

/o

Belo Horizonte aIger@aIgercdnsultoria.com.br

Rua Desembargador Jorge Fontana, 476 ;
7° andar | Belvedere | CEP 30320-670 m n /algerconsultoria



I
ALGER

Consultoria e Assessoria Juridica

Em vista das conclusdes dos trabalhos realizados, no sentido de que a

parte Recorrente nao procedeu com qualguer tipo de poluicao, degradacao ou

dano aos recursos hidricos, o MPMG, ante a auséncia de justa causa,

promoveu o arquivamento do procedimento — o que foi homologado pelo juizo

competente (doc. 09).

Ora, a tramitagao do dito TCO é extremamente esclarecedora, sendo a sua
analise, por for¢a do art. 67 do Decreto n° 47.383;’20182, de suma relevancia para o 3
correto deslinde do processo administrativo em questdo, notadamente porque tanto
a autoridade julgadora quanto seus analistas negaram, ou melhor, ignoraram o

pedido de prova pericial formulado pela Recorrente em sua defesa.

8. PRELIMINAR — NAO APLICAGAO DE ATENUANTES

Sustenta o julgador que a Recorrente néo entrou em contato com o NEA para |
relatar o acidente, sendo certo, nesse sentido, que, no seu entender, elafapenas
tomou as agbées/medidas para minimizar os danos, apos as fiscalizagoes da Policia
Militar e do proprio NEA, o que supostamente ndo justificaria a aplicacao de qualquer

tipo de atenuante.

Diversamente do exposto pela decisdo, ainda que se vislumbre algum tipo
de‘poluigéo e/ouo dého propriémente dito, o que se admite tdo somente por hipétese,
haja vista sobretudo a pericia realizada no TCO n°® 5006281-78.2022.8.13.0194, a
R-ecorrente, conforme consignado no tépico anterior, tdo logo tomou ciéncia do
ocorrido, imediatamente tomou as medidas corretiva{S necessarias de maneira
satisfatéria, bem como elaborou e aplicou, a tempo € modo, um Plano de Agéo,

logrando éxito em comprovar o seu cumprimento integral perante o NEA.

Sustentar que a ndo aplicagdo de atenuantes se justifica pelo fato de a

Recorrente apenas ter “se movimentado” apés as fiscalizagoes da Policia Militar e do -

2 Art. 67 - Faculta-se ao requerente a apresenta¢ao de documentos relativos a fatos supervenientes junto ao recurso.
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proprio NEA, sem discorrer que ela tomou conhecimento dos acontecimentos junto

a propria autoridade policial, €, no minimo, manipular a realidade.

Alias, em nenhum momento os analistas e a autoridade julgadora

questionaram a efetividade das medidas adotadas. Ao contrario.

Forgoso ainda ponderar que a indicagao de atenuantes n3o se trata' de
discricionaridade do agente autuante, especialmente quando notoriamente
configuradas (como ocorre no caso em tela), sendo ela imprescindivel para garantir
a validade do ato, de modo que, uma vez tendo o agente se furtado a observa-la,

mesmo com a chancela da autoridade julgadora, o Auto de Infragéo se torna viciado.

Outro ndo é o entendimento do Tribunal Regional Federal da 4 Regio, cuja

ementa segue abaixo (destaques langados):

AMBIENTAL. AVES SILVESTRES. INEXISTENCIA DE LICENGA. MULTA. -
ANULACAO DA AUTUACAO. ART. ﬂ, §2° DO DECRETO 3.179/98.
PECULIARIDADES FATICAS.

1. O meio ambiente equilibrado ¢ um direito fundamental que deve ser
analisado sob a égide do interesse publico, visto que é um bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e é coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes (artigo 225 da CF).

2. Entretanto, embora a conduta descrita no Auto de Infragdo se subsuma a
previsdo legal ali descrita, como bem obsenfbu_ 0 juiz, o procedimento
administrativo ndo observou o requisito legal da motivagéo, pois no exame do
processo administrativo que nao houve nenhuma analise valorativa aléem do
simples calculo matematico, em flagrante dissonancia com a exigéncia dos
decretos reguladores da matéria. Nao ha nenhuma indicacao sobre as

circunstancias do art. 6° da Lei n°® 9.605/98, acima reproduzido, embora
se trate de quarda doméstica de espécimes silvestres nao amea'gados
de extincao, conforme IN MMA N° 3/2003. :

3. Prudente, pois, a r. sentenca gue acolheu a pretensao anulatéria da

multa, considerando que, em casos como o retratado nos autos, envolvendo
aves silvestres, a jurisprudéncia, mais do que a mera aplicagao do texto da
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lei, tem buscado melhor adequar os interesses postos em conflito, sempre
atentando para as peculiaridades do casc concreto. E as circunsténcias
faticas do caso em tela militam em favor da parte Autora, porquanto se trata
de guarda doméstica, sem fins comerciais, e por pessoa idosa sem
antecedentes de infragdo ambiental, de apenas 07 (sete) passaros de
espécimes que sequer estdo ameagadas de exfingao.

(TRF-4. Apelagao Civel n° 5025157-24.2013.404. 7100/RS, Relatora:
MARGA INGE BARTH TESSLER, 3? Turma. Data do julgamento: 04/06/2014.
Publicado no D.E. em 05/06/2014)

Ora, ndo apenas os fatos, mas os documentos néo deixam duvidas sobre a
necessidade de a Recorrente ter a seu favor a aplicagdo da atenuante e,
consequentemente, a redugdo do valor das penalidades em 30%.

O descumprimenta do previsto no Decreto n® 47.383/2018 por parte da
~ autoridade ambiental com relagéb a incidéncia das situagdes atenuantes gera vicio .
grave e insanavel no Auto de Infragdo n°® 305495/2022 por nao se tratar de

discricionariedade administrativa, impelindo, assim, sua anulagao.
9. DA COMUNICAGAO TEMPESTIVA A POLICIA MILITAR

Sustenta a autoridade ju]gadoré que a Recorrente ndo comunicou
~ tempestivamente o NEA acerca do incidente no seu empreendimento, de sorte que
- ele somente tomou ciéncia do ocorrido por meio de um representante da Policia
Militar Ambiental, que, a seu turno, supostamente recebeu informagdes de terceiros

- e ndo da Recorrente.

Como dito acima, no inicio da manha em que aconteceu a fiscalizagéo da
I?olicia'Miritar Ambiental, ou seja, em 12.08.2022, a Recorrente realizou a cotidiana
inspecgao visual da turbidez das aguas superficiais do Ribeirao Grande, nao

identificando nenhuma alteragao da turbidez.
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De igual maneira, trés dias antes da aludida fiscalizagao, em 09.08.202, a
Recorrente, em atendimento as suas condicionante's\ ambientais, realizou o
monitoramento hidrico da regido fiscalizada, tendo observado os parametros
estabelecidos na DN-COPAM/CERH-MG-N°01/08-Cl.2. |

Segundo a autoridade policial, a denuncia anénima, que motivou a
fiscalizagcdo naquele dia, veio acompanhada de um video, supostamente
“descrevendo” a situacao atestada in loco, o que lhe possibilitava presumir, indo
contra todo e qualquer sentido légico, haja vista a robusta documentagao

apresentada, que ela ja perdurava ha algum tempo.

Sobre o video em questdo, mais uma vez forgoso rememorar que ele
retratava situagado distinta e em momento algum foi disponibilizado a
Recorrente, ndo tendo sido apresentado nem sequer a data/hora e localizagdo
de sua gravagao, fragilizando, desta forma, frente ao cenario fatico/probatorio ja

apresentado, a presunc¢ao da autoridade policial.

A auséncia de disponibilizagéo do video, ainda que solicitado formalmente
na peca defensiva, para além de também impossibilitar a ampla defesa e o
contraditério, levanta o questionamento do porqué do esforgo em escondé-lo da

Recorrente. i

Tal ponto é crucial, pois a propria autoridade policial presumiu que o
problema ja estaria ocorrendo ha tempos pelo simples fato de que a ocorréncia foi
embasada em um video anterior e, com ‘base nessa presuncgao, concluiu que a

Recorrente deixou de comunicar o problema de forma tempestiva.

Como muito bem consignado pelos analistas e autoridade julgadora, “a
presungéao de veracidade é o atributo do ato administrativo que diz respeito aos fatos,
e, em decorréncia desse atributo, presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela

Administragdo Publica”, todavia a preéungéo se torna relativa e/ou mitigada quando
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presentes nos autos elementos que indiquem o contrario, como € o caso em

tela.

E evidente, nesse contexto, que, de acordo com a real dinamica dos fatos

(estando esta, diferentemente da presungdo policial, apoiada em um robusto

conjunto probatério), tdo logo o evento ocorreu, a Policia Militar foi comunicada

do fato, afinal ela propria testemunhou in loco o seu inicio.

o

Vejamos, entao, o que diz a integra do coédigo 116, do anexo 1, do Decreto
: Estadual 47 383/2018 (destaques langados):

Cadigo

116 (Redacédo dada pelo Decreto n® 48.454, de 28 de junho
de 2022)

Descricao da infragao

Deixar de comunicar a ocorréncia de acidente com

danos ambientais. em até duas horas, contadas do
horario em gue ocorreu o acidente, ao Nueleo de
Emergéncia Ambiental — NEA da Feam, a Policia Militar
de Minas Gerais, ac Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais, ao Gabinete Militar do Governador/Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil ou a Policia Rodoviaria Federal.

Classificagéo

Gravissima -

Incidéncia da pena

Por ato

Observacdes

A comunicagao devera ser realizada por telefone, pelo
empreendedor responsavel pelo acidente, por seu
representante legal ou contratado;

A comunicagao realizada por terceiros (incluindo érgdos
publicos, midia etc.) ndo exime a obrigagdo de
comunicagao por parte do empreendedor, por seu
representante legal ou contratado, para fins de aplicagao
desta infragio.

A comunicagao a Policia Militar de Minas Gerais, ao Corpo
de Bombeiros Militar de-Minas Gerais, ao Gabinete Militar
do Governador/Coordenadoria Estadual de Defesa Civile a
Policia Rodoviaria Federal devera constar o dano ambiental
ou risco de dano ambiental relacionado ao acidente
comunicado pelo empreendedor responsavel pelo acidente,

_por seu representante legal ou contratado, informagées

estas que deverao constar no Boletim de Ocorréncia.

Em caso de comunicagéo ocorrida apos a segunda hora,
até o transcurso de quatro horas, contadas do horario em
que ocorreu o acidente, sera aplicado o valor da multa
simples;

alger@algerconsultoria.com.br
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Em caso de comunicagao ocorrida apos a quarta hora, ate
o transcurso de vinte e quatro horas, contadas do horario
em que ocorreu o acidente, sera aplicado o valor da multa -
simples multiplicado por dois.

No caso de ndo comunicagéo do acidente, ou comunicagao
realizada apds as vinte e quatro horas, contadas do horario
em que ocorreu o acidente, sera aplicado o valor da multa
simples multiplicado por trés.

O calculo de multa sera feito considerando o momento da
comunicac¢ao pelo empreendedor, por seu representante
legal ou contratado.

Os contatos do NEA da Feam estdo disponiveis no sitio
eletronico da entidade ambiental, conforme estabelecido na
legislagao ambiental. ' :

L]

Segundo consta do Auto de !nffag:éo, e reforgado pela deciséo de primeira
instancia, a penalidade foi imposta a Recorrente, pois o evento ocorrido no interior
de suas instalacdes, o qual a Policia Militar Ambiental teve ciéncia em 12/08/2022,

nao foi comunicado ao NEA:

“ Referéncia: acidente ocorrido no interior das instalacoes da mineradora,
tomado conhecimento em 12/08/2022, por dentincia anénima a Policia

Militar Ambiental. Sem comunicagao do fato ao NEA”.

Em interpretagéo residual ao cédigo 116 supramencionado, percebe-se que
a legislagdo nao condiciona o éomunicado apenas ao NEA, sendo este apenas

uma das varias opgdes ao empreendedor, sendo elas:

e Nucleo de Emergéncia Ambiental — NEA da Feam;

e Policia Militar de Minas Gerais;

e Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais;
e Gabinete Militar do Governador/Coordenadoria Estadual de Defesa
Civil; ou

« Policia Rodoviaria Federal.
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A conjunc¢do “ou” é justamente a responsavel por facultar a escolha ao
empreendedor, ndo.sendo justo, portanto, ele ser penalizado se devidamente

|

cumprido o disposto no codigo.

E ainda gue ndo se entenda que o evento teve inicio quando da

fiscalizacdo realizada pela Poiicig Militar Ambiental, cujo inicio se deu as 10h,

do dia 12.08.2022, é verdadeiro que as 07h30min daguele dia ele ndao havia se

iniciado, sendo certo, ainda, que, segundo o Boletim de Ocorréncia, o fato teria

ocorrido _as 08h23min, daguele mesmo dia, ndo havendo que se falar,

novamente, na presuncio consignada pela autoridade policial.

Tomando como base este segundo cenario, que nem sequer_foi

apreciado _pela autoridade julgadora, o ocorrido, entdo, teve a ciéncia

comunicada a Policia Militar dentro do periodo disposto no cédigo 116, qual
seja, nas duas primeiras horas do possivel acidente, pois, como ja relatado
inclusive pela éutoridade policial, a Recorrente também tomou ciéncia do fato
junto dela, ndo justificando, mais uma vez, a aplicagao da penalidade.em

comento.

Com efeito, o ato sancionador deve observar rigorosamente seus
pressupostos de validade, dentre os quais, se encontra a sua motivagdo. O ato
administrativo sem a adequada motivacao deve ser considerado nulo. Neste sentido,
transcrevemos trecho do renomado jurista Fabio Medina Osério (destaques

langados):

Inexigivel férmula sacramental para a motivagdo administrativa, mas e
importante gue os motivos fiquem documentados de algum modo, de tal sorte
que se torne possivel a sua apreciagao. A auséncia de motivag¢ao, no plano
legal, é causa de nulidade do ato administrativo, conforme estabelece o
art. 2° da Lei 4.717/65, em seu paragrafo Unico, alinea d. Motivacdo é
inerente ao principio da legalidade, ato do devido processo legal, sendo
a’mprescindfvéf para que os cidaddos possam exercer o direito de obter
informagées da administracéo ptblica.
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A mbtiva(;éo traduz garantia formal de que os motivos do ato
administrativo devem ser explicitados, seja pelas palavras e expressa
fundamentagao do agente, seja pelos documentos que o acompanham,
seja pelo conjunto de provas embasadoras do ato’.

Outrossim, explica Celso -de Mello e Maria Silvia Di Pietro que (destaques

langcados):

(...) @ evidente que o ato sera viciado toda vez qbe o motivo de fato for

descoincidente com o motivo legal’. Os fatos e elementos que deram

suporte a decisdo do agente de praticar determinado ato administrativo

estdo incluidos entre seus pressupostos de legalidade, de modo que a

invocagao de motivos inexistentes ou incorretamente qualificados, bem

como de fundamentos vagos, imprecisos ou desarrazoados, além de meros

e frageis indicios materiais ou mesmo de Interpretagcbes subjetivas de .
determinadas circunstancias, prejudicam a sua validade’."

Caminho outro nao ha senéo concluir que o desvio em relagao as prescrigoes
formais legalmente determinadas € patente nesse caso, eém desprestigio aos

principios constitucionais da legalidade, razoabilidade e motivacao.

No pior dos cenarios, -0 que se admite tdo somente por hipétese, a Policia
Militar teve a ciéncia comunicada “apds a segunda hora, até o transcurso de ‘quatro
horas, contadas do horario em que ocorreu o acidente”; devendo neste caso ser
aplicado o valor da multa simples, mas nunca, jémais, em nenhum cenario, o

multiplicador vezes 3, tal como consta no Auto de Infragao.

3 In: Direito Administrativo Sancionador. 2 ed. rev. S3c Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005,
p. 531. i

4 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros,
1993. p. 402.

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 10. ed. S0 Paulo: Atlas, 1998, p. 174,
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10.AUSENCIA DE POLUIGAO, DEGRADAGAO OU DANO AOS RECURSOS
HIDRICOS - EXCESSO ACUSATORIO E SANCIONADOR

Sustenta os analistas e a autoridade julgadora, que “para configuracdo da

poluigdo basta a degradagao da qualidade an’ibientaf' mediante, por exemplo, o

langcamento de matérias em desacordo com o padrao estabelecido ambientalmente

e até mesmo a mera alteracdo fisica/estética do meio ambiente”, o que, aliado a

presungao de veracidade do que foi relatado pela autoridade poli'cia'l, seria capaz de

afastar a tese defensiva apresentada pela Recorrente.

Ocorre que, como muito bem discorrido na peca defensiva, quando da

aplicagdo das multas, ndo houve qualquer pericia técnica no local do evento, apta a

atestar (ou nao) a poluicao, degradagao ou dano aos recursos hidricos.

Nesse sentido, sobre o cenario encontrado pela Policia Militar Ambiental nas

instalacbes da Recorrente, o legislador criou dois coédigos

parecidos, mas completamente distintos entre si. S&o eles:

infracionais

Cddigo

114 (Redacédo dada pelo Decreto n° 47.837, de
09 de janeiro de 2020)

Descrigcéo da

infracao

Causar intervengao de qualquer natureza que
resulte em poluicdo, degradacao ou dano aos
recursos hidricos, as espécies vegetais e

animais, aos ecossistemas e habitats ou ao

patrimoénio natural ou cultural, ou que prejudique

a salide, a segurancga e o bem estar da

popula(;éo.-

Claésiﬂcagéo Gravissima
Incidéncia da Por ato
ena
Cdédigo 115 (Redacao dada pelo Decreto n°® 47.837. de

09 de janeiro de 2020)
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Descrigdo da Causar intervencdo de qualquer natureza que
'infraq,é'lo possa resultar em poluicdo, degradagao ou dano
aos recursbs hidricos, as espécies vegetais e
animais, aos ecossistemas e habitats ou ao
patriménio natural ou cultural, ou que prejudique
a saude, a seguranga e o bem estar da

populacao.

Classificagdo Leve

Incidéncia da Por ato

pena

Em interpretagdo residual, percebe-se que a principal diferenca entre os
codigos, além, é claro, da sua classificacao, € justamente entre: i) o ato que “possa

resultar em poluigao (...)”; e ii) o ato que “resulta em poluigéo B9 e

Sem a devida comprovacao técnica da poluigao, degradagao e/ou dano,
certamente estamos diante de um ato revestido somente de potencial Ipara tal,
ndo podendo, de maneira alguma, considera-lo, de pronto, como ato

efetivamente lesivo.

-Tanto 0 ¢ verdade, que o MPMG, enquanto fiscal da lei, quando do TCO,
solicitou a realizagao de pericia no local, “a qual concluiu nao-haver a constatagao
de indicios de poluicdo, como possivel mortandade de peixes e/ou outros animais ou
destruicdo significativa da flora, bem como nao foram visualizados materiais
flutuantes, inclusive espumas ndo naturais, 6leos e graxas, e outras substancias

provenientes de fontes antropicas e residuos solidos objetaveis” (doc. 09).

Por consequéncia logica, ante aos resultados obtidos na pericia, o MPMG
promoveu o arquivamento do TCO, pois, com o perdao da redundancia, nao

houve a comprovagdao de que a Recorrente causou poluicao de qualquer

natureza!
/7~ Belo Horizonte alger@algerconsultoria.com.br
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6ra, se o proprio Fiscal da Lei, com base em uma .PERiCIA, afirmou
categoricamente que a Recofrente nao praticou qualquer tipo de poluigao,
como pode, entdo, analistas e fiscais — que nem sequer propiciaram o
contraditério e a ampla defesa ao simplesmente ignorar nao apenas o pleito de
realizacdo de pericia em sua pega defensiva, mas também o pedido de
d_isponibilizagéo do video que s‘upostamente motivou a fiscalizagao —, sem
qualquer embasamento, insistirem que ela deve ser punida por ter poluido o
_corpo hidrico?! - o

Causa verdadeira espanto! Se néo ha poluigdo, por certo nao ha vinculagao

a tipo penal e, também, a infragdo administrativa, da'maneira como se pretende.

Ae invés de optar pela infragao do cédigo 115 (que claramente possui mais
sinergia com o ocorrido), foi imposto a Recorrente a infragao prevista no cédigo 114

— mais rigida e com valor consideravelmente superior.

Deveras, a infraééo contida no codigo 115, por ser classificada como
leve, possibilitaria, nos termos do art. 75° do Decreto Estadual 47.383/2018, que
fosse aplicada uma adverténcia a Recorrente, ao invés dé multa — neste caso,
ainda em patamar muito inferior ao previsto_.no cédigo 114, no impdrte de 2.700
UFEMGs. i

Nota-se, portanto, que, alem de caréncia de legalidade, ha flagrante
desproporcionalidade entre a penalidade aplicada @ Recorrente e o cenario
encontrado pela autoridade ambiental no momento da fiscalizagcao, bem como suas
consequéncias para o0 meio ambiente, para a salde, a seguranga e o bem-estar da
populagdo em seu entorno. Tal desproporcionalidade também fere principios

basilares do direito administrativo brasileiro. J

6 Art. 75 — A adverténcia sera aplicada quando forem praticadas infragoes classificadas como leves

7~ BeloHorizonte : 3 alger@algerconsultoria.com.br
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Nesse sentido, conclui-se um excesso por parte do érgéo fiscalizador que, a
despeito de uma situacéo fatica que demandaria apenas uma adverténcia ou uma
fiscalizagdo educativa e orientadora, haja vista todo 0 background aqui exposto, opta _
pela cominagéo de tipo com previsdo de penalidades éxtremamente sevefas para a

situagao e para a capacidade da Recorrente em suporta-las.

Assim, em consonancia com o0 que consta nesta pega ‘defensiva,
devidamente instruida com provas do que alega, a Recorrente espera pela conversao
da penalidade em adverténcia, em atengao ao codigo 115 do Anexo 1 do Decreto
Estadual 47.383/2018 em homenagem aos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade.

Na sua impossibilidade, o que se admite t3o somente por hipétese, que seja
aplicada a multa prevista no mesmo codigo em seu patamar minimo, qual seja, 2.700
UFEMGs.

11.DOS PEDIDOS

Face a todo o exposto, requer a Recorrente:

I. O recebimento do presente Recurso, com efeito suspensivo, pela autoridade
apontada no Auto de Infragao n° 305495/2022, seu encaminhamento para a
unidade de analise e, posteriormente, para a autoridade competente pela
decisdo recursal, conforme regras determinadas pelos Decretos 48.707/2023 e
48.707/2023; :

Il.  Devolucao do valor recolhido a titulo de taxa de expediente, ante a sua latente
inconstitucionalidade; | :

Ill.  Anulacado do Auto de Infracdo n°® 305495/2022 e das pe'nalidades aplicadas em
decorréncia dos vicios apc_mtados nesta peca recursal; ¢

IV. Ad argumentadum, caso se entenda pela manutengdo do Auto de Infracao,

requer:
7\ BeloHorizonte . alger@algerconsultoria.com.br
Rua Desembargador Jorge Fontana, 476
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a. aimprocedéncia da penalidade prevista no art. 112, Anexo |, cédigo 116
do Decréto Estadual n. 47.383/2018;

I Alterhativamente, caso nao se entenda pela improcedéncia, o
que se admite tao somente por hipdtese, que seja aplicada a
multa prevista, em seu patamar minimo, de maneira simples, sem
a utilizagcao de multiplicadores.

b. a aplicagcao da adverténcia, em atencao a infragao prevista no art. 112,
Anexo |, cédigo 115 do Decreto Estadual n. 47.383/2018, ao invés das
penalidades previstas no art. 112, Anexo |, codigo 114 do mesmo
Decreto; _

i. Alternativamente, caso ndo se entenda 'pelé aplicacao da
adverténcia, o que se admite tdo somente por hipotese, qlie seja
aplicada a multa prevista em seu patamar minimo.

c. a aplicagao das circunstancias atenuantes, reduzindo-se o valor das
multas em 30% (trinta por cento) a partir do valor base:; -

V. Por fim, requer a produgéo de todos os meios de prova legalmente permitidas,
em especial a documental.

A Recorrente informa que as correspondéncias referentes ao presente procedimento
devem ser enviadas, em seu‘nom'e, para o enderego Avenida Presidente Wilson, n°
231, Salas 2303 e 2304, Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20030-905, sob pena de
nulidade. dds LB % '

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 23 de julho de 2024.

Alceu José Torres Marques Germano Luiz Gomes Vieira
OAB/MG n°© 43.633 : OAB/MG n° 117.535

Heitor Tﬁﬁre;s Bergamini ' 3

OAB/MG n° 169.268
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¥i GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
# Nucleo de Auto de Infracao

Belo Horizonte, 02 de setembro de 2024.

Autuado: BEMISA BRASIL EXPLORACAO MINERAL S/A — atual BEMISA
HOLDING S/A

Processo n° 768.361/2022

Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infragdo n° 305.495/2022, infracdes
gravissimas, classe 6.

ANALISE n° 223/2024
) RELATORIO

Bemisa Brasil Exploracdo Mineral S/A, atualmente Bemisa Holding S/A, foi autuada
como incursa no artigo 112, Codigos 114 e 116, do Decreto n° 47.383/2018, em
razao da pratica das seguintes infragoes:

CAUSAR INTERVENGCAO DE QUALQUER NATUREZA QUE
RESULTE EM POLUICAO, DEGRADACAO OU DANO AOS
RECURSOS HIDRICOS, AS ESPECIES VEGETAIS E ANIMAIS,
AOS ECOSSISTEMAS E HABITATS OU AO PATRIMONIO
NATURAL OU CULTURAL, OU QUE PREJUDIQUE A SAUDE, A
SEGURANCA E O BEM ESTAR DA POPULACAO.

MULTA SIMPLES: 67.500 UFEMGS

DEIXAR DE COMUNICAR A OCORRENCIA DE ACIDENTE COM
DANOS AMBIENTAIS EM ATE DUAS HORAS, CONTADAS DO
HORARIO EM QUE OCORREU O ACIDENTE, AO NUCLEO DE
EMERGENCIA AMBIENTAL — NEA DA FEAM, A POLICIA MILITAR
DE MINAS GERAIS, AO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE
MINAS GERAIS, AO GABINETE DO
GOVERNADOR/COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA
CIVIL OU A POLICIA RODOVIARIA ESTADUAL.

OBS: REFERENCIA ACIDENTE OCORRIDO NO INTERIOR DAS
INSTALALACOES DA MINERADORA, TOMADO



CONHECIMENTO EM 12/08/22 POR DENUNCIA ANONIMA A
POLICIA MILITAR AMBIENTAL, SEM COMUNICACAO AO NEA.
MULTA SIMPLES X3: 67.500 UFEMGS X 3 = 202.500 UFEMGS

O autuado foi regularmente intimado da lavratura do auto e apresentou defesa
tempestiva, cujos pedidos foram indeferidos e mantidas as penalidades aplicadas,
consoante decisao de 15/12/2023.

Da decisdo de indeferimento dos pedidos da defesa foi notificada a Autuada em
26/06/2024, que protocolou Recurso tempestivamente em 25/07/2024, por meio do
qual contrapds, em suma, que:

- a taxa de expediente seria inconstitucional, razao pela qual requereu sua
devolucao;

- a decisao teria sido imotivada, ja que nado foram analisados os argumentos da
defesa;

- 0 video da denuncia nao foi disponibilizado a Recorrente, ndo constaram data nem
hora do fato;

- segundo o Boletim de Ocorréncia, no primeiro ponto inspecionado nao teria sido
verificada atividade anormal, sé o assoreamento do ribeirdo decorrente de chuvas e,
no segundo ponto, foi verificado o langamento de residuos liquidos de aparéncia
turva, mas néo foi realizada pericia;

- elaborou Relatoério Técnico que confirmou o evento do langcamento observado pela
PMMG no dia 12/08/2022, mas sem relagdo com a denuncia andnima;

- informou ao NEA logo apds o conhecimento do ocorrido e, em seguida, acionou a
equipe de operagao que identificou a anomalia, adotou medidas corretivas e
executou o Plano de Acao;

- em 09/08/22 realizou o monitoramento hidrico, tendo sido observados os
parametros da DNC COPAM/CERH n° 01/08;

- foi realizada pericia em setembro de 2023 e arquivado o procedimento pelo
Ministério Publico;

- a auséncia da atenuante geraria vicio insanavel do Al 305495/22;

- comunicou a PMMG logo apds o evento;

- ainda que o evento tivesse ocorrido quando da fiscalizacdo pela PMMG (iniciada
as 10h do dia 12/08/22) é certo que as 07h30min nao havia iniciado o langamento
(segundo o BO o fato ocorreu as 08h23min), o que ndo justificaria a penalidade
aplicada;

- ndo foi comprovada a poluigao.



Requereu a Recorrente que seja recebido o recurso com efeito suspensivo e
devolvido o valor da taxa de expediente recolhida. Requereu a anulacdo do auto de
infragdo ou que seja considerada a improcedéncia da penalidade do artigo 112,
Cddigo 116, do Decreto n° 47.383/2018 ou aplicada a multa no patamar minimo. E,
ainda, que seja aplicada adverténcia pela infracdo do artigo 112, Codigo 115, ou
aplicada multa no patamar minimo. Por fim, que seja aplicada a atenuante e
reduzida a multa em 30%.

E o relato do essencial.

Il) FUNDAMENTAGAO

A Recorrente ndo trouxe aos autos quaisquer alegagdes ou provas bastantes para
descaracterizar o auto de infracdo. Vejamos.

I1. DA TAXA DE EXPEDIENTE. INCONSTITUCIONALIDADE. DEVOLUGAO.
ANALISE. REALIZAGAO. INDEFERIMENTO.

A Taxa de Expediente foi estabelecida no artigo 92, da Lei n°® 6.763/1975, item 7.30,
da tabela A, e a auséncia do seu recolhimento implica o0 ndo conhecimento da
defesa e do recurso administrativo, consoante regulamentado pelo Decreto n°
47.383/2018.
Ressalvo, em relagao a alegada inconstitucionalidade da taxa de expediente, que no
ambito do Executivo e no exercicio da fungao administrativa, ndo nos cabe contestar
a legalidade de dispositivo legal ou regulamentar, o que pode ser feito na via prépria
para tanto, a judicial.
Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho (2014) ensina:

Por isso é que administrar é funcdo subjacente a de legislar. O principio

da legalidade denota exatamente essa relagéo: so € legitima a atividade
do administrador publico se estiver condizente com o disposto na lei.

(pg. 20).

Destarte, e considerando-se que houve a analise do recurso apresentado, ndo ha
respaldo legal para a restituicdo da taxa pleiteada pela Recorrente.

2. DA DECISAO. MOTIVAGAO. INEXISTENCIA. REGULARIDADE.
INDEFERIMENTO.

Insurgiu-se a Recorrente contra a decisdo proferida nos autos, alegando que né&o
teriam sido analisados os argumentos apresentados em sede de defesa.



Todavia, o ato decisorio foi devidamente motivado, esteado nos pareceres de defesa
e técnico, por meio dos quais foram detidamente consideradas as razdes de fato e
de direito apresentadas pela Recorrente. Confiram na decisdo proferida que estéo
expressos os fundamentos legais para a aplicacdo da penalidade de multa,
especificados no artigo 112, Codigos 114 e 116, do Decreto n° 44.844/2008, além de
remeter a analise juridica, em congruéncia com 0s principios norteadores da
atuacao da Administracéo Publica.

Talvez o Recorrente esteja equivocado ao confundir decisdo sucinta com deciséo
imotivada e inconformado com a prolacdo contraria aos seus interesses. De toda
forma, houve a anadlise das razbes da defesa pelas areas técnica e juridica e os
analistas formaram seu convencimento e o expuseram nos pareceres juntados para
subsidiar a decisdo da autoridade competente.

II.3. DA AUTUAGAO. CODIGO 114. FATO TiPICO. COMPROVAGAO. ANULAGAO.
INDEFERIMENTO.

A Recorrente arguiu que a autuacao foi fundada em denuncia anénima, por meio de
video que nao lhe teria sido disponibilizado. Alegou que no Boletim de Ocorréncia
esta descrito que a fiscalizacao se deu em dois pontos, sendo que no primeiro ponto
inspecionado nao teria sido verificada atividade anormal, s6 o assoreamento do
ribeirdo decorrente de chuvas. E no segundo ponto foi verificado o langamento
de residuos liquidos de aparéncia turva, mas nao foi realizada pericia. Assim, foi
elaborado pela Recorrente um Relatério Técnico que confirmou o evento do
lancamento observado pela PMMG no dia 12/08/2022, mas sem relacdo com a
denuncia andnima. Afirmou que logo apds ter conhecimento do ocorrido, informou
ao NEA, acionou a equipe de operacao que identificou a anormalidade, adotou
medidas corretivas e executou o Plano de Agao. Também alegou que realizou o
monitoramento hidrico em 09/08/22 e que os parametros da DNC COPAM/CERH n°
01/08 estavam conformes. Por fim, alegou que nao foi comprovada a polui¢cao
ambiental, inclusive acrescentou que o MPMG arquivou o procedimento apos a
realizacao de pericia em setembro de 2023.

Pois bem.

Ocorre que, contrariamente ao firmado pela Recorrente, a area técnica da FEAM
constatou,_in loco, a ocorréncia da degradacao ambiental proveniente do
lancamento de residuos sélidos diretamente em curso d’agua, em razao de
transbordamento na caixa de contencao 4, por falha no processo do sistema
de lavagem de minério.




De fato, a denuncia anénima a PMMG — PMMAmMb de Marliéria, em 12/08/2022, por
volta de 09 horas, deflagrou as vistorias. Mas a autuacdo se deu com fundamento
nas constatagdes lancadas nos Autos de Fiscalizagdo n° 226.326/2022 e
229.069/2022.

Tracemos aqui um historico das averiguagdes dos fiscais:

Foi narrado no Auto de Fiscalizagdo n°® 226.326/2022 que:

e 0 NEA recebeu em 12/08/2022, as 11h20min, através de representante da
PMMG - PMMAmb de Marliéria/MG, o comunicado de acidente ocorrido no
interior das instalagdes da BEMISA.

e a PMMG tomou conhecimento do fato através de denuncia anénima no
mesmo dia 12/08/2022, por volta das 09:00 horas, e constou de
lancamento de residuos sélidos diretamente em um curso d’agua,
denominado "Ribeirao Grande”.

e em momento algum representante da mineradora entrou em contato com
o NEA para relatar o acidente.

e em 16/08/2022, o analista ambiental do NEA verificou todas as areas
diretamente e/ou indiretamente envolvidas no acidente, sendo informado e/ou
constatado o seguinte: o fato teria ocorrido na planta de lavagem do
minério, devido a uma anomalia no processo; - que devido a esta
anomalia, houve transbordamento do efluente na caixa de contencao n°
4; a empresa possui 4 sumps a jusante da caixa de contengcido para
decantacao dos solidos, que nao teve o efeito esperado, devido os
mesmos estarem bastante assoreados, indicando uma deficiéncia na
manutencaol/fiscalizacao dos mesmos, 0s quais deveriam possuir um
acompanhamento _mais intenso, uma vez que o sistema de lavagem do
minério estava passando por anomalia como segundo informado; apds o
acontecido, mais_um sump foi construido, além das bacias de decantacido

terem sofrido processo de limpeza;

e vistoriado o ponto 1, coordenadas 19°33'26.7”S / 42°44°30.2”W, a agua que
escoava a jusante do reservatorio de contengao e sedimentagao de solidos
proveniente da pilha de estéril se apresentava limpida, visualmente, sem a
presenca de sdélidos carreados, desaguando no "Ribeirdo Grande”;

e vistoriado o ponto 2, coordenadas 19°33’34.7”S / 42°43'40.4” W, se constatou
a existéncia de uma bacia de dissipacdo de energia hidraulica,
visivelmente assoreada, necessitando de uma limpeza urgente;




e o efluente, carregado de soélidos teria se direcionado através de um
caminho natural no terreno, até o desague no "Ribeirdao Grande”; -
acessando o curso d’agua por este caminho natural no terreno, podia-se
notar claramente a presenca de pequenas bancadas de soélidos
sedimentados, sobretudo junto as suas margens, contrastando com as
aguas do Ribeirdo, deduzindo ser o resultado do langamento indevido
dos efluentes liquidos gerados na planta de lavagem do minério,
carregados com solidos, e motivo da denuncia recebida por parte da
Policia Militar Ambiental.

Diante de tais circunstancias, foi solicitado pelo NEA na ocasidao ao representante do
empreendimento, a imediata limpeza do "Ribeirdo Grande”, com a retirada na
totalidade do material soélido depositado em seu leito. Em 22/08/2022
representante da Bemisa encaminhou ao NEA registro fotografico comprovando a
retirada do material sdlido citado acima, a ser registrado em uma nova visita ao
local, oportunamente. Foi determinado a Recorrente que enviasse ao NEA Plano de
Acéo com cronograma fisico de implantagédo das medidas a serem adotadas, além
de um relato de todas as acgdes ja implementadas, com a(s) data(s) de sua(s)
conclusao(des). A ocorréncia nao foi encerrada.

Na sequéncia do atendimento a ocorréncia foi lavrado o AF 229.069/22, que deu
origem a autuacao.

Primeiramente, verifica-se que a autuacao nao foi fundada em denuncia anénima,
mas em autos de fiscalizagdo e Boletim de Ocorréncia. A denuncia anénima, seja
ela de que modo tenha sido, deflagrou a atuagdo da PMMAmb de Marliéria, que
realizou a fiscalizagdo no local na data da denuncia e constatou a irregularidade
acima relacionada: o langamento de residuos liquidos de aparéncia turva
diretamente no Ribeirdao Grande.

Alids, a esse respeito, o Relatério Técnico elaborado pela prépria Recorrente
confirmou o evento do lancamento observado pela PMMG no dia 12/08/2022.
Tanto é que acionou a equipe de operagao, que identificou a anormalidade,
adotou medidas corretivas e executou o Plano de Ag¢ao. Descabe a alegagao da
Recorrente de que o video nao lhe foi disponibilizado e que teria sido prejudicada,
pois ndo traria qualquer novo elemento aos autos, ja que a PMMAmMb e o NEA
vistoriaram o local e constataram as irregularidades.

Segundo, foi verificada in loco a degradagao ambiental pela PMMG e pelo NEA,
sendo que este relatou que vistoriado o ponto 2, coordenadas 19°33°34.7”S /
42°43°40.4” W, se constatou a existéncia de uma bacia de dissipagcdo de energia



hidraulica, visivelmente assoreada, necessitando de uma limpeza urgente; - que no
momento da visita a area em questdo, se encontrava em obras a execugdo de uma
passagem em concreto armado, com a finalidade de se facilitar o acesso a referida
bacia; - o efluente, carregado de sdlidos teria se direcionado através de um
caminho natural no terreno, até o desague no "Ribeirdo Grande”; - acessando
o curso d’agua por este caminho natural no terreno, podia-se notar claramente
a presenca de pequenas bancadas de sdlidos sedimentados, sobretudo junto
as suas margens, contrastando com as aguas do Ribeirao, deduzindo ser o
resultado do lancamento indevido dos efluentes liquidos gerados na planta de
lavagem do minério, carregados com sélidos, e motivo da denuncia recebida
por parte da Policia Militar Ambiental. (Parecer Técnico FEAM/GEAMB n°.
29/2023).

Finalmente, quanto ao alegado monitoramento hidrico realizado em 09/08/22, cujos
parametros estariam conformes com os indices da DNC COPAM/CERH n° 01/08,
nao serve para elidir a infragao, ocorrida posteriormente, em 12/08/22.

E, de igual modo, o arquivamento do procedimento que tramitou no MPMG nao
servira para afastar a ocorréncia de poluicdo/degradacgao, ja que concluida a pericia
em setembro de 2023, quando ja decorrido mais de um ano do langamento
irregular de efluentes no Ribeirdo Grande pela Recorrente.

I.4. DA AUTUAGAO. CODIGO 116. FATO TiPICO. COMPROVAGAO. ANULAGAO.
INDEFERIMENTO.

A Recorrente alegou ter informado ao NEA logo apos o conhecimento do ocorrido e,
em seguida, acionou a equipe de operagao que identificou a anomalia, adotou
medidas corretivas e executou o Plano de A¢ao. Contestou que informou a PMMG,
logo apds o evento.

Afirmou também que ainda que o evento tivesse ocorrido quando da fiscalizagao
pela PMMG (iniciada as 10h do dia 12/08/22) é certo que as 07h30min ndo havia
iniciado o langamento (segundo o BO o fato ocorreu as 08h23min), o que nao
justificaria a penalidade aplicada.

Sem raz&o, novamente.

O Analista do NEA confirmou nao ter sido comunicado do acidente em momento
algum por representante da Recorrente.

Também nao partiu da Recorrente o acionamento da PMMG, ja que a operagao foi
deflagrada por denuncia anénima, conforme Boletim de Ocorréncia.

Deste modo esta atestado que a comunicagao do acidente nao foi efetuada pela
Recorrente.



Portanto, o NEA recebeu em 12/08/2022, as 11h20min, através de representante
da PMMG - PMMAmb de Marliéria/MG, o comunicado de acidente ocorrido as
08h20min do mesmo dia, no interior das instalacbes da BEMISA.

Considerando-se que a infracdo do artigo 112, Cdédigo 116, do Decreto n°

47.383/2018! previa que a comunicagao deveria se dar em até duas horas,
contadas do horario em que ocorreu o acidente e que, no caso de nao
comunicag¢ao do acidente, ou comunicacéao realizada apés as vinte e quatro horas,
contadas do horario em que ocorreu o acidente, sera aplicado o valor da multa
simples multiplicado por trés.

Consequentemente, esta correta a aplicacdo da penalidade de multa simples para o
empreendimento Classe 6, natureza gravissima, multiplicado por 3.

Ao Recurso ndo sera concedido efeito suspensivo, em virtude da vedacao

2
estabelecida no artigo 70, do Decreto n° 47.383/2018 !

Quanto ao pleito de aplicagcdo de atenuante, ndo especificou a Recorrente a qual se
referia em sede de recurso. Em defesa verifica-se que foi pleiteada a atenuante do

[P }]

artigo 85, 1, “a”, do Decreto n°® 44.844/2008, que nao é cabivel na espécie, conforme

posicionamento da area técnica:

Em relagdo ao questionamento feito pela da defesa da autuada, de
que néao foi observado o atenuante listado no artigo 85, Inciso |,

letra "a", do Decreto n°® 47.383/2018 - a efetividade das medidas
tomadas pelo infrator para a corre¢cdo dos danos causados ao meio
ambiente e recursos hidricos, incluidas medidas de reparacdo ou
de limitagdo da degradag&o, de modo imediato, - € claro que o
atenuante n&o poderia e ndo foi observada, visto que,
primeiramente, em momento algum, representante da mineradora
entrou em contato com o NEA, relatando o acidente, e que as
acoes de corregcdo/minimizacdo do dano somente foram tomadas
pela empresa apos as fiscalizagbes do Policia Militar Ambiental e
do NEA, ou seja, nenhuma providéncia foi tomada
tempestivamente.

Consequentemente, apos minudenciada apreciacdo dos argumentos oferecidos pela
Recorrente e diante da inarredavel conclusao de insuficiéncia para descaracterizar a
infracdo, recomenda-se que seja mantida a penalizacdo que lhe foi imposta pela
pratica das infracbes em referéncia.

) CONCLUSAO



Ante todo o exposto, remetam-se os autos a Camara Normativa e Recursal com a
sugestdo de indeferimento do Recurso e de manutencao das penalidades de
multa simples aplicadas pelas praticas das infragdes do artigo 112, Cddigo 114, no
valor de 67.500 UFEMGs e do artigo 112, Cédigo 116, no valor de 67.500 UFEMGs
multiplicado por 3, ou seja, 202.500 UFEMGs

E o parecer.

Rosanita da Lapa Goncgalves Arruda
Analista Ambiental — MASP 1059325-9

__ - "Deixar de comunicar a ocorréncia de acidente com danos ambientais, em até duas horas, contadas do horario em que ocorreu
o acidente, ao Nucleo de Emergéncia Ambiental — NEA da FEAM, a Policia Militar de Minas Gerais, ao Corpo de Bombeiros
Militar de Minas Gerais, ao Gabinete Militar do Governador/Coordenadoria Estadual de Defesa Civil ou a Policia Rodoviaria
Federal"
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___Art. 70 - A interposi¢do de defesa ou de recurso quanto a aplicagdo de penalidades ndo tera efeito suspensivo.
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