Advocacia Mirlene Ferreira
OAB/MG 115.572

llustrissimo  Senhor Superintendente Regional do Meio Ambiente e

Deseivolvimento Sustentdvel do Alio Stio Francisco — SUPRAM - ASE

Auto de Infracio n®: 010926/2015 o

ZOTTO CALCADOS LTDA., pessoa juridica de direifo privado, inscrita wno
CNPJ sob o n® 86.3586.760/0001-02, estabelecida na Rua Genésio Militdo dos
Reis, n° 372, bairro Pargue Dona Gumercinda Martins, CEP 35.519-000, na
cidade de Nova Serrana, MG, por sua procuradora in fine assinada, vem mitito
respeitosamente apresentar RECURSO em face da decisdo proferida pela

Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Alto Sdo Francisco, pelos fatos e
Jfundamentos a seguir exposios:

- [— DA TEMPESTIVIDADE DQ RECURSO:

" Considerando o disposto no artigo 43, do Decrefo Lei n® 44.844/2008, a

Recorrente dispde do prazo de 30 (rinta) dias para apresentar sua defesa.

A Recorrente recebeu a decisdo confida no oficio n® 101/2018, em 07 de
fevereiro de 2018, desta forma o término do prazo estd previsto para o dia 08 de

marco de 2018, portanto, tempestiva é a presente defesa protocoliza
referida data.
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OAB/MG 115.572

If— DA DECISAO:

A Recorrente através do Auto de Infragdio n® 010926/2015, foi autuada por:

“Descumprir condicionantes estabelecidas na revalidacdo da licenga de
operacdo n° 020/2013 ou cumpri-las fora do prazo fixado. A condicionante
7 13 ndo foi cumprida peio empreendimento e a condicionante n° 5 foi

cumprida fora do prazo estabelecido.”

Logo em seguida, inconformada com o Auto de Infracdo, a Recorrente inierpds
sua defesa administrativa apresentando suas razdes de fato e de diveito no infuito
de suspender, cancelar ou descaracterizar a aplicacdo de adverténcia e/ou que

Josse reduzido o valor da mudta aplicada.

Em resposta a defesa administrativa, em 07 de fevereiro de 2018 a Recorvente
recebeu a decisdo proferida pela Superintendéncia Regional de Meio Ambiente

Alto S&o Francisco que decidiu:

“Conhecer a defesa apresentada pela autuada, haja vista que tempestiva,
nos termos do artigo 33 do Decreto n° 44.844/2008, e uma vez que foram
respettados os requisifos estabelecides pelo artigo 34 de Decreto »n®
44.844/2008;

No mérifo, improcedente, face a auséncia de fundamentagdo capaz de
descaracterizar o Aufo de Infragdo n® 101926/2013, mantendo assim a
penalidade de multa simples no valor original de R$ 30.052,77 (trinta mil,
cinquenta e dois reais ¢ setenia e sete centavos), a ser corrigido até a data

do pagamento.”

Telefones: (37) 32870048 (371 9RL13-1010
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Pois bem, inconformada com a referida decisdo, a Recorrente apresenta o

presente rectrso no intuito de anular 0 Auto de Infracdo n° 010926/2013.

I — DA SUSPENSAQ DA EXIGIBILIDADE DA MULTA

Primeiramente, cumpre esclarecer que a Recorrente cumpriu corretamente todas
as condicionantes estabelecidas na revalidacdo da licenga de operacdo n°
02002013, conforme solicitado e demtro do prazo estabelecido, conforime

documentos anexos a defesa administrativa.

Em seguida, cumpre destacar que conforme se verifica na decisdo proferida pelo
orgde Licenciante, € possivel perceber gque esta ndo cumpriu com 65 Fequisitos
previstos no artigo 38 do Decreto 44.844 de 2008 e nem mesmo com o artigo 93,
IX da Constituicdo Federal, no tocante a fundameniacdo da decisdo proferida.

Vejamos o gue estabelece os referidos artigos:

Art. 38. A autoridade devera fundamentar sua decisdo, podendo

valer-se de andlises técnica e juridica do corpo técnico da respectiva
unidade.

Art. 93, Lei complementar, de imiciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispord sobre o Estatuto da Magistratura, observados os
seguintes principios:

(-}

IX todos os julgamentos dos drgdos do Poder Judicidrio serdo
piiblicos, e fundamentadas fodas as decisdes, sob pena de nulidade,

podendo a lei limitar a presenca, em determinados afos, as proprias
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partes € a seus advogados, ou somente a estes, em casos noOs quUAIs a
preservacdo do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo

prefudique o interesse piblico & informacdo;

Desta forma, nota-se que o orgdo Licenciante ndo cumpriu com os requisitos e
principio legal no tocante a fundamentagdo guanto aos motivos gque levaram a

Julgar pela improcedéncia da defesa administrariva apresentada.

C artigo 5% LV da Constituicdo Federal também estabelece o seguinte:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de gualguer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pats a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
d seguranga e 4 propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - qos litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,

com o5 melos e recursos a ela inerentes, {...).

Assim, fica completamente impossivel a Recorrente manifestar suas razbes de
direito pela qual ndo concorda com a decisfio, uma vez que nde ha na decisdo os
motivos pelos quais esta foi fulgada improcedente, infringindo o5 principios ao

contraditorio e ampla defesa.

Ao processo administrativo também é assegurado o direito a ampla defesa e ao

contraditcrio, nesse sentido vejomos o entendimenio de nossos Tribunais

Superiores:

Troritdrio: Averids Luiz Suling, atmere 375, haivro: Nosse Senhora da Saldde — Perdigio — MG,
Telefones: (37) 32870048 (37 991 15-1010 E-mail; mirienefarrairal@gdy. cabmg. org by
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA
-DIREITO CONSTITUCIONAL - DEVIDO PROCESSO [LEGAL
ADMINISTRATIVO - DIREITO A EDUCACAOQ - COLEGIO TIRADENTES
DA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS - COMETIMENTO DE
FALTAS DISCIPLINARES - COMPORTAMENTQ INCOERENTE COM
OS VALORES DA INSTITUICAO DE ENSINO - APLICACAO DA
PENALIDADE DE TRANSFERENCI4A COMPULSORIA - DECISA0 DO
ORGAC COLEGIADO FUNDAMENTADA - RESPEITO AS GARANTIAS
CONSTITUCIONAJS,

- Ao cidadiio é assegurado, em nivel de gorantia constitucional, o devido

processo legal, a ampla defesa e o contraditério, seja em processe judicial,

seja ainda em processo administrativo (incisos LIV e LV, do artigo 5° da

CFE/88).
- Tratando-se de colégio de indole milifar, exige-se dos alunos,

legitimamente, um comportamento mais escrupuloso e rigorose, adequado,
pois, as finalidades dessa instifuico publica de ensino {artigo 3° e
pardgrafo unico e caput do artigo 6°, todos da lei estadual 20.010/12).

- No caso, o desligamento do aluno, decorrente do reiterado cometimento
de infracfes disciplinares escolares, ndo viola direito liguido e certo do
discente, uma vez que a sua genitora restou cientificada dos atos e, ainda,
pode se manifestar sobre o ato administrative questionado. (TJMG - AI-Cv
1.0686.16.009039-1/001 — 4° Cdmara Civel ~ Desembargadora Relatora
Ana Paula Caixeta - Data de Julgamento23/03/2017). (sublinho nosso).

Neste contexto, é dever do dregfio priblico, na prolagdo de decisdio, em sede de
processo administrativo, a andlise dos aspectos fdticos trazidos na defesa, sob

pena de violagdo ao due process of law e aos principios do contraditdrio e da

5
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ampla defesa, pois aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com oS
meios e recursos a eles inerentes, conforme estabelecido no artigo 5° LV da

Constituicdo Federal,

Portanto, nula é a decisdo administrativa proferida que se limita a dizer,
laconicamente, que o vecurso foi julgado improcedente, ndo tecendo qualsquer
outras consideragbes a respeito de suas fundameniagbes aviadas confra a
aplicagdo de penalidade imposta & Recorrente. Por esta razdo, pugna-se pela
nulidade do presente Auto de Infragdio, haja vista a decisdo proferida sem

gualquer fundamentacdo.

Outro ponto que merece ressaiva € no locante ao prazo para o orgdo publico
decidir o processo, pois conforme se verifica no artigo 41 do Decrefo Lei 44,844
de 2008, este possui o prazo de 60 (sessemta) dia para decidir o referido
processo, podendo ser prorrogado, conforme § 1° do mesmo artigo, no entanto o
referido processe encontra-se em andamento desde 2013. Vejamos o qﬁe

estabelece o artigo 41 do Decreto Lei 44.844 de 2008:

Art. 41, O processo serd decidido no prazo de sessenta dias, contados da
conclusdo da instrucdo.
§ 1° O prazo a que se refere 0 caput poderd ser prorrogado uma vez, por

igual periodo, mediante motivagdo expressa.

Com efeito, haja vista que o ¢érgdo Licenciante ultrapassou o limite do prazo
estabelecido por lei para proferir a decis@o, deve o mesmo ser nulo de pleno

direito.

Eicritario: Averida Lutz Suliro, mimers 375, bates: Nosse Senhora ta Satlde — Perdigda — M.
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IV — DA INCIDENCIA DE CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES A MULTA
APLICADA:

E cedico que circunstdncias atenuantes a wma penalidade séo fatores gque
atenuam (melhoram) a condicdo do autuado tendo como base a conduta que o

mesmo praticou antes ou durante a tramitacdo do processo administrativo.

Nos termos do Decreto 44.844/2008 f{aplicavel in casu por ser norma mais
benéfica), em seu artigo 31, o aufo de infracdo deverd conter alguns requisitos e
dentre estes as circunsidncias que agravam ou atenuam a penalidade aplicada.

Veja-se, a proposito, o que determina o citado dispositivo:

Art. 31, Verificada a ocorréncia de infracdo a legislagdo ambiental ou de
recursos hidricos, serd lavrado auto de infracdo, em trés vias, destinando-
fe a primeira ac auwtuade e as demais 4 formacdo de processo
administrative, devendo o instrumento conter:
I - nome ou razdo social do autuado, com o respectivo enderego;
IT - fato constifutivo da infragdo;
IIT - disposicdo legal ou regulamentor em gue fundamenta a autuacdo,
IV - circunstdncias agravanies e atepuantes;

V - reincidéncia;

VI - aplicagdo das penas;

VIl - 0 prazo para pagamento ou defesa;

VII - local, data e hova da autuacdo;

IX - identificacdo e assinatura do servidor credenciado responsavel pela

autuacdo, e

Escritdrio; Avenide Luiz Sulino, mimero 375, baibvo; Wossa Sephora do Saide — Perdigliio — MG.
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X - assinatura do infrator ou de seu preposto, sempre gue possivel,
valendo esta como notificacdo.

§ 1°— Na hipétese prevista no art. 64, sdo competentes para lavrar o auto
de infragdo o Subsecretdrio de Fiscalizagdo Ambiental, os
Superintendentes Regionals de Meio Ambiente, o Presidente da FEAM, o
Diretor—Geral do IEF ou o Diretor—Geral do IGAM, observadas as
finalidades e competéncias dos respectives orgdos e entidades.

& 2° O servidor credenciado devera identificar no auto dz infracdo ou
boletim de ocorréncia ofs) autor{es), bem como, conforme o caso,
aquele(s) que tenha(m) contribuido, direta ou indiretamente, para o
prdfica da infragdo.

§ 3° Deverd ser remetida ao Ministério Publico Estadual copia do auto de

infracdo ou boletim de ocorréncia. (Grifamos)

Ainda, dispondo sobre circunsidncias atenuantes, dispde o Decreto invocado.

Art 68. Sobre o valor-base da mulia serdo aplicadas circunstdncias
atenuantes e agravantes, conforme o que se segue!

[ - ATENUANTES:

a) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a correcio dos
danos causados ao meio ambiente e recursos hidricos, incluidas medidas
de reparacio on de limitagdo da degraducido causada, se realizadas de modo
imediato, hipdteses em que ocorrerd a reducdo da multa em frinta por cento;
{7

c} menor gravidade dos fatos tendo em vista os motivos e suas consequéncias
para a satide publica ¢ para o meio ambiente e recursos hidricos, hipotese

em que ocorrerd a reducdo da multa em trinta por cento; [...J
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e) a colaboracdo do infrator com os drgdios ambientais na soluclo dos
problemas advindos de sua conduta, hipdtese em que ocorrerd a reducio da

multa em até trinta por cento; [...[

Nesse mesmo sentido, as disposicbes contidas no Decreto n® 44.309/2006,

artigos 32, IV, 2 69,1, “a”, "c”, e “e”, vigente a época dos fatos, in verbis:

Art. 32, Verificada a ocorréncia de infragdo & legislagdo ambiental ou de
recursos hidricos, serd lavrado auto de infragdo, em 3 (trés) vias, destinando-
se a primeira ao autuado e as demais a formagdo de processo administrativo,
devendo o instrumento conter: f...]

IV - as circunstdncias agravantes e atenuantes; {...J

Art. 69. Sobre o valor-base da multa serdo aplicadas circunstdncias
atenuantes e agravartes, COnforme o gue se segue:

I - atenuarites:

a) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a correglio dos
danos causados ao meio ambiente e recursos hidricos, incluidas medidas de
reparacdo ou de limitagdo da degradagdo causada, se realizadas de modo
imediato, hipcteses em que ocorrerd a redugdo da multa em até um tergo; [...]
¢) menor gravidade dos fatos, tendo em vista 05 motivos & Suas Consequencias
para a savide priblica e para o meio ambiente e recursos hidricos, hipétese em
que ocorrerd a vedugdo da multa em até um tergo; [..]

e} a colaboracip do infrator com os orgdos ambientqis na solucdo dos
problemas advindos de sua conduta, hipdtese em que ocorrerd a reducdo da

multa en até um sexto; [..]

Frerifarto: Averida Luiz Suling, mimers 373, batrro: Wosse Senhorg da Sailde — Perdigdo — EF
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Da leitura dos dispositivos supratranscritos, extrdi-se que, em se inserindo em
algumas condicies pré-estabelecidas, deverd o autuade ser beneficiado na

aplicacdo de sua penalidade, atenuando-a conforme disposigbes legais.

A par disso, em que pesem as disposigbes langadas no Auto de infracdo, as quais
remetem & auséncia de circunstdncias atenuantes 4 multa aplicada, tem-se-que,
permissa vénia, equivocou-se o 1. Fiscal bem como a I Julgadora da decisdo
objurgada, haja vista que a Recorrente, sem qualquer divida, se enquadra em

pelo menos trés, das circunstdncias atenuantes previstas na legislacdo ambiental.

Frise-se, a época da autuagdo, aléem de ndo estar exercendo qualquer afividade
efefiva ou potencialmente poluidora, e/ou degradadora, do Meio ambiente, a

Recorrente havia cumprido as condicionantes de forma correta.

Nestes termos, dividas ndo restam que a Recorrente se insere nos ditames da
alinea “e” e “e” do artigo 68 do Decreto 44.844/2008, razdo pela qual deverd

ser atenyada a mulia gplicada no porcentual de 50% (cinguenta por cento).

Um passo a frente, ndo se pode olvidar igualmente que a Recorrente a fodo
momento colaborou com os dregdos ambientais para solugdo de eventuais
problemas advindos de sua suposta conduta, prestando informactes necessarias
e pertinentes, bem como S¢ colocando & disposigdo do Orgdo Ambiental

T

competente. Portanto, aplicdvel, tambem, a atenuanie prevista na letra "a”, ¢

e “e” do artigo 69 do Decreto n® 44.309/2006.

De par com isso, além de sua primariedade, é notorio que a Recorrente tonou

todas as providéncias necessdrias ao esclarecimento do ocorrido, sempre solicit
10
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acs requerimentos do 6rgdo estatal e sempre disposta a escancarar as portas de

sua sede qos agentes fiscalizadores.

Saliente-se que ndo comsta dos autos gualquer conduta desabonadora da
Recorrente. Muito pelo conirdrio, depreende-se de todo processado que a
Recorrente, tdo logo foi equivocadamente autuada, promtificou-se q buscar a

solugdo do problema junto ao érgdo ambiental competenie.

Com efeito, por todo o exposto ndo pairam quaisquer dividas de que
Recorrente atende aos requisitos de atenuacfo da multa apiicada previstos na
alinea “c”, e “e” do artigo 68 do Decreto 44.844/2008 ¢ alinea “a el e "e”
do Decreto n° 44.309/2006, razdo pela qual devem tais atermanies ser aplicadas
cumulativamente para fins de reducdo da multa em referéncia, observando o

limite legal de 50% (cinguenta por cento),

V_— DA EXPEDICAO DE TERMO DE COMPROMISSO:

Inobstante aos argumentos apresentados pela Recorrente no presente Fecurso
administrativo contra o Auto de Infracfio miimero 010926/2015. entendendo que
este deve ser nulo de pleno de direito, cumpre a esta também r.equerer que, acaso
este ndo seja acolhido, o que nio se espera, que seja emitido o termo de
COMPPOMISSO para que haja a suspensio da corvecdo monetdria e acvéscimo de
Juros sobre a multa aplicada, bem como para que 50% (cinguenta por cento) do

valor da multa seja convertida em medidas de controle e agdo reparadora.

Coma se sabe, a defesa ou a interposicdo de vecurso contra a penalidade

imposta por infracdo as normas ambientais e de recursos hidricos ndo possuem
Li
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efeito suspensive, exceto se houver a assinatura e cumprimento no prazo fixado
pelos érgdos ambientais, do termo de compromisso firmado pelo infrator com a
SEMAD e entidades vinculadas, conforme estabelecido no artigo 47 do Decreto
44.844 de 2008, vejamos:

At 47. A defesa ou a interposigdo de recurso contra a penalidade imposta
por infragéio ds normas ambientais e de recursos hidricos ndo terdo efeito
suspensivo, salvo mediante assinatura e cumprimento no prazo fixado pelos
érgdos, do termo de compromisso firmado pelo infrator com @ SEMAD e
entidades vinculaddas.

§ 1°0 Termo de Compromisso a que se refere o caput deverd ser requerido
no praze de apresentagdo da defesa ou do recurso.

§ 2° No caso de autuacdo por auséneia de Licenga Ambiental ou de AAF

ndo se aplica o disposto no caput.

Desta feita em caso de indeferimenio da defesa, o valor da muita serd corrigido
monetariamente a partiv da data da autuagdo e, a partiv o vencimernto incidivdo

juros de mora de wm por cento a0 més.

Com efzito, tendo em vista que a assinatura do Termo de Compromisso deverd
ser solicitada pelo autuado no prazo de apresentagdo da defesa, pugna-se para
que este seja firmado na presente data junto ao Orgdo Licenciante, no intuito de
gue 50% (cinguenta por cento) do valor da multa seja convertida em medidas de
controle e agdo reparadora e que haja a suspensdo da corregdo monetaria e
acréscimo de juros sobre a multa aplicada, wma vez que & Recorrente atende aos

requisitos estabelecidos no artigo 47 do Decreto 44.844 de 2008,

12
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VI - DOS PEDIDOS:

Por todo exposto, a Recorrente requer cumulativa ou alternativamente:

a) que haja a descaracterizagdo da multa imposta no Auto de Infragio n’
010926/2015, tendo em vista que a decisdo proferida pelo drgdo
Licenciante encomntra-se eivada de nulidade face a auséncia de
fundamentagdo, bem como pelo descumprimento do prazo para decidir a

presente processo.

b) Com base no principio da eventualidade, néo sendo acolhido o disposto na
letra “a’ do presente, o gue nio se espera, desde jd requer que haja a
descaracterizacdo da multa imposta no Auto de Mmfracdo, tendo em vista
que a Recorrente cumpriv as condicionantes corretamente e dentro do
prazo estabelecido, ademais, conforme estabelecido no artigo 86, II do
Decreto 44.309 de 2006, nio houve constatagio efetiva da existéncia de
polui¢io ou degradagdo ambiental decorvente das atividades executadas

pela Recorrente.

¢} Cumulativamente, requer o cancelamento do presente Auto de Infragdo,
tendo em Vista que ndo foi observado os requisitos do artigo 31 ¢ 68, I
“a” e “e” do Decreto Estadual 44.844/2008 e os artigos 32, IV, e 65, [,
“q” “c” e “e” do Decreto n° 44.309/2006, para o preenchimenio do

H

referido documento.

d) Ndo havendo o cancelamento do Aute de Infragdo, o que nio se espera,

pugna-se pela aplicacdo das atenuantes previstas no artigo 68, 1, alineas

13
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“a’ “e"e “e” do Decreto n® 44.844/2008 para fins de reducdo da multa
base, ohservando o Himite legal de 50% (cinguenta por cento). Assim,
requer sejam aplicadas todas as atenuantes cabiveis, para reduzir a muliq
base no percentual de 50% fcinguenia por cento) em caso de evemtual

improcedéncia fundamentada dos pedidos acima.

e) Por derradeiro, acaso niio seja o presente recurso acolhido, o que ndo se
espera, pugna-se pela expedigdo do Termo de Compromisso enfre a
Recorrenie e o Org&b Licenciante, no intuito gque haja a suspensdo da
corregio e incidéncia de juros sobre a multa aplicada ¢ que 50%
(cinguenta por cento} de valor da multa sefa convertida em medidas de
controle e acdo reparadora, uma vez que a Recorrente atende aos

requisitos estabelecidos no artigo 47 do Decreto 44.844 de 2008,

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Nova Serrana, MG, 28 dz fevereiro de 2018.

Mirilene Apﬁigc;da Ferreira

OAB/MG 115.572
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