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FUNDACAD ESTADUAL
OO MEIQ AMBIENTE

Autuado: Apropecuiria Balmo Lida.

Processo: 23644,/2005/001/200%9

Referencia: Recurso relativo ao Auto de Infragio n® 664942007, infragio grave,
porte prande.

Situacho: lrregular
PARECER JURIDICO

1) RELATORIO

A sociedide empresina em epigrafe for autuadn como meursa no artigo 6, 11, do

Decreto n 44.3092006, pelo cometimento da seguinte irregularidade:

"B [3-03-2008 constedou-se que g autnada possal um lotcamento residenciel
denomingdo “Condominio Campo Alegre” emr drea webana, com parcelamento
do sofo, em wma drea total 1226786 ha fhectares) sem posswir licenga
anbiental ou corretiva, Tal empreendimoento ¢ clussificado na DN 74/ camo
petencial peluidar ¢ depradador do meio ambicate — atividacde F O04.00 4, classe

3, porte fgrande). Sem possuir licenciamento ambiental ¢ contrario & levislacdo

vigenie.
Foi aplicadu multa simples, no valor de RS300001.00 (trima mil ¢ um reais).
A autuada apresentou defesa tempestiva ¢ o Presidente da FEAM decidiu, em

11062013, aplicar a penalidade de multa simples com valor de RS 20.001.00

{vinte mil ¢ um reais).
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Regularmente notificeds em 181072013 por meio do Oficio n® 2102013, a
Autuada apresentou tempestivamente o presente Recurso, cm 05/11/2013, no
qual alegou, em suma, que: '

- terin ocomido o preserigio, ja que entre a dina da infragllo ¢ da apresentagio
recurso, decorreram mais de cinco anos ¢ entre a duta do protocolo du defesa ¢
Julgimmento tambeém se pussaram mais de cinco anos;

- reileron o5 argumentos i expostos ¢m sua defesa;

= trata-se de imdvel urbano, adstrita sua regulandade o andlise do CODEMA;

- 0 loteamento for implamtado em 1997, antes do vigéneia da Deliberagdo
MNormativa n® 74/2004;

- o mlormagdo da disposigdio legal mfringida ¢ as penalidades nido poderiam ser

aplicadas no caso, civando de nulidode a autuagdo.

Reguereu seja reconheeida a presengido ¢ a wrregulandade de andlise pelo orgio
ambiental estadual, em virtude de o imdvel estor situndo em drea urbana,
declurmndo-se o nulidade do suto de infrugio pelos fatos nurades na delesa

administrativa protocoladon em 2008,
I o breve relatrino,
1) FUNDAMENTACAQ

Os argumentos tnzidos no recurso ndo sdo hibeis a nulificar o auto de infragio,

Sendo vejumos,

Cuanto 4 alinmagho prelimingr da Recorrente de que teria ocormdo preserigiio
intercorrente no caso ¢m tela nfo deve ser acolhida. Consouante sustentado por
estn Procuradoria, por reiteradas veses, em casos semelhantes, @ prescriglo

intercorrente ndo ¢ aplicavel, nem mesmo  por analogia, 20s  processos

rd
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administrativos em tramite no Estado de Minas Geras, pelu austéncia de amparo

legal.

O artigo 17, §1°% da Lei Federal n” 9.783/99, estubelece prioeos de preserigho e de
preserigho intercorrente paru o exereicio de agdo punitiva pela Administragiio

ArL 1% - Prescreve o cliveo anos a agdo punitiva da Administragio Fablica
Federal, direta ¢ iniiretn, no exerclorn do poder de policia, objetivando apurnsr
infragdo & legislagdo em viger, contsdos da data da peitica de ato ou, no cawo de
'Ln!ml;l-!-l:l permanente oi contineada, do dia em que tiver cessado,

§ 1" Incide a preserigio no procedimento administrative paralisade por mais
de trés anos, pendente de julgamento ow despacho, cujos sulo serlo arguivados de
oficio ou mediante requerimento da pante interewada, som prejuiso da apuragio da

respensabilidade funcional decorrente da paralisaglo, se for o case,

Da leitura dos dispositivos em analise conclui-se que os praeos tratados na e n®
9873, de 1999, sdo aplichveis somente aos  processos em  rimite na
Administraglio Publica Federal ¢ é esse o entendimento do Superior Tribunal
de Justiga, sufragado no Recurso Especial n® 1112577/SP, no sentido de sua
inaplicabilidade no dmbito estadual. Ademais. a junisprudéncia  duguele
tribunal ¢ remansosa no sentido de que, quando pendente recurso em processo

administrativo, ndo ha que se cogitar de prescrigiio intercorrente.

A Advocacia-Geral do Eswdo de Minas Gerais  também ji afustou 2
aphicabilidade dos dispositivos da Lei n® 9.873/99 jos processos administrativos
estaduais, nos Pareceres 14,556, de 2005, 14,897, de 2009, 15047, de 2010 ¢
15.233, de 2013, razdes pelus quais ndo hd que se acolher o argumento da

Recorrente de ocorrénein da preserigiio intercorrente,

Reafirmou a Recorrente os argumentos ji expostos na peea de defesa, s, 51,
Tais  alegugdes jd foram  exaustivamente  apreciadas no  parccer  juridico
anteriormente ¢laborado, de modo que ndo serlo novamente annlisadus. Por

oportuno, ratifico as razdes daquele parecer.
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Mo gue respeita @ alegagio de que o loteamento foi implantado em drea urbana,
de modo gue sun :I‘J.:j:'uhtl'lli-’.il;;.']l'l caberia an CODEMA, ndo prosperard. Do mesmo
modo, & afirmagio de que estaria desobrigado do licenciomento por ter sido
impluntado antes du vigéncia da DN 74/2004 nio serd acolhida.
Indubitavelmente o empreendimento  estava sujeito ao  licenciamento
ambicental estadual, pelus ruedes o sepuir esposudas,

A Constituigio Mincira dedicou a Seglo VI Do Meio Ambiente, & tutela

ambiental, dispondo, sem scu artigo 214:

Art 214 - Todos lEm direito ao melo ambiente ecologicamente equiliboado, bemn de
o comum do pove e ewencial 4 sadia qualidsde de vida, e a0 Esade ¢ &
coletwidade ¢ imposto o dover de defende:lo ¢ conservadlo para By persgdes
presenies ¢ fulers

17 = Pans assepurad 3 ¢letividade do direito o que se nEI':r-: cate artipo, neumbe ao
Eutwedo, errire ouiray afribigde:

(..}

V- Exigir, ng Jorma da lel, prévla anudncis do depdo estadial de controle ¢
palitica ambienial, para infclo, ampliagde ¢ desemvolvimento de atividades,
comtrigde ou reforma de intafeqde capazes de cansar, sob gualquer forma,
degradugdn  do melo ambiente, sem prefufzo de owreom requildfon legals,
prevervando o sigifo indusirfal,

No Ustado de Minos Gerais, @ Lei n® 7772, de 08 de setembro de 1980, que
tratou sobre da protegdo, conservagdo ¢ melhoria do meio ambiente, estabeleceu
cm scu art. 87 o obrigatoricdade do licencinmento ambiental para a localizagio,
construgdo, instalagho. ampliagdo ¢ operaglo de empreendimentos wtilizadores de

recursos ambientins:

Afl, B A localisagio, construgdo, instalagdo, ampliaglo, modificagdo ¢ opcragdo
de empreendimentos e atividades utilizadores e recursos ambientais considerados
efetiva ou potencialmente poluidores, berm como dos que possam causar degrmdagio

amhbiental, ohwervado o disposto em  regulamento,  dependerio de  prévio
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licenciamenio ou autoriragdoe ambientsl de funcionamento do Conselho Eatadual de

Politica Ambyental - Copam.

A Lei n® 7772/1980 estd atwalmente regulamentada pelo Decreto n® 44,844, de
25/06/2008, o quul estabelece normas para licenciomento ambienal ¢ autorizagio

ambientol de funcionamento ¢ dispde, em seu artigo 47

Ar 4% A localivagdo, constiugda, instalagdo, ampliagie, medificaglo e operaglo de
empreendimenton ou atividades wtilieadoras de pecursas amblentan consideradios
cletiva ou potencialmente poluidores, bem como dos que possaan cousar deprabagio
ambrenial, na forma estabelecida pelo COPAM, nos termos do caeer do an, 37

dependerio de prdvio Licenciamento Ambiental ou da AAF,

Deliberagdo Normativa COPAM n® 7472004 ¢ vigente ao wempo da implanagio
do empreendimento, que estaria sujeito ao licenciomento o loteamento do solo
urbano  pora fins  exclusiva ou  predominantemente  residencipis,  codigo

01.10,00.9, conforme abaixo lranscrito: /

SIS - Loteamento  do sole urbano  para fies esclosiva oo
predominaniemenie residenciais

ot Peluidor Depradadon ArzP ApuaG Solo: O Geral:G

Pone;
J5< AT <5l e 32 T pewquenn
25 CAT S 5e [0 T oae SO0 AT = 100 e 13 < 70 médio

S0 AT = 100 ¢ [ 70w AT = 100: grande

Ji a Deliberagio Normativa COPAM n® 74204, vigente & dota dan autuagdio,
também estabelece o potencial poluidor/degradador ¢ os eritérios para definigio
do porte do empreendimento, sujeitando-o & licenga ou AAF, no Cadigo E-04-
01-4:
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E-04-01-4 - Lotcamento de sole urbano  para fins esclusiva  ow
predominantemenie residenciais,

Pot, Poluidor Degradador ArP Agua-M SoleG Gerl:M
"orte

25 = Area Twdal = 50 ha e Densidade Popalacional Brata < 70 habitantesha:
Pesuenao

25 < Area lotal < 50 ha ¢ Demsidade Populacional Bruta > 70 habitantesha ou
S0 Area Total = 106 ha ¢ Demidade Populaciona] Bona < 70 habitantesha: Médio

3000 Area Toeal <0 100 ha e Demsidade Populacional Bruta > 70 habilaniewhs
ou Area Total = 10DhaGrande

Cube notar gque a Recorrente i protocolow diversos FOBIs, desde 2005, tendo o
ultimo sido registrado em 2010, todos vencidos sem a devida formalizagiio, nos
guinis foi definida a sujeigio do empreendimento ao licenciamento ambiental,

Mo procede também o afirmativa da Recorrente de que o auto padecena de vicio
msamdvel, ante o inconformidade da disposigiio regulamentar infringida ¢
pemalidade  imposta. Consounte acima ja evidenciado, o Recorrente  estava
obrigada no licencimmento do empreendimento “Condominio Campo Alegre™ ¢ o
descumprimento de tal preceito legal configuron o cometimento da mlragio

erave prevista no artigo 86, 11, do Decreto n® 44.309/2006:
AL B6. 530 consideradas infragdes graves:

Il - instalar, comstruir, testar, operar ou ampliar atividade efetiva ou potencialmente
poluidors ou degradadom do meio ambiente sem as licengas de instalagdo ou de
operuagio, desde que nio amparado por termo de ajustamento de conduta com o
orgdo ou enlidade ambicntal competente, se ndo constatada a existéncia de poluiglo
ou depradagdo ambicntal - Pena: muelta simples: ou mulia simples © suspensdo de
atividades oo caso de empreendimento ou atividade em operagdo ou em instalagio;
e, quando for o caso, demuliglo de obin, apreemsdo dos instrumentos, petrechos,

cyuipamentos ou veloulos de qualguer naturesa utilizados na infragio;

Finalmente, quanto & peoslidade  imposta, nio  se verifieca quulquer
inconformidade, ji que a multa simples ¢ sangllo prevista para infraglio grave ¢
st cometida por empreendimento de grande porte, deveria ser fixada no valor de
RS 30.001.00 a RS100,000.00, na forma do artigo 61, 1, *d", do Deercto n®
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44.309/2006. Observo, por oportuno, gue twl valor foi reduzido para KRS
20.001,00 (vinte mil ¢ um reais), em virude do disposto no artigo 96, do Deereto f

n" 44, 8442008, por ser mais bencélico oo autwido.

Por conseguinte, considerando que as alegugdes trazadas na pega recursal nio s3o
copazes de descaracterizar o infrugdo prevista no artigo 86, [, do Decreto n”
4430920006, esta Procuradoria recomenda o indefernimento do presente Recurso

¢ a consequente manutengdo da penalidade de multa imposta.
) CONCLUSAQ

Ante todo o exposto, considerando que niio foram apresentudos argumentos
capazes de descaracterizar a nfragio cometida, remeto os autos & Clmara
Normativa ¢ Recursal do COPAM e sugiro o indeferimento do recurso

interposto ¢ a manutengiio da penalidade de multa.
E k¥ []"LI.I'I:EEI!'.

Belo Horizonte, 26 de julho de 2016,

R 0l e ol

| L
Rosanita da Lapa Gongalves Arruda
FProcuraderia da FEAM
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Analista Ambientaf — MASP 1059325.9
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