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AGROPECUARIA BALAIO LTDA., cmpresa o
devidamente qualificada nos autos a epigrafe, relativos a4 Auto de
Infragio de n" 66494/2007, vem com o respeito que the ¢ devido ¢
acatamento perante Vossa Senhoria, vem com fulcro no artigo 71 ¢

segpuintes da Lei Federal ne 9.605/98, apresentar

RECURSO

Ao auto de infragio em epigrate lavrado, expondo
as razoes faticas, que embebidas nos sustentaculos ¢, secundados pelos

pedidos, dardo azo ao requerimento final, na forma que se explana:

DOS FATOS

A Requerente foi autuada em 13 de _maio de 2008,

portanto, antes do Decreto de n' 44.84:4/2008, sob argumento de que seria



ambicental,

Foi realizada defesa administrativa protocolada em 07
de julho de 2008, a qual se reitera em sua totalidade como parte

il'ttL'p,mnlu dao pt‘ur‘-unlc FC L =i,

PRELIMINARMENTE DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE
IMPUGNACAD

Conforme o disposto na Lei Federal ne 9.605/1998,
chega-se a conclusao de que a presente defesa ¢ apresentada dentro do

seu prazo legal (20 dias), sendo pois, este tempestivo.

DA OCORRENCIA DA PRESCRICAQ

Analisando as datas ¢ tempos decorridos, temos que ji
se passaram entre a infragio e a presente data mais de cinco anos e cinco

meses !

Nao bastasse, entre a data do protocolo da defesa
administrativa ¢ julgamento também ja se passaram mais de 05 (cinco)
anos, motive pelo que ocorreu patente prescricio  da  autuacio
administrativa ¢ processo em tela, pois comprova-se a paralisagiao por

mais de 03 (trés) anos do presente feito,

Assim, requer-se ¢ espera em sede preliminar o

reconhecimento da prescricio no caso em tela.

DA OCORRENCIA DA DEFESA ANTERIOR



Como ja mencionado acima, reitera-se 05 pontc
arpumentos antes apresentados, bem como se reforga o fato de que se
trata de bem imovel urbano, o qual possul como competencia, om ¢aso
de eventual andlise de irregularidade, do orgdo municipal do meio
ambiente - CODEMA, o qualentende pela regularidade  do

cmpreendimento em sua totalidade,

Ademais, o referido empreendimento teve seu final e
efetiva entrega no anos de 1997, antes portanto também da Deliberacio

Normativa de n" TH2004 ¢ portanto, possuindo direito adguirido

conforme norma constitucional e ]:.-gal.

Se¢ o entendimento for de retroacio de uma norma
legal, esta entao deverd ser aplicada em todos os demais loteamentos
existentes  em nosso Estado, bem  como om  todas as - cidades,
determinando o licenciamento ambiental 2 todos o que nde ¢ o case
conforme  entendimentos i exposados por esta Camara e outros

cntendimentos jurisprudenciais de nosso Tribunais Paitrios,

Ricardo Carnciro em estudo sobre a matéria, assim se

POSICIONOLE:

“Em concreta, a atuacio simultinea das diversas
instancias  federadas em relagdo a  um  mesmo
empreendimento invariavelmente gera enorme
inseguranca juridica, vez que, em tese, qualquer atividade
fica submetida ao crivo da fiscalizacio e eventual
sancionamento por parte de arpdos ambientais federais,
estaduais, distritais ou municipais.

De resto, o exercicio paralelo e indiscriminado do
poder de policia, cantrario do que poderia a primeira vista
parecer, significa, na verdade, dispéndio desnecessdrio o
inconveniente  de  esforcos e recursos publicos,



contrariando o principioc  da  eficiencia  administr;
consignado no coput do art. 37 da Carta Magna.

O exercicio do poder de policia deve considerar o
interesse preponderante de cada um dos entes politicos
integrantes da federagio, além de prestipiar a extensio
geoprafica do impacto ambiental ou da atividade sujeita a
controle, cabendo ipso facto a Unido cuidar das questdes
de ambito nacional ou que envolvam mais de um Estado-
membro; aos Estados as matérias de espectro regional, e
a0s municipios as de contorno estritamente local.”

Corroborando  este entendimento, afirma 0

doutrinados Paulo de Bessa Antunes:

“Se, se admitisse que os argios publicos de diferentes
esferas federativas pudessem, a seu talante, embargar,
paralisar e contestar atividades que se  encontram
autorizadas regularmente pelos demais integrantes do
SISNAMA, no uso normal e legal de suas atribuicdes, o
sistema se tornaria completamente inviavel. Alids, a propria
criagio do Sisnama tem por finalidade Gltima a orpanizacio
de  atribuicdes diferenciadas e a  descentralizacio
administrativa de forma cooperativa e harménica.”

Conclui-se, por fim, que o poder de policia deve ser
exercido por um 56 orgao ¢ no caso em tela, o orgao municipal, pois
trata-se de loteamento ja consolidada ¢ em area urbana de expansio Sio
Sebastidao do Paraiso, nio podendo a eventual conduta causadora de

danos ao meio ambiente ser analisada ¢fou punida em diferentes esferas,



do auto de infragio lavrado por este Instituto, tendo em vista a existencia
de clara vedacao legal acerca da imposicio de multa por drgao diverso

do devido,

NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO

Segundo a doutrina brasileira difundida por Hely
Lopes Meirelles, um ato administrativo deve ser estruturado pelos

seglintes requisitos: competéncia, f inalidade, forma, motivo e objeto.

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative Brasileiro. 22, od.,

Sao Paulo: Malheiros, 1997, pag.134),

Havendo  vicio em  qualquer  desses  elementos,

inclusive na forma, ele terd sua validade afetada, sendo plenamente nulo.

E o que dispoe, por exemplo, o art, 2° da Lei da Acio
Popular (Lei 4.717/65), a qual considera nulos os atos lesivos ao
patrimonio  pablico quando  estes  estiverem  “contaminados”  de
Hegalidade do objeto, que, conforme a propria lei, ocorre quando o
resultado do ato importa em violagao da i, regulamento ou ato

administrativo.
Trata o art. 20 da Lei da Agio Popular que:

CArt. 2Y Sdo nnlos os atos lesives o mirininiio elas
!

entidides mencionadis mo artico anterior, nos cases des
a) incompeténcin,
) vicio de forng

ch tlecalidade do obreto;



(b inexisicnein dos notivos:

) desvie de finalidade.”

Vieja-se o posicionamento de Maria Svlvia Zanella Di

Mietro a respeito da forma dos atos administrativos:

"Partindo-se  da idéia de elemento do ato
administrativo como condicio de existéncia e de validade

do ato, ndo ha divida de que a inobservincia das
formalidades que precedem o ato e o sucedem, desde que
estabelecidas em lei, determinam a sua invalidade,

E verdade que, na concepcio restrita de forma,
considera-se cada ato isoladamente: e, na concepgio
ampla, considera-se o ato dentro de um procedimento.

Meste ¢ltimo, existe, na realidade, uma sucessio de
atos administrativos preparatorios da decisio final: cada
ato deve ser analisado separadamente em sous cinco
elementos: sujeito, objeto, forma, motive e finalidade,

Qcorre que tanto a inobservincia da forma como a do
procedimento produzem o mesmo resultado, ou seja, a
ilicitude do ato. Por exemplo, se a lei cxige a forma escrita e
0 ato ¢ praticado verbalmente, ele sera nulo:

Se a lei exige processo disciplinar para demissio de
um funcionario, a falta ou o vicio naguele procedimento
invalida a demissdo ainda que esta estivesse correta,
quando isoladamente considerada.

Ndo hd duvida, pois, que a observincia das
formalidades constitui  requisite de  validade do ato



administrativo, de modo que o procedime
administrativo integra o conceito de forma.

Mo direito administrativo, o aspecto formal do ato ¢
de muito maior relevancia do que no direito privado, ja que
a obediencia 4 forma (no sentide amplo) e ao
procedimento  constitui  garantia_ juridica para o©

administrado e para a propria Administragio; é pelo
respeito a forma que se possibilita o controle do ato
administrativo, quer pelos seus destinatirios, quer pela
propria. Administragio, quer pelos demais Poderes do
Estado.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zaneclla, Direito
administrativo. 8. ed,, Sio Paulo: Atlas, 1997, pag. 172.)

Veja-se o que diz Antonio da Silva Cabral sobre o

principio da relevancia das formas processuais:

"1, Conceitvagdo. Por forca deste principio, tada
infragiio de regra de forma, em direito processual, é causa

de_nulidade, ou de outra espécie de sancio prevista na
lepislacio.

Em direito processual fiscal predomina este principio,

pais as formas, quando determinadas em lei, niio podem

ser desobedecidas. Assim, a lei diz como deve ser feita uma

notificagio, como deve ser inscrita a divida ativa, como
deve ser feito um lancamento ou lavrado um auto de
infragio, de tal sorte que a ndo observincia da forma
acarreta nulidade, a ndo ser que esta falha possa ser
sanada, por se tratar de mera irregularidade, incarregio ou
omissan.” (CABRAL, Antonio da  Silva.  Processo
administrativo fiscal. Sio Paulo: Saraiva, 1993, pig. 73)
{erifo inovado)



Como restardo a seguir demaonstradas, a informag
da disposicio legal infringida ¢ as penalidades a pliciveis, que envolvem
o langamento efetuado, ndo podem ser aplicadas ao caso concroto,

vivando de nulidade insanavel a autuacio.

DOS SUSTENTACULOS

Feito esse breve relato dos  fatos, superados  os
argumentos . preliminares, volta-se a rebater os fundamentos que

culminaram no Auto de Infracao Ambiental ora impugnado,

DO AUTO DE INFRACAO AMBIENTAL

O auto de infragio ¢ o documento pelo qual inicia-se o
processo administrativo destinado & apuragio da existéncia, ou nio, da

infracio ambicental.

Deve,  necessariamente,  ser formal e preencher

requisitos previstos na norma ambiental aplicivel.

E - oriundo do poder de policia que  detéem a
administragio publica e, por ser da espécie de atos administrativos
punitivos, sao vinculados & lei ¢ devem respeitar, integralmente, o

principio da legalidade.

Desta forma, ¢ indiscutivel que o presente processo
administrativo foi feito de maneira equivocada, ndo devendo prosperar,

em razao de ser nulo desde sua concepgao.

DOS REQUERIMENTOS



Pelo exposto,  requer-se respeitosamente
reconhecida a preserigae pelo tempo  decorrido;  reconhecida a
rregularidade de analise do auto pelo drgao ambiental estadual, face ser
v bem imovel situado em drea urbana ¢ portanto, deveria ter sido
analisado pelo orgdao ambiental municipal, competente legal neste caso,
declarado nule o auto de infragio pelos fatos antes narrados na primeira

detesa administrativa realizada em julho de 2008,

Respeitosamente,
. deterimento.

Sa0 Scbastiao do Paraiso, aos 31 de outubro de

2013,
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