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Regional de Varginha MG
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AGROPECUARIA BALAIO LTDA. empresa
devidamente inscrita no CNPJ 41.731.522/000140, com enderego
comercial sito na Rua Dr. Placidine Brigagao n® 1.093, Centro de 530
Scbastido do Paraiso/MG, ora representada por Daniela Rodrigues
Gomes Borges, brasileira, casada, administradora de empresas,
portadora do CPF de n® 887.203.496-53, residente e domiciliada em
Sio Sebastiio do Paraiso, e Eudon Pedro Bonfim Rodrigues,
brasileiro, casado, portador do CPF de n.” 191.037.439-34 e do RG de
n.® 883.494-SSP-PR, residente e domiciliade a Avenida Doutor
Delfim Moreira n.® 1284, Bairro Centro de Sao Sebastiio do
Paraiso.MG, jd devidamente qualificada nos autos a epigrafe, vem
com a devida vénia e acatamente que lhe é devido, via de seu
advogado infra assinado, expor, aduzir e requerer, procedendo
igualmente a presente

DEFESA ADMINISTRATIVA

Em face do Auto de Infragio de n 066494/2007 ¢
demais documentos que o integram, pelos fatos demais
fundamentos a seguir delineados, sendo:



Do Auto de Infracio

Trata-se de Auto de Infragio no qual consta que
em 13 de maio de 2008, constatou-se que a ora autuada possui
loleamento residencial denominado de Condeminio Campo Alegre
em drea urbana, com parcelamento de solo, numa drea total de
122,67,86 hd.

Que nio possui referida drea licenciamento
ambiental ou corretivo, sendo o empreendimento considerado como
grande potencial poluidor e degradador.

Ainda, que teria interferido em drea de Preservagdo
Permanente, com o soterramento de uma nascente e construgio de
ruas em margem de curso d'dgua, tudo conforme fotos retiradas no
local.

Das Defesas e Explicagdes Necessdrias
Do Loteamento

Inicialmente, mister se faz dizer que ao contrdrio
do mencionado no Auto de Infracio de n" 066494/2007, a ora
Autuada nio possui o Loteamento denominado de Campo Alegre, a
realidade ¢ outra.

Ha mais de 10 (dez) anos, a Autuada em contralo
firmado com a empresa Araguaia Minas Ltda., realizou a parceria
no sentido de implantagio em area de pastagem, de um loteamento
de chicaras, onde a responsabilidade pelo empreendimento seria na
totalidade da empresa Araguaia Minas Ltda..

Na época do inicio da implantagio e demais obras,
todos os documentos e exigéncias existentes foram cumpridas, com
a liberagio e término integral do referido empreendimento, o qual,



posteriormente, na forma da legislagio em vigor, passou a ter sua’

prépria autonomia quando realizou-se Assembléia Geral para fins
de instalar-se o Condominio Campo Alegre.

A partir  dosta  instalagie, nao  mais
responsabilidade possuia a ora Autuada, pois hoje o Condominio
possui suas proprias regras e regulamentos, imoveis devidamente
caracterizados e escriturados individualmente !

Assim, tendo o mesmo sido implementado e
terminade antes do DN 74/(4, obriga-se o direito conshtucional do
direito adquirido, pois na época, reiteramos, nada havia que
impedisse o seu regular inicio e implementagao !

Ademais, tal inguiricio ja foi motive de processo
judicial, 0 qual ji transitou em julgado, onde foi comprovado que na
area em questio nao existia mata ou floresta, mas sim, pastagem
abandonada que ndo configurava crime ou tipificacdo penal a
legislagio ambiental ! chayd

Por fim, referido empreendimento é hoje, urbano,
motivo pelo qual possui regras proprias.

E ndo se demonstrando em momento algum da
infracio ter sido cometido prejuizo a sadde ou bem-estar da
populagio; criagio adversa das atividades sociais ¢ economias,
tenha ocasionado danos relevantes a flora e fauna ou qualquer outro
recurso natural, além de danos ao acervo histérico, cultura ou?
paisagistico, nio hi em que se falar de polencial poluidor !

A simples vistoria no local e imdveis de cada
proprietirio ird comprovar, a simples olhar, que hoje existem mais
de 300% (trezentos por cento) de aumento na drea verde e existéncia
de flores e arvores do que havia anteriormente, pois era pasto de
pecuaria !



O aumento ambiental foi em muito superior ao
estado anterior, fato sequer levado em consideragdo & autuagio ora
impugnada.

Desta forma, para o fim de se regularizar a
Autuagio e Infragio, mister se faz a autuagio hoje, nio somente da
empresa Agropecudria Balaio Litda, mas também da Prefeitura
Municipal de S3o Sebastiio do Paraiso, que em legislagio propria
reconheceu como drea de expansio urbana, nada promovendo
contra o referido Lotcamento, do CODEMA de 53o Sebastido do
Paraiso; Araguaia Minas Lida., que realizou as obras no local; do
Condominio Campo Alegre, que possui autonomia juridica propria
e proprietarios dos lotes e iméveis do referido Condominio, pois
toda e qualquer alteragio hoje no imével, obriga-se & autorizagao e
concordincia de seus proprictirios, pelo que se requer e espera
desta Regional.

Do Valor da Multa

Recentemente © Superior Tribunal de Justiga
entendeu que quando da aplicagio de multa ambiental, deve-se
antes, fazer uma pericia para que se estime efetivamente qual o
dano causado, para, posteriormente, se arbitrado o valor da multa a
ser aplicadal

Assim, nio cabe a mensuragio pela Policia
Florestal de um valor pré-determinado se nio ha pericia ou mesmo
levantamento algum do grau e dano causado na drea em questao.

DA AFRONTA AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE -
O CARATER CONFISCATORIO DA MULTA LAVRADA

Qutro principio basilar, decorrente de Eslado
Democratico de Direito (art. 1° da Constituigio Federal), a presidir
rigidamente a atuagio do aparclho estatal pa punicio e



sancionamento de eventuais infragdes administrativas € o principio
da proporcionalidade, vale dizer, da correspondéncia entre a
conduta infratora e a sangio aplicada. Esse principio ¢
unanimemente acolhido na doutrina e na jurisprudéncia e decorre
da prépria finalidade das san¢bes administrativas. Significa que
sancoes desproporcionais implicam em desvio de finalidade,
comportamento vedado pela Constituigio Federal. Vejamos o
magistério do Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello sobre o tema
(ob. cit. pp. 744/745):

"Evidentemente, a razio pela qual a lei qualifica certos
comportamentos como infragbes administrativas, e prevé sangoes
para quem nelas incorra, é a de desestimular a pritica daquelas
condutas censuradas ou constranger ao cumprimento das
obrigatérias. Assim, o objetivo da composicio das figuras
infracionais e da correlata penalizagio € intimidar eventuais
infratores, para que nio pratiquem os comportamentos proibidos ou
para induzir os administrados a atuarem na conformidade de regra
que lhes demanda comportamento positivo. Logo, quando uma
sangio é aplicada, o que se pretende com isto ¢ tanto despertar em
quem a sofreu um estimulo para que nio reincida, quanto cumprir
uma fungio exemplar para a sociedade.

Mio se trata, portanto, de causar uma aflicio, um "mal”,
objetivando castigar o sujeito, levi-lo a expiagdo pela nocividade
de sua conduta. O direito tem como finalidade unicamente a
disciplina da vida social, a conveniente organizacdo dela, para o
bom convivio de todos e bom sucesso do todo social, nisto se
esgotando seu objeto. Donde, nio entram em pauta intentos de
"represalia”, de castigo, de purga¢do moral a quem agiu
indevidamente. E claro que também nio se trata, quando em pauta
sancbes pecuniirias — caso das multas -, de captar proveitos
econémicos para o Poder Pablico, questio radicalmente estranha i
natureza das infracdes e, conseqilentemente, das sangdes
administrativas.”

Em outro trecho, diz o mestre {(ob. cit. p. 752}):
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"As sangdes devem guardar uma relagio de proporcionalidade
com a gravidade da infragio.

Ainda que a afericio desta medida inameras vezes possa
apresentar dificuldade em ser caracterizada, em indmeras gutras, é
perfeitamente clara; ou seja: hd casos em que se pode ter davida se
tal ou qual gravame esti devidamente correlacionado com a
seriedade da infragio — ainda que se possa notar que a davida
nunca $e propori em uma escala muito ampla, mas em um campo
de variacio relativamente pequeno -, de par com outros casos em
que nio havera diivida alguma de que a sangio é proporcional ou
é desproporcional. E impossivel no direito fugir-se a situagdes desta
compostura, e outro recurso nio hd para enfrentar dificuldades
desta ordem senio recorrendo ac principio da razoabilidade,
mesmo sabendo-se que também ele comporta alguma fluidez em
sua verificacio concreta. De todo modo, é certo que, flagrada a
desproporcionalidade, a sangio ¢ invidlida.”

O nunca assaz pranteado Hely Lopes Meirelles
preleciona no mesmo sentido ("Direito Municipal Brasileiro”, 9% ed.,

Malheiros, pp. 342/343):

"A proporcionalidade entre a restricio imposta pela
Administracio e o beneficio social que se tem em vista, sim,
constitui requisito especifico para validade do ato de policia,
como, também, a correspondéncia entre a infragio cometida ¢ a
sancio aplicada, quando se tratar de medida punitiva. Sacrificar
um direito ou uma liberdade do individuo sem vantagem para a
coletividade invalida o fundamento social do ato de policia, pela
despropercionalidade da medida. Desproporcional é também o ato
de policia que aniquila a propriedade ou a atividade a pretexto de
condicionar o uso do bem ou de regular a profissao. O poder de
policia autoriza limitagbes, restrigdes, condicionamentos; nunca
supressio total do direito individual ou da propriedade particular,
o que 56 poderd ser feito através de desapropriagio. A
desproporcionalidade do ato de policia ou seu excesso equivale a
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abuso de poder e, como tal tipifica ilegalidade nulificadora dali-2t

ordem ou da sancio.”

Celso Antonio Bandeira de Mello fala, inclusive, do
carater confiscatorio da multa exageradamente fixada (ob. ait. p.
756):

"Tal como as demais sangGes administrativas, as multas
tém que atender ao principio da proporcionalidade, sem o qué serao
invalidas. Além diste, por muito grave que haja sido a infragdo, as
multas nio podem ser "confiscatbrias”, isto é, de valor tio elevado
que acabem por compor um verdadeiro confisco. Nisto ha
aprazivel concordia tanto na doutrina como na jurisprudéncia.”

MNio bastasse, o cdlculo efetuado pelo agente
ambiental responsavel pela lavratura do auto de infragio, como
vistc em outro topico, ¢ absolutamente arbitrario, sendo sua
interpretagio do Decreto sancionatérie absolutamente descabida ¢
desproporcional. O abuso é evidente.

Acrescenlte-se, ainda, que o Decreto no qual
baseou-se o agente fiscal é fluido demais.

Fsse intervalo excessivamente fluido entre o
minimo e o miximo, esse "grande cinion”, é vedado por forga do
principio da proporcionalidade, por transferir o direito de
proporcionalizar a sangio do Legislativo para o agente do
Executivo. Pela derradeira vez, cittimos o magistério do Prof. Celso
Antonio Bandeira de Mello que, convenhamos, encaixa-se como
uma luva a hipotese vertente (ob. cit. p. 750):

"Veja-se: ninguém consideraria obediente ao principio da
legalidade a norma penal que estabelecesse para os crimes em geral,
ou mesmo para um dado crime, dependendo de sua gravidade,
sanghes que iriam de 2 meses a 30 anos de pena privativa de
liberdade. Regramento de tal ordem, em rigor de verdade, ndo
estaria previamente noticiando ao administrado a consequéncia
juridica imputavel a conduta ilicita.
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O vicio que se lhe increparia é o de que a identificagdo da
sancao nio teria atendido ao minimo necessdrio para sua validade,
pois a liberdade conferida ao juiz seria de tal ordem que o cidadao
nio estaria governado pela lei, mas pelo juiz — traindo-se, dessarte, 0
velho e fundamental principio segundo o qual no Estado de direito
vigora a “rule of law, not of men”.

Assim também ndo se poderd considerar vilida lei
administrativa que preveja multa varidvel de um valor muito
modesto para um extremamente alto, dependendo da gravidade da
infragio, porque isto significaria, na real verdade, a outorga de
uma “"discricionariedade” tio desatada, que a sangio seria
determindvel pelo administrador e nio pela lei, incorrendo esta
em manifesto vicio de falta de razoabilidade. E dizer: teria havido
um simulacro de obediéncia ao principio da legalidade; nio,
porém, uma verdadeira obediéncia a ele. Norma que padecesse
deste vicio seria nula, por insuficiéncia de delimitacio da sangdo.”

Reflui  cristalina, portanto, a  rotunda
inconstitucionalidade do art. 49 do Decreto 3.179/99 que, além
invadir compeléncia exclusivamente legislativa, contém intervalo
punitivo excessivamente fluido, o que afronta os principios
constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade.

Também nesse particular, portanto, a multa é ilegal
e nula de pleno direito por ter infringido o principio da
proporcionalidade, seja em razio do cardter confiscatério da multa,
seja porque baseada em dispositivos regulamentares (sequer legais)
excessivamente fluidos.

Desta forma, ante as patentes irregularidades existentes no Auto de
Infragao, bem como falta especifica de informagdes sobre o que
efetivamente ocorreu, nio autoriza a emissio do mesmo e
conseqlientemente, as aplicagbes das multas pecunidrias devidas.

Sem respaldo téenico emitido por pessoa
compelente da drea, nio se aplicam, por analogia ou por presungao,
as infragdes alegadas & empresa ora Recorrente,
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Requer-se igualmente a este E. Orgio, que
scja realizada devida pericia na drea em questio, com a
apresentagio de Laudo Geogrifico e detalhado em sua parte téenica
refercnte 3s mencionadas matas nativas, fundamentado em pontos
técnicos que dio raso a aludida mengio de infragdo cometida.

Requer-se igualmente a produgio de prova
testemunhal a ser oporlunamente arrolada, vistorias técnicas,
pericias técnicas e demais provas permitidas sem ressalva de
nenhuma outra por ventura passivel ao caso em tela.

Requer-se, reiterando, a intimacac e
denunciagio ao presente Auto de Infragio de n® 066494/2007, da
Prefeitura Municipal de Sio Sebastido do Paraiso; CODEMA de Sdo
Scbastiio do Paraiso; Araguaia Minas Ltda,; Condominio Campo
Alegre e Proprietirios de lotes do Condominio Campo Alegre.

Espera por fim, a improcedéncia do Auto de
Infragio, com a devida baixa e extingio do mesmo.

Respeitosamente,
P. deferimento.

De Sio Sebastiio do Paraiso para Varginha,
aos 30 de Junho de 2008.
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