MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Referéncia: Minuta de Deliberacdo Normativa regulamentando a chamada "ocupacgéo
antropica consolidada" em &reas de preservacdo permanente

A CAMARA NORMATIVA RECURSAL - CNR DO COPAM / MG

Trata-se de parecer referente @ Minuta de Deliberacdo Normativa regulamentando a

chamada "ocupacao antrépica consolidada™ em areas de preservacdo permanente.

Inicialmente cumpre destacar que a norma em foco pretende regulamentar dispositivos
contrarios a Constituicdo Federal. A aludida "ocupacdo antrdpica consolidada" nada mais é do
gue a permissdo para a continuidade de atividades ilicitamente instaladas em areas
ambientalmente protegidas, desde que anteriores a uma data arbitrariamente definida (22 de
julho de 2008).

A degradacdo de areas vitais para o equilibrio ecoldgico, a dispensa de sua
recuperacdo, a anistia a infracbes e a retirada da credibilidade da legislacdo ambiental
produzidas pelo chamado "Novo Codigo Florestal” ja trazem reflexos palpaveis em 2015:
maior numero de queimadas no Brasil desde 1999; aumento de 215% do desmatamento na
Amazodnia no altimo ano; diminui¢do de recuperacdo de areas de abastecimento do lencol
fredtico e de protecdo de mananciais. A Crise Hidrica sem precedentes que se instaurou em
nosso pais prova, sem margem para davidas, as nefastas consequiéncias das intervencfes em
areas de preservacdo permanentes, cujas fungdes precipuas sdo justamente a protecdo de
cursos d'dgua, nascentes, areas de recarga hidrica em topos de morros e areas de elevada

declividade e a alimentacédo do lencol freatico.
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Inacreditavelmente, nem a alarmante escassez de nosso recurso mais precioso parece

suficiente para convencer o Estado de Minas Gerais do desacerto em continuar diminuindo a
protecdo ambiental. Em um processo autofagico, preserva-se cada vez menos, pensando no
lucro imediato, sem se preocupar com as consequéncias futuras (que estdo se revelando muito

antes do que esperavamos).

Os processos ecoldgicos que fundamentam a protecdo das areas de preservacao

permanente sdo dados na sua propria defini¢do legal, constante do art. 3° da Lei 12.651/12:

art. 3% | - Area de Preservacdo Permanente - APP: area
protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a

funcdo ambiental de preservar o0s recursos hidricos, a

paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,

facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e

assegurar o bem-estar das populacdes humanas;

Ao dispensar a recuperacdo ambiental dessas areas, permitindo a manutencdo das
"ocupacdes antropicas consolidadas”, os artigos 61-A e seguintes da Lei Federal 12.651/12 e a
Lei Estadual 20.922/13 COMPROMETEM A INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS
DAQUELA AREA AMBIENTALMENTE SENSIVEL e IMPEDEM A RESTAURACAO
DE SEUS PROCESSOS ECOLOGICOS ESSENCIAIS. Também ignoram o mandamento
constitucional de REPARAR OS DANOS AMBIENTALIS, independentemente de sangcbes
penais ou administrativas. Portanto, h& violacdo direta aos incisos | e 111, do §1° e ao 83° do
art. 225 da Constituicdo Federal. Vejamos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracoes.
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8 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao

Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e

prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

111 - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracéo e a supressdo permitidas somente

através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a

integridade dos atributos que justifiqguem sua protecao;

8 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a

sancBes penais e administrativas, independentemente da

obrigacdo de reparar os danos causados.

Essa violenta conspurcacdo da Carta Constitucional é objeto da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade 4902, sendo a violagdo do art. 225, 881° e 3° o cerne do

guestionamento.

N&o satisfeitos com as grotescas liberalidades trazidas pela Lei 12.651/12, os lobbys
contrarios ao meio ambiente ecologicamente equilibrado aumentaram o rol de

"consolidac¢des™” em area urbana na Lei Estadual 20.922/13, definindo como:

Il - ocupacdo antrépica consolidada em area urbana o uso
alternativo do solo em Area de Preservacio Permanente - APP -
definido no plano diretor ou projeto de expansdo aprovado pelo
municipio e estabelecido até 22 de julho de 2008, por meio de
ocupacdo da area com edificacOes, benfeitorias ou parcelamento

do solo;
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A Lei Federal 12.651/12 s6 considerava "consolidada™ em area urbana "aquela de que

trata o inciso Il do caput do art. 47 da Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009" (art. 3°, XXVI, da
Lei 12.651/12) ou seja:

Il — &rea urbana consolidada: parcela da area urbana com
densidade demogréfica superior a 50 (cinquenta) habitantes por
hectare e malha viaria implantada e que tenha, no minimo, 2
(dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana
implantados:

a) drenagem de aguas pluviais urbanas;

b) esgotamento sanitério;

c) abastecimento de agua potavel;

d) distribuicéo de energia elétrica; ou

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos;

Ainda que com ressalvas, a disposicdo federal visava abarcar situacfes em que a
intervencdo efetivamente tornou-se irreversivel, com adensamento de populacdo e instalacéo
de infraestrutura urbana ja realizada. A Lei Estadual dispensa tudo isso e cria uma "ocupacao
por projeto aprovado”. Na verdade, é uma bizarra "ocupagdo sem ocupacao”, onde basta um
parcelamento ilegal do solo realizado antes de 2008, com o beneplacito do Municipio. Nestes
casos, apesar de toda a terminologia legal, ndo houve sequer uma intervencao consolidada,

mas sim uma hipoétese de futuras intervencBes em areas protegidas.

Provando que a ansia pela diminuicdo da protecdo ambiental ainda néo foi
satisfeita sequer pela Legislacdo Estadual, a minuta de Deliberacdo Normativa sob
analise propfe a ampliacdo ilegal das hipdteses de intervencdo e a fragilizacdo da

fiscalizag@o, como veremos a seguir.

Quando trata da ocupacgéo antrépica consolidada em &rea de preservacdo permanente
urbana, a Minuta de DN dispensa, em seu art. 3°, qualquer autorizagcdo para manutencao do

parcelamento do solo em APP anterior a 22 de julho de 2008. Essa dispensa contraria 0s
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artigos 64 e 65 da Lei 12651/12, que impdem uma série de requisitos para manutencdo das

ocupacdes:

Art. 64. Na regularizacdo fundiaria de interesse social dos

assentamentos inseridos em Aarea urbana de ocupacao

consolidada e gue ocupam Areas de Preservacdo Permanente, a

regularizacdo ambiental serd admitida por meio da aprovacao

do projeto de reqularizacdo fundiaria, na forma da Lei
no 11.977, de 7 de julho de 2009.

8 1° O projeto de regularizacdo fundiaria de interesse social

deverd incluir estudo técnico que demonstre a melhoria das
condicBes ambientais em relacdo a situacdo anterior com a
adocao das medidas nele preconizadas.

8 2° O estudo técnico mencionado no 8§ 1°devera conter, no
minimo, os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo ambiental da area a ser
regularizada;

Il - especificacdo dos sistemas de saneamento basico;

I11 - proposicao de intervengdes para a prevencao e o controle de
riscos geotécnicos e de inundagdes;

IV - recuperacdo de areas degradadas e daquelas ndo passiveis
de regularizacao;

V - comprovagédo da melhoria das condig¢Ges de sustentabilidade
urbano-ambiental, considerados o uso adequado dos recursos
hidricos, a ndo ocupacgdo das &reas de risco e a protegdo das
unidades de conservagéo, quando for o caso;

VI - comprovagdo da melhoria da habitabilidade dos moradores
propiciada pela regularizagcdo proposta; e

VII - garantia de acesso publico as praias e aos corpos d'agua.
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Art. 65. Na regularizacdo fundiaria de interesse especifico dos

assentamentos inseridos em area urbana consolidada e que

ocupam Areas de Preservacdo Permanente ndo identificadas

como areas de risco, a reqularizacdo ambiental sera admitida

por meio _da aprovacdo do projeto de regularizacdo fundiaria,
na forma da Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009.
§ 1° O processo de regularizacdo ambiental, para fins de prévia

autorizacdo pelo 6rgdo ambiental competente, devera ser
instruido com os seguintes elementos:

| - a caracterizacéo fisico-ambiental, social, cultural e econémica
da area;

Il - a identificacdo dos recursos ambientais, dos passivos e
fragilidades ambientais e das restricbes e potencialidades da
area;

I11 - a especificacdo e a avaliagdo dos sistemas de infraestrutura
urbana e de saneamento basico implantados, outros servigos e
equipamentos publicos;

IV - a identificacdo das unidades de conservacdo e das areas de
protecdo de mananciais na area de influéncia direta da
ocupacao, sejam elas aguas superficiais ou subterraneas;

V - a especificacdo da ocupacao consolidada existente na area;
VI - a identificacdo das areas consideradas de risco de
inundacdes e de movimentos de massa rochosa, tais como
deslizamento, queda e rolamento de blocos, corrida de lama e
outras definidas como de risco geotécnico;

VIl - a indicacdo das faixas ou areas em que devem ser
resguardadas as caracteristicas tipicas da Area de Preservacédo
Permanente com a devida proposta de recuperacdo de areas
degradadas e daquelas ndo passiveis de regularizacao;

VIII - a avaliagdo dos riscos ambientais;
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IX - a comprovacdo da melhoria das condicdes de
sustentabilidade urbano-ambiental e de habitabilidade dos
moradores a partir da regularizagéo; e
X - a demonstracdo de garantia de acesso livre e gratuito pela
populagdo as praias e aos corpos d’agua, quando couber.
8 2° Para fins da regularizacdo ambiental prevista no caput, ao
longo dos rios ou de qualquer curso d’agua, serd mantida faixa
nao edificavel com largura minima de 15 (quinze) metros de cada
lado.
8 3° Em areas urbanas tombadas como patrimonio historico e
cultural, a faixa ndo edificavel de que trata o 8 20 podera ser
redefinida de maneira a atender aos parametros do ato do

tombamento.

Ora, se a Lei exigiu a aprovacao de projeto de reqularizacdo fundiaria com todos

esses requisitos visando, por exemplo, identificacdo de areas de risco, especificacdo dos

mecanismos de controle erosivo e de sequranca, especificacdo de infraestrutura, etc, ndo

cabe a uma mera Deliberacdo Normativa dispensa-la. Portanto, o artigo 3° da Minuta é

ilegal.

O 8§2° deste artigo ainda "inova" ao expandir as hipoteses de intervencdo apds 22 de
julho de 2008, alegando que a ampliacdo horizontal de edificacio em APP ndo sera
considerada "ampliacdo”. Uma "ampliacdo™ que ndo é 'ampliacdo™????! Trata-se
obviamente de hipotese de novo uso alternativo do solo em APP, ampliando a area de
impermeabilizacdo, alterando a paisagem, dificultando o fluxo génico de fauna e flora e
agravando o0s riscos de assoreamento e carreamento de material para cursos d'agua. Tudo isso

sem qualquer controle do 6rgdo ambiental.

Quando trata da ocupagdo antrdpica consolidada em &rea de preservacdo permanente
rural, a Minuta de DN dispensa, em seu art. 6° qualquer autorizacdo para manutencdo de

atividades agrossilvipastoril, de ecoturismo e de turismo rural anterior a 22 de julho de 2008.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Essa dispensa contraria o artigo 61-A, 815 da Lei 12651/12, que impdem a inscricdo do

imével no CAR (e no PRA apds sua instituicdo) e a ado¢do de medidas de conservagdo do

solo e da agua.

art. 61-A 815. A partir da data da publicacdo desta Lei e até o
término do prazo de adesdo ao PRA de que trata o §2° do art. 59,
é autorizada a continuidade das atividades desenvolvidas nas
areas de que trata o caput, as quais deverdo ser informadas no

CAR para fins de monitoramento, sendo_exigida a adocdo de

medidas de conservacado do solo e da agua.

Ao invés de, ao menos, regulamentar as medidas minimas exigidas para a

conservacdo do solo e da agua em areas tdo importantes, COMO DETERMINA A LEI

FEDERAL, a Minuta de DN simplesmente dispensa essa exigéncia da legislacdo.

Portanto, o artigo 6° da Minuta é ilegal.

Ampliando, contra lege, o rol de hipoteses de intervencdo em APP apds 22 de julho de
2008, o 82° do art. 6° da Deliberacdo Normativa alega que a "alterndncia de atividades"
agrossilvipastoris em &reas ocupadas antes de 2008 sera considerada "continuidade". Essa
"nova atividade alternativa" € a regularizacdo de uma nova intervencao ndo prevista em lei.!
Ora, toda a justificativa (inconstitucional, frise-se novamente) para a "‘consolidacdo’ era
a dificuldade técnica e econémica de se retirar atividades ja estabelecidas em APP. Se o
proprietario possui condi¢bes de retirar a intervencdo ilicita para instalar uma
"atividade alternativa™, ele tem todas as condi¢fes de recuperar a area. Com isso,
contraria o art. 7°, 84° da Lei 12.651/12:

art. 7° 84° Nao havera, em qualquer hipdtese, direito a

regularizacdo de futuras intervengdes ou supresses de

vegetacdo nativa, além das previstas nesta Lei.
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A Minuta de DN propicia ainda, em seu art. 8°, a transformacdo da fiscalizacdo

de intervencGes em APP_em algo completamente in6cuo. Ao considerar como prova de

ocupacdo antropica consolidada o "recibo de inscricdo de imovel rural no CAR informando
tratar-se de uso antrépico consolidado”, a DN quer transferir o énus de provar a consolidacédo
ao orgao fiscalizador. Afinal, o CAR ¢é autodeclaratorio e ainda ndo possui qualquer
validagdo. E possivel declarar qualquer absurdo no CAR, sem juntar uma prova sequer de

data de intervencao.

A "consolidacdo" é tratada na Lei 12.651/12 como "disposi¢ao transitoria”, como uma
excecdo a regra de que as APP's devem ser integralmente conservadas. Portanto, em regra a
intervencdo é vedada e cabe ao interessado provar a excecdo. A Minuta de DN quer
transformar a excecdo em regra e determinar que o oOrgdo fiscalizador constate
"inconformidades no que consta do CAR", transferindo ao Estado a prova de que a

intervencdo ocorreu apo6s 22 de julho de 2008.

Por fim, resta trazer aos membro do COPAM a seguinte reflexdo: Caso ignoremos a
interpretacdo constitucional e validemos a "consolidacdo™ das intervencbes em APP,
estaremos efetivamente tolerando o fim da protecdo ambiental no Brasil. Afinal, se o
anistiarmos e consolidarmos danos ambientais ocorridos até 22 de junho de 2008, nada
impede que advenha nova lei prorrogando a “consolidagao” até 2018, depois até 2028 e assim
sucessivamente, até ndo restar nada do Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado para as

futuras geracdes.

Ante o exposto, manifesta-se o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais pelo
INDEFERIMENTO da Minuta de Deliberagdo Normativa em foco.

Belo Horizonte, 22 de setembro de 2015.

MAURO DA FONSECA ELLOVITCH
Promotor de Justica
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