A CAMARA NORMATIVA E RECURSAL CONSELHO ESTADUAL DE
POLITICA AMBIENTAL DE MINAS GERAIS — CNR/COPAM

Ref.: Relatério de Vista relativo ao Processo Administrativo PA/CAP/N°
438.432/2016 para exame de Recurso ao Auto de Infragdo n° 96.089/2016, da
empresa Biosev S.A..

1) Relatério

O processo em questao foi pautado para julgamento na 1702 Reunido Ordinaria
da Camara Normativa e Recursal do COPAM, realizada no dia 29/09/2022.

Na ocasido, foi requerida vista ao mesmo pelos representantes da FIEMG,
Conselho da Micro e Pequena Empresa da FIEMG, CMI-MG e IBRAM. O
presente relato de vista, apds reunido para analise e discussado da minuta, pelos

representantes das entidades citadas € realizado de forma conjunta.

A empresa foi autuada como incursa no art. 83, codigo 116 do anexo | do Decreto

Estadual n° 44.844/2008, pelo cometimento da seguinte irregularidade:

“Em consulta ao Banco de Declaragcdes Ambientais — BDA foi verificado que o
empreendimento BIOSEV S/A (ex LDC BIOENERGIA S/A) ndo apresentou a

Declaracdo de Condigédo de Estabilidade referente a estrutura Reservatorio da



Casa de Bomba Ill — cisterna de acordo com a periodicidade e prazos
estabelecidos nas Deliberacdes COPAM n° 62/2002, 87/2005 e 124/2008.”

Foi aplicada a penalidade de multa simples no valor de R$ 16.616,27. A autuada
apresentou defesa de forma tempestiva, que foi julgada improcedente em
23/04/2021, sendo mantida a penalidade de multa aplicada anteriormente.
Diante disso, foi apresentado Recurso Administrativo e 0 mesmo submetido a
julgamento desta Camara.

O presente relato de vista é assinado pela Federacéo das Industrias do Estado
de Minas Gerais (FIEMG), Conselho da Micro e Pequena Empresa da FIEMG,
Camara do Mercado Imobiliario (CMI-MG) e Instituto Brasileiro de Mineragao
(IBRAM).

2) Discusséo

Da Prescricao Intercorrente

Inicialmente, cumpre ressaltar que o instituto da prescricdo intercorrente é
passivel de aplicacdo diante de processos administrativos originados de autos
de infracdo ambiental em ambito federal, por forca a Lei n°® 9.873, de 23 de

novembro de 1999.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais reconheceu a aplicabilidade da prescricéo

intercorrente com fundamento na legislacéo federal. Vejamos:

EMENTA: APELACAO CIVEL — ACAO ANULATORIA
— SANCAO ADMINISTRATIVA — INFRACAO
AMBIENTAL — PRESCRICAO INTERCORRENTE —
PROCESSO ADMINISTRATIVO — PARALISACAO —
PRAZO — DECRETO N° 20.910/32. 1- Na auséncia
de regulamentacéo especifica, no ambito do Estado

de Minas Gerais acerca da prescricao intercorrente



da pretensao punitiva do ente publico, decorrente de
infracdo ambiental, aplica-se por analogia, o prazo de
cinco anos previsto no Decreto n® 20.910/32,
incidente as pretensdes em face da Fazenda Publica;
2- Ha prescricao intercorrente da pretensao punitiva
guando o procedimento de apuracdo do auto de
infracdo ambiental fica paralisado, injustificadamente,
por periodo superior a cinco anos. (Apelacao Civel n®
1.0000.18.057043-4/004)

EMENTA: APELACAO CIVEL — ACAO ANULATORIA
- MULTA  AMBIENTAL - PRESCRIC}AO
INTERCORRENTE - PROCESSO
ADMINISTRATIVO PARALISADO POR MAIS DE
CINCO ANOS - DECRETO N. 20.910/32 -
RECONHECIMENTO. - “A regra de prescritibilidade
no Direito brasileiro € exigéncia dos principios da
seguranca juridica e do devido processo legal, o qual,
em seu sentido material, deve garantir efetiva e real
protecdo contra o exercicio do arbitrio, com a
imposicdo de restricdbes substanciais ao poder do
Estado em relacdo a liberdade e a propriedade
individuais, entre as quais a impossibilidade de
permanéncia infinita do poder persecutério do
Estado”. (STF, RE 636886, Relator: ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020). -
Constatado que o0 processo administrativo para
imposicdo de multa ambiental ficou paralisado por
mais de cinco anos, deve ser reconhecida a
ocorréncia da prescrigdo intercorrente, pela
incidéncia da regra geral da prescri¢cdo, contida no
Decreto n. 20.910/32. APELACAO CIVEL N°
1.0000.21.133706-8/001 - COMARCA DE BELO
HORIZONTE - APELANTE(S): VALE S.A. -



APELADO(A)(S): FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE

Na oportunidade, insta salientar que o Estado de Minas Gerais se utiliza de
indices de correcdo monetaria com a incidéncia de juros para a atualizacdo dos
valores arbitrados como multa pecuniaria nos Autos lavrados em decorréncia do
cometimento de suposta infracdo ambiental. Portanto, ndo resta davida que a
demora na analise desses processos € benéfica para a Administracdo Publica.

O presente Al ficou paralisado por mais de 4 (quatro) anos contados do
protocolo da peca de Defesa até a elaboracdo do Parecer Juridico de f.73. O
posicionamento dos Conselheiros que este subscrevem é no sentido de aplicar
a previsao do instituto da prescricao intercorrente ja tratado no § 1° do art. 1° da
Lei Federal n® 9.873/1999, sustentado nos principios constitucionais da
seguranca juridica, estabilizacdo de expectativas e duracdo razoavel do
processo (inciso LXXVIII, artigo 5° da Constituicdo da Republica de 1988).

Da Irregularidade na autuagdo do empreendimento

Conforme exposto na Defesa, o empreendedor contratou profissional
especializado para realizar a auditoria técnica de seguranca de barragem em
suas estruturas, caracterizadas como reservatorios de vinhaca e aguas
residuéarias, sendo que a respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica —
ART foi emitida em 01/09/2015.

Contudo, por um erro ocorrido no sistema BDA, nao foi gravada a Declaragao da
Condicéo de Estabilidade da estrutura denominada “Reservatério da Casa de

Bomba Ill Cisterna”.

O erro em questao foi constatado em 20/01/2016 e, prontamente, o auditor
requereu via BDA uma Autorizacdo de Declaracdo do Ano Anterior no sistema
para liberar o cadastramento da DCE, tendo sido devidamente autorizado para

efetuar este cadastramento.



Imediatamente, foi feita a inclusdo da Declaracao de Estabilidade do ano de 2015

para a estrutura citada, atestando a sua condicéo de estabilidade.

Quando do recebimento do Auto de Infracdo a situacdo ja havia sido

regularizada.

Urge salientar que em 18/10/2022 foi realizada uma reunido entre o0s
conselheiros que assinam o presente relato de vista e o representante do
empreendedor. Na ocasido nos restou demonstrado que, apesar de a
Declaragdo de Estabilidade de 2015 da estrutura n&o ter sido anexada no
sistema BDA, a mesma foi elaborada.

Tanto o Relatério de Auditoria de Barragens quanto a ART, anexos a este relato
de vista, foram elaborados e emitidos tempestivamente e contemplaram a
auditoria de seguranca de barragens para todas as estruturas do
empreendimento, de forma conjunta. As Declaracbes da Condicdo de
Estabilidade foram realizadas/protocoladas dentro do BDA no dia 02/09/2015,

portanto, também de forma tempestiva.

Diante do exposto, fica claro e sem margem de ddvidas que o empreendedor
atuou de forma proativa, buscando o atendimento a legislacdo ambiental
aplicavel, e que a auditoria técnica de seguranca de barragem foi devidamente

realizada de forma tempestiva.

3) Conclusao

Diante de todo o exposto, somos favoraveis ao DEFERIMENTO do Recurso
Administrativo, a fim de determinar a nulidade da decisdo exarada nos autos,
bem como reconhecer a prescricdo da multa prevista no Auto de Infracdo n°
96.089/2016.



N&o sendo acolhidos os termos do presente Relato, o0 que se admite apenas
como argumento, somos pela alteracdo dos momentos e indices de correcao
monetéria aplicados, nos termos da Tabela da Corregedoria Geral de Justica de
Minas Gerais - a partir da definicdo do valor da multa até o 20° dia ap6s a decisédo
administrativa definitiva. Taxa SELIC, a partir 21° dia ap6s a decisédo

administrativa definitiva.

E 0 nosso parecer.

Belo Horizonte, 21 de outubro de 2022.
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