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PARECER UNICO RECURSO N° 797/2019

Auto de Infragdo n°: 139182/2018 Processo CAP n°: 538858/18
Auto de Fiscalizagdo/BO n°: 156269/2018 Data: 08/03/2018
Embasamento Legal: Decreto Estadual 47.383/2018, art. 112, anexo V, cbdigos 542 e
525 N

Autuado: ' CNPJ/ CPE:
Evaldo Monteiro Silva - 634.288.306-87

Municipio da infragdo: Paracatu/MG

EQUIPE INTERDISCIPLINAR MASP

Tallita Ramine Lucas Gontijo ‘
Gestora Ambiental com formag&o juridica 14015127

De acordo: Renata Alves dos Santos " | 1364404-2
Coordenadora do Nucleo de Autos de Infragéo ‘.

GestorAmblenta

De acordo: Sérgio Nascimento Moreira o 111383114 m
' MASP 1.380.3481

‘Diretor Regional de Fiscalizagdo Ambiental .

De acordo: Rodrigo Teixeira de Oliveira : 1138311-4
.| Diretor Regional de Controle Processual 4

-,

. Rodrign Teizs'rs e Oiveira
1. RELATORIO £y Pl G Pt A ST RN
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Em 08 de marco de 2018, foi lavrado pela PMMG o Auto de Infragdo n° 139182/2018, que
contempla duas penalidades de MULTA SIMPLES, no valor total 31.300 UFEMGs,
APREENSAO e SUSPENSAO DE CADASTRO, por ter sido constatada a préatica das
infragbes previstas no art. 112, anexo V, coédigos 542 e 525, do Decreto Estadual n°
47.383/2018. '

A defesa apresentada foi decidida pela Superintendéncia Regional de Meio Ambiente
Noroeste de Minas, sendo mantida a penalidade aplicada. ‘

O autuado foi devidamente notificado de tal decisao e apresentou tempestivamente o presente
recurso, no qual alega, em sintese, que:

1.1. O Decreto Estadual n® 47.383/2018 contém dispositivos referentes a matéria penal e
administrativos. A Semad n&o possui competéncia para aplicagdo de multas de
natureza penal;

1.2. O recorrente deveria ter sido notificado, ao invés de ser multado, de acordo com o art.
50, VI e VI, do Decreto Estadual n® 47.383/2018, por ser pratlcante de pesca amadora
e pessoa de baixo poder aquisitivo e grau de instrugéo;

1.3. As penalidades aplicadas ferem o Principio da Razoabilidade e Proporcnonalldade

1.4. O recorrente nao’'noticiou a fuga dos passaros no SISPASS em razido da expectatlva
de capturas os passaros;

1.5. No caso em tela n&o foi respeitado o contraditério e a ampla defesa, visto'que o
autuado somente teve conhecimento de que as anilhas estavam adulteradas no
momento da fiscalizacdo, uma vez que nao possui conhecimentos técnicos e porque
nao possui o equipamento de verificagdo das anilhas. Os agentes estatais deveriam
ter oportunizado ao autuado prazo legal e necessario para a regularlzagao da
situacao; :
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1.6. Requer seja anulada a suspensao do registro de criador amador do recorrente.

2. FUNDAMENTO

Os argumentos apresentados no recurso sao desprovidos de quaisquer fundamentos técnicos
ou juridicos capazes de descaracterizar o Auto de Infracdo em questdo. Nao obstante,
consideramos oportuno tecer as seguintes consideragées:

2.1. Da competéncia do agente autuante

O recorrente, reitera em sede de recurso, o argumento utilizado na defesa administrativa,
afirmando que, o Decreto Estadual n® 47.383/2018 contém dispositivos referentes a matéria
penal e administrativa, por isso, a SEMAD néo possui competéncia para aplicacdo de multas
de natureza penal. ,

No entanto, diferentemente do alegado no recurso, o Decreto Estadual n® 47.383/2018 nao
contém dispositivos referentes a matéria penal. Como é sabido, a aludida norma se limita a
estabelecer os procedimentos administrativos de fiscalizagdo e aplicagcdo das penalidades,
nao disciplinando quaisquer procedimentos ou infragbes penais.

Portanto, o agente autuante, servidor da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD, possui competéncia para a realizacdo da
fiscalizagao e aplicagdo das autuacdes, objeto do processo admlnlstratlvo em analise, nos
termos estabelecidos no sobredito Decreto Estadual.

2.2. Da impossibilidade de se lavrar notificacao.

Requer o recorrente a substituicdo .da penalidade de multa simples pela notificagao prevista
no art. 50, do Decreto Estadual n® 47.383/2018, por ser praticante de pesca amadora e por se
tratar o autuado de pessoa de baixo poder aquisitivo e baixo grau de instru¢ao.

. Conforme mencionado no Parecer Unico Defesa, a fiscalizagdo tera sempre natureza
. orientadora, possuindo o fiscalizado o beneficio da notificacdo para regularizar a situagao nos
casos previstos em lei, desde que nao seja constatado dano ambiental e reste comprovado o
enquadramento em alguma das hipéteses prevustas no art. 50, do Decreto Estadual n°
47.383/2018. Senao vejamos:

“Art. 50- A flscallzagéo tera sempre natureza orientadora e, desde que néo seja verificado dano
ambiental, seré cabivel a notificagdo para regularizar a situagio constatada, quando o infrator
for:

| — entidade 'sem fins lucrativos;

- microemprésa ou empresa de pequeno porte;

- microempreendedor individual;

IV — agricultor fam/l/ar

V- proprleténo ou possu:dor de imével rural de até quatro médulos fiscais; N
— praticante de pesca amadora; .

Vil — pessoa fisica.de baixo poder aquisitivo e baixo grau de i/'vstrugéo.

§ 1°— Seré considerada pessoa fisica de baixo poder aquisitivo e baixo grau de instrugdo, para
fins do inciso VII, aquela.cuja renda familiar for inferior a um saldrio-minimo per capita ou
cadastrada em programas sociais oficiais e de distribuigdo de renda dos Governos Federal ou

. Estadual, e que possua ensino fundamental ou médio incompleto, a ser declarado sob as penas
legais.
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§ 20~ A notlﬁcagao serg relatada em formulério propr/o pe/o agente responsavel por sua
N . lavratura. _ :

[.] _
Art.51].] !

§ 2°— Em caso de autuagao verificada a ocorréncia de uma das hipéteses dos incisos do art.
50, comprovada no prazo de defesa do auto de infragdo, serdo excluidas as penalidades
aplicadas, sendo lavrada notificagdo para regularizagéo da situagdo pelo agente responséavel
pela lavratura do auto de infragdo ou por outro indicado pela autoridade competente.” v

Em analise ao sobredito Auto de Infracao, verifica-se que, apesar de ter sido comprovado na
defesa que o autuado se trata de pessoa de baixo poder aquisitivo e bajxo grau de instrugéo,
hipétese prevista no inciso VI, acima transcrito, nao foi preenchido o outro requisito exigido
ha referida norma, que € a inexisténcia de dano ambiental, vez que a infracao constatada
configura inquestionavel dano ambiental a fauna sntvestre

Dessa forma, ante o ndo preenchimento dos requisitos legalmente exigiveis para o cabimento
- da notificagdo, ndo ha que se falar na substituicido da penalidade de multa simples por
_notificagéo no caso em analise.

Por outro lado, por se trata de infrator de baixo nivel socioecondémico e de baixo grau de
~instrucéo, sugerimos a aplica¢ao da atenuante prevista no artigo 85, l, “c”, do Decreto Estadual
acima mencionado:

Art. 85 - Sobre o valor base da muita serdo aplicadas circunstancias atenuantes e agravantes,
conforme o que se segue:

| - atenuantes, hipdteses em que ocorrera a redugdo da multa em 30% (trinta por cento):

¢) tratar-se de infrator de ba/xo poder aquisitivo e baixo grau de instrugdo, nos termos do § 1°
do art. 50;

2.3. Das penalidades

As alegacgbes de inobservancia dos parametros legais quanto ao valor da multa, e
desobediéncia aos principios constitucionais, padecem de fundamento juridico valido, eis que
a autuacao foi realizada considerando os valores minimos estabelecidos no art. 79, do Decreto

! Estadual n® 47.383/2018, bem como os antecedentes do infrator e o tipo de infragao verificada,
bem como a auséncia de reincidéncia.

Sendo assim, razéo nao assiste ao autuado.

2.4. Da notificagao da fuga.

O recorrente, na tentativa de se eximir da penalidade aplicada, em virtude da caracterizagao

da infragéo prevista no Cédigo 525, do Decreto Estadual n® 47.383/2018, alega que ocorreu

a fuga de 12 passaros, sendo que nao noticiou a fuga das aves no SISPASS em razao de ter
a expectativa de captura-los.

No entanto, impende destacar que as simples alegagdes promovidas pelo recorrente nao séo
ctapazes de desconstituir as fatos encontrados no momento da fiscalizagdo promovida pelo = .
agente autuante. Destaca-se.que o Auto de Fiscalizacdo e o Auto de Infragdo descrevem de
forma detalhada toda a irregularidade constatada.

E importante ressaltar que o recorrente, no ambito de ‘responsabilidade administrativa
ambiental, esta submetido a responsabilidade subjetiva com presungéo\ de culpa mediante a
adog¢ao da teoria do risco criado, e, nesta situagao, a culpabilidade do'agente & presumida,
em razao da ligagéo direta com a infragdo ambiental descrita no Auto de Infragdo em analise.
/
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Convém ressaltar nesse porito que, as afirmacdes do agente publico fiscalizador possuem
presuncao juris tantum de legitimidade e de veracidade, em razdo da fé publica que lhe &
atribuida pelo ordenamento juridico vigente. Isso significa que os atos administrativos s&o
presumidamente legitimos, legais e verdadeiros, admitindo-se, entretanto, prova em sentido
contrario, énus que é, portanto, do autuado e nao do 6rgéo ambiental. :

No caso concreto, entretanto, o recorrente nao trouxe aos autos elementos de prova aptos a

desconstituir a presuncgdo de legalidade e veracidade do ato administrativo, razao pela qual

as penalidades aplicadas devem ser mantidas.

- 2.5. Do contraditério e da ampla defesa

Quanto ao devido processo legal, certo é que o procedimento de anélise e julgamento do Auto
de Infragdo assegura a ampla defesa e o contraditério, bem como oportuniza prazos para
apresentacéo de defesa e recurso, oportunidade em que sdo analisadas as argumentacdes e
provas apresentadas pelo autuado, tudo 'em plena consonancia com os Prmcnplos do
Contraditério e da Ampla Defesa.’

Com relagao a alegacao do recorrente de que os agentes estatais deveriam ter oportunizado
ao autuado prazo legal e necessario para a regularizagdo da situacéo, certo é que, conforme
exposto acima, o caso em questao ndo se adéqua a hipotese de notificagéo prevnsta no art.
50, do Decreto Estadual n® 47.383/2018.

‘No tocante a afirmagdo de que o recorrente‘néo tinha conhecimento da irregularidade das

anilhas, a mesma n&o é capaz de desconstituir os fatos encontrados no momento da
flscallzagéo que se encontram devidamente relatados no Auto de Fiscalizagao e no
respective Auto de Infracao. :

2.6. Da suspensédo no SISPASS.

No tocante a penalidade de suspensio do cadastro do recorrente junto ac SISPASS,
importante ressaltarque se trata de penalidade devidamente prevista no art. 109, inciso I, do
Decreto Estadual n® 47.383/2018 e, qualquer assunto relacionado ao registro do criador de
passeriformes devera ser tratado diretamente no setor responsavel, qual seja, o Nucleo
Regional de Cadastros e Registros — NUCAR, vinculado a Unidade Regional de Florestas e
Biodiversidade — URFBio ~ Noroeste que ndo faz parte da estrutura organizacional da
SUPRAM NOR.

Portanto, conforme restou demonétrado, a lavratura do Auto de Fiscalizacao e do Auto de ‘

Infracdo, bem como a aplicacdo das penalidades em analise, se deram em expresso
acatamento as determinagfes do Decreto Estadual n® 47.383/2018.

~

3. CONCLUSAO , .

Por todo o exposto, considerando as argumentacdes apresentadas pelo recorrente e a

auséncia de fundamentos técnicos e juridicos capazes de descaracterizar o respectivo Auto
de Infragio, remetemos os presentes autos 8 URC COPAM Noroeste de Minas, nos termos
art. 73-A do Decreto Estadual n°® 47.042/2016, sugerindo a MANUTENGAO das penalidades

- aplicadas, com redugéo de 30% nos valores das multas, em fungdo da atenuante prewsta no

art. 85, |, “¢”, do Decreto Estadual n°® 47.383/2018.

'
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