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 Evolução histórica do acúmulo de processos administrativos dos atos de 
regularização ambiental
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Processos pendentes 
Outorga (2014 a 2016)
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Inefetividade do 
Modelo Trifásico de 

Licenciamento 
Ambiental 

Centralização de 
normas 

ambientais 
basilares no 

âmbito federal

Construção de 
paradigmas 

inadequados pelos 
envolvidos na 

política ambiental

Baixa utilização de 
ferramentas de 

Gestão da 
Qualidade no Setor 

Público

Gestão de 
Informação 

insuficiente e 
inadequada

Inadequação da 
política de Gestão 

de Pessoas

Desequilíbrio das 
competências 

materiais entre os 
entes federados

Baixa motivação 
dos servidores 

devido às condições 
de trabalho

Alta interveniência 
de órgãos públicos 
não licenciadores 

Centralização de 
normas 

ambientais 
basilares no 

âmbito federal

Centralização de 
normas ambientais 
basilares no âmbito 

federal

Baixa padronização 
nas ações 

executivas da 
política ambiental

Identificação dos problemas
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Resumo "Evolução Passivo" - Licenciamento Ambiental (2018/2019)

Resultado Geral: Redução de 61,52% do passivo geral nas Suprams (Ref: dez 2016)  

 Análise de resultados para os últimos 24 meses do licenciamento ambiental sob o 
viés quantitativo.



Diferença: 
3.589 processos  

Desempenho Sisema – Capacidade de análise de processos 

2014 a 2016 59 processos/mês

2017 a 2019 444 processos/mês
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Comparativo de performance - Resultado das ações Sisema

Prognóstico Dados reais >7,5 vezes 
mais desempenho

 Análise de resultados para os últimos 24 meses do licenciamento ambiental sob o 
viés quantitativo.



DIMENSÃO 
ECONÔMICA

DIMENSÃO 
FUNCIONAL

DIMENSÃO 
SÓCIO-POLÍTICA

 Análise de resultados para os últimos 24 meses do licenciamento ambiental sob o 
viés qualitativo.



Simulação de 
enquadramento

Requerimento de 
Licenciamento Ambiental

Acesso ao 
portal 

eletrônico
IDE

Simulador

Requerimento de 
Licenciamento 

Ambiental (FCE)

Verificar se 
competência 

MunicipalEmpreendedor

Enquadramento Final
Modalidade de licença

Enquadramento Final
Modalidade de licença

 Fluxo do licenciamento ambiental alterado (vigência : 06/03/2018 a 04/11/2019)



Decreto 47.222/2017

- Regulamenta a lei 14.184/2002;
- Processos administrativo eletrônico;
- Prazo para a Administração Pública adotar o meio eletrônico.

Decreto 47.441/2018

- Simplificação administrativa no Poder Executivo Estadual;
- Gestão integrada de dados e informações oficiais;
- Serviços, informações e certidões eletrônicos.

 Novos contornos jurídicos de incentivo ao estabelecimento de procedimentos 
eletrônicos em Minas Gerais



Portal de 
Aplicações

Cadastro 
Único

Sistema de Licenciamento 
Ambiental - SLA

Sistema de Caracterização e 
Análise de Outorga – COUT/SOUT

Módulo de Registro de Categorias -
REC

Monitoramento de efluentes líquidos e 
declaração de carga poluidora de outros 

entes

Entrada única para 
pedidos e informações 
Sisema (Ecosistemas)

Cadastro de Pessoas 
Físicas e Jurídicas

Legenda:

Implantação prevista para 2019/2020

Iniciar planejamento e desenvolvimento

Integração e sequência de Sistemas

Integração e validação de dados entre os sistemas

Outros Sistemas no âmbito do 
Sisema

 Nova ideologia para o estabelecimento de procedimentos eletrônicos no Sisema.



Desafios *

 Necessidade de escalonamento;

 Etapa 1 e 2: caracterização, formalização, análise e autorização.

 Escalonamento do novo sistema de licenciamento ambiental (SLA) do Estado de 
Minas Gerais.



EMPREENDIMENTO MOMENTOS PROCESSUAIS FLUXOS PROCEDIMENTAIS

ETAPAS PROCEDIMENTAIS TIPOS DE DECISÕES

TIPOS DE DECISÕES

CUSTOS PROCESSUAIS

MODELOS DE CERTIFICADOS TIPOS DE DISPENSA

PUBLICIZAÇÃO DAS AÇÕES TRANSPARÊNCIA TITULARIDADE

NOTIFICAÇÕES ALERTAS BLOQUEIOS

 Consolidação de conceitos e pressupostos para o novo sistema de licenciamento 
ambiental (SLA).



Empreendedor
Órgão Ambiental

Planejamento
Sistema: Infraestrutura 

de Dados Espaciais - IDE

Acesso à decisão 
ou certificado de 

licença

Requerimento 
de Licença

Complementação 
de informações

Análise do 
Processo

Solicita 
esclarecimentos 

adicionais, se 
necessário

Emite decisão 
do processo

Sistema de Licenciamento Ambiental - SLA

Consulta das 
etapas do 
processo

 Macroabrangência da entrega efetivada em 05 de novembro de 2019.



Manual para orientação sobre peticionamento via 

SEI com o fim de requisitar as avaliações das 

Suprams exigidas no SLA.

Anuências prévias: durante o processo de caracterização pelo usuário externo

 Peticionamentos temporariamente realizados via SEI.



Manual para orientação sobre peticionamento via 

SEI com o fim de atuação do solicitando na fase 

subsequente à emissão da licença ambiental.

Solicitações pós-licenciamento ambiental

 Peticionamentos temporariamente realizados via SEI.



 Retirada do fluxo via Sistema de Requerimento de Licenciamento Ambiental.



Oficialização do SLA

..........................................

 Publicação da Resolução Semad nº 2890, de 04 de novembro de 2019.



Comentários importantes sobre a

Instrução de Serviço Sisema de nº

06, de 05 de novembro de 2019.

Diretrizes institucionais por meio da edição de Instrução de Serviço própria

 Publicação da Instrução de Serviço Sisema nº 06, de 05 de novembro de 2019.



Manual do usuário externo

 Publicação de manual para facilitar a usabilidade do usuário externo.



• Gestão ambiental multifacetária e integrada: necessidade de um Portal
• Qual a necessidade de um Cadastro Prévio?
• Qual metodologia seria ideal para moldar um Sistema de Licenciamento Ambiental?

 Acesso ao SLA.



 Novo sistema de licenciamento ambiental (SLA).



Base para integração dos 
serviços ambientais

Simplificação e 
Resolutividade

Transparência 
Gestão da informação para 

tomada de decisão

Usabilidade 

Ampla acessibilidade

TRANSFORMAÇÃO DIGITAL

 Novo sistema de licenciamento ambiental (SLA).



Cadastro de Pessoas Físicas e Jurídicas

Usuário 
Sócio/Proprietário

 Novo sistema de licenciamento ambiental (SLA).



Ambiente de caracterização da atividade a ser licenciada.

Caracterização completa, automática 
e online da atividade conforme 

legislação ambiental.

Prognósticos quanto possíveis 
vedações e restrições da atividade

Uniformização de procedimentos em 
todas as regionais 

Ferramentas para inserção direta de 
poligonais para localização da 

atividade a ser licenciada

Avisos interativos para condução do 
requerente no interior do sistema

Transparência quanto aos 
procedimentos utilizados para 

enquadramento

 Novo sistema de licenciamento ambiental (SLA).



Fluxo: Caracterização.

Responsável: Usuário externo (Sócio/proprietário ou procuradores.

Identificação : Número da solicitação.

Município que acompanha o fluxo: Munícipio da pessoa física ou jurídica.

AMBIENTE INTERNO DO 
ÓRGÃO AMBIENTAL

 Novo sistema de licenciamento ambiental (SLA).



Ferramenta de geoprocessamento no SLA

 Novo sistema de licenciamento ambiental (SLA).



Instrução processual

 Novo sistema de licenciamento ambiental (SLA).



Integração com a Fazenda

• Taxa de expediente;

• Taxa de análise de EIA/RIMA;

Envio da solicitação pelo SLA, 
ressalvados o casos de isenção.

Pré-análise

Análise

 Novo sistema de licenciamento ambiental (SLA).



Caracterização Admissibilidade Trâmite processual

(Pré-Análise) (Análise)

 Novo sistema de licenciamento ambiental (SLA).



Decisões da solicitação e seus efeitos

Deferimento Indeferimento Inépcia

Número da solicitação

Ex: 2019.11.01.003.0000566

ano mês

Sisema

Semad

SequencialMódulo

 Novo sistema de licenciamento ambiental (SLA).



Momento de formação do processo administrativo

O protocolo de quaisquer documentos ou informações atinentes aos processos de
regularização ambiental deverá ocorrer junto à unidade do Sisema responsável pelo
trâmite do processo em questão, sendo admitido o protocolo através de postagem pelos
Correios, considerando-se, nesse caso, a data da postagem para fins de contagem de
prazo.(art. 17, §2º, Decreto 47.383/2018)

Upload de 

documentos

Pagamento/

Isenção

Pré-análise/

Pendências

Deferimento 

da solicitação

Qual será a data de formalização do processo no SLA?

 Novo sistema de licenciamento ambiental (SLA).



Decisões do processo administrativo e seus afeitos

Deferimento Indeferimento Arquivamento

Invalidação do ato de 
formalização

Número do processo administrativo

Ex: 41/2019 Sequencial e ano

 Novo sistema de licenciamento ambiental (SLA).



Principais ferramentas:

• Notificações online diretamente ao empreendedor;
• Contagem de prazos processuais;
• Troca de informações e documentos online entre empreendedor e órgão ambiental;
• Cadastramento de decisão e de suas especificidades;
• Emissão de certificado online com ferramentas de validação;
• Possibilidade de análise conjunta entre áreas e entre regionais;
• Organização documental;
• Possibilidade de correção processual imediata antes da formalização do processo.

Análise do processo administrativo

 Novo sistema de licenciamento ambiental (SLA).



Análise do processo administrativo 

 Novo sistema de licenciamento ambiental (SLA).



 Novo sistema de licenciamento ambiental (SLA).



Novo enquadramento no SLA, com justificativa técnica

Art. 8, §5º, da Deliberação 
Normativa COPAM nº 

217/2017

 Novo sistema de licenciamento ambiental (SLA).



Cadastramento de decisões finais do processo administrativo

 Novo sistema de licenciamento ambiental (SLA).



Certidões de dispensa de licenciamento ambiental

 Novo sistema de licenciamento ambiental (SLA).



Certidões de dispensa de licenciamento ambiental

• Máximo de 5 atividades dispensadas por certidão;

• Necessidade de pré-análise pelo órgão ambiental;

• Facultatividade;

• Inexistência de prazo de validade;

• Necessidade de instruir o Cadastro de Pessoas Físicas e Jurídicas;

• Via de regra, não há necessidade de inserção de poligonais na

ferramenta Geo;

• Há possibilidade de cobrança de documentação específica nos

moldes da Deliberação Normativa Copam nº 222/2018 (Cód E-05-

07-0).

 Novo sistema de licenciamento ambiental (SLA).



NOVO SISTEMA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL - SLA

Apontamentos finais

• Acessos;

• Sistema Siam;

• Sistema de decisões da Semad;

• Vistas de processos;

• Ferramentas em elaboração;

• Benefícios em contabilização;

• Perspectivas;

• Conclusão.



Daniel dos Santos Gonçalves

Daniel.goncalves@meioambiente.mg.gov.br

(031)3915-1605

Nayara Batista Pereira 

Nayara.pereira@meioambiente.mg.gov.br

(031)3915-1801

Lorena Soares Laia Cabral

Lorena.cabral@meioambiente.mg.gov.br

(031)3915-1801
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