“ﬂ—

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS . i
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentave

= y e ova
Fundagao Estadual do Meio Ambien _ .
Diretoria de Gestdo da Qualidade e Monitoramento Ambiental

Geréncia de Monitoramento de Efluentes

OF{cI0 N° 083/2017 GEDEF/DGQA/FEAM

Belo Horizonte, 17 de abril de 2017.

ancia: ificaca do cumprimento das
Referéncia: Verificagao S
Deliberacoes Normativas COPAM N° 96/2006 e N

municipios para 0
128/2008, que convocou  0S
licenciamento ambiental de sistema de tratamento de

gsgotos e deu outras providéncias.

lImo Senhor,

- ' 40 Ambiental-
. Comunicamos que, em razdo da verificagdo no Sistema 1ntegrado dg Igé(;r\r;r;igzgo bk
S?AM este munici‘pio encontra-se em atraso para O atendumentot :vés o liberactes
elo ‘Conselho Estadual de Politica Ambiental — QOPAM atr gl e -
2ormativas N° 96 de 2006 e N° 128 de 2008. Assim fol lavrado o Auto
25904/2017 e Auto de Infragdo n° 89044.

As referidas deliberagdes convocaram 0S municipios de Minas Ggrajs para 0 |icencuagwr\eln$
ambiental de-sistema de tratamento de esgotos e da outras providéncias conforme
. 96/2006:

“Art. 2° - Todos 0s municipios convocados por essa Deliberagao Normativa do Es;tgdo de
Minas Gerais devem implantar sistema de tratamento de esgotos com eficiéncia minima de
60% e que atendam no minimo 80% da populagéo urbana.”

Na oportunidade, lembramos que, nos termos da Legislagdo Ambiental vigente, o municipio

dispde do prazo de vinte dias, contados do recebimento do Auto de Infragdo para apresentar

defesa enderegada & Fundag&o Estadual do Meio Ambiente, Rodovia Papa Joao Paulo Il
. 4.143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde

Atenciosamente.

(v

Matheus Ebert Fontes

Geréncia de Monitoramento de Efluente

Ao senhor (a) Prefeito(a),
Prefeitura Municipal de Barroso
Praca Santana, 120 — Centro
Barroso — Minas Gerais

CEP: 36212-000

MEF

_ Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joao Paulo I, 4.143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1226 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL /%

SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE
Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM

Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH

Folha

Ay feam ~—==|EF o 1. AUTO DE FISCALIZAGAO: N° 25904 i
a0 s HETQESKDN JRESRS B
2. AGENDAS: 01 [X] FEAM 02[ ]IEF 03[ 1IGAM | Hora: 14:00n | Dia: 17 | Més: Abril Ano: 2017

3. Motivagdo: [ ) Dentncia [ ] Ministério Pblico [ ] Poder Judiciario [ ] Operagtes Especiais do CGFAI [ ] SUPRAM [ JCOPAM/CRH [X]Rotina

% FEAM: [ ] Condicionantes [ ]Licenciamento [ ] AAF [ ]Emergéncia Ambiental [ ] Acompanhamento de projeto  [X ] Outros
m©
< % IEF: [ ] Fauna [ ]Pesca [ ] DAIA [ ]Reserva Legal [ 1bCC [ 1APP [ ]Danos em areas protegidas [ ] Outros
c
iL | IGAM: [ ] Outorga [ ]Outros
01. Atividade: Tratamento de esgoto sanitario 02. Cédigo: E-03.06-9 03. Classe 04. Porte
r
05. Processo n°. 06.0rgdo: 07.] ] N&o possui processo
- 08. | ] Nome do Fiscalizado 09.] ]CPF 10.] x] CNPI
= | Prefeitura Municipal de Barroso 18.094.755/0001-68
i 11.RG. 12. CNH-UF 13.[ 1RGP [ |Tit Elcitoral
- 14. Placa do veiculo—UF 15. RENAVAM 16. N° e tipo do documento ambiental

17. Nome Fantasia (Pessoa Juridica)
Prefeitura Municipal de Barroso

18. Inscrigdo Estadual - UF

Praga Santana

19. Endereco do Fiscalizado - Correspondéncia: Rua, Avenida, Rodovia

20, N°%/ KM
120

21.Complemento

22. Bairro/Logradouro 23. Municipio: 24. UF:
Centro ; Barroso MG
25. CEP: 36.212-000 26. Cx Postal 27. Fone: (32) 3359-3000 28. E-mail
01. Enderego: Rua, Avenida, Rodovia, Fazenda, etc
o
'S [02.N°.7KM [03. Complemento 04. Bairro/Logradouro/Distrito/Localidade: -
o
N
'S | 05. Municipio 06. CEP 07. Fone i f 0
o ( ) .
E 08. Referéncia do local
w & DATUM Latitude Longitude
] 5 | Geograficas |[ ISAD 69 Grau Minuto Segundo Grau Minuto Segundo
= 8 [ ]Cérrego Alegre
o : FUSO _
i S [Pt 23 240 =k A (6digtos) |Y= | | | | | (7digitos)

10. Croqui de acesso

07

01. Assinatura do Agente Fiscalizador —  —

*! ‘\E W\

— 02. Assinatura do Fiscalizado

1* Via Fiscalizado — 2* Via Orgdo Ambiental — 3" Via Ministério Pablico — 4° Via Bloco




CONTINUAGAO DO AUTO DE FISCALIZACAO: N° 25904
No intuito de verificar o atendimento dos municipios mineiros as deliberagdes normativas do-CO»
nimero 96 de 2006 e 128 de 2008, que convocam 0s municipios para o licenciamento de sistemas
tratamento de esgotamento sanitario foi realizada consulta ao sistema integrado de informace
: ambiental, quando foi constatado o descumprimento por parte deste municipio do prazo determinadc
£ | pelo COPAM por meio da deliberagao normativa 128 de 2008.
S
7
o)
S
1]
o
o
©
01. Servidor (Nome Legivel) MASP Assinatura £oag 2"
Matheus Ebert Fontes 1367442-9 A
Orgdo | ]SEMAD [ X ] FEAM [ ]IEF [ ]11GAM
02. Servidor (Nome Legivel) MASP Assinatura i
&
Z |Orgdo [ ]SEMAD [ ] FEAM [ 1IEF [ ]1IGAM
E 03. Servidor (Nome Legivel) - MASP Assinatura
<
o |Orgdo [ ]SEMAD [ ]1FEAM [ 1IEF [ ]1IGAM
Recebi a 1? via deste Auto de Fiscalizagédo
04. Fiscalizado / Representante do Fiscalizado [Nome Legivel] Fungdo/Vinculo com o Empreendimento
Assinatura

1* Via Fiscalizado — 2* Via Orgdo Ambiental — 3* Via Ministério Publico — 4° Via Bloco




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS Y oy ~ A ) i
! ' SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE 1. _AUTO DE INFRAGAO: Ne 89044 ,
- I['Z Rll:(‘L‘;RSOS HIDRICOS - SISEMA Lavrado em Substitui¢io ao AI n": /
“onselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM 2 Tiscalivacnn / i
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH Vinculado ao: % i -d(' ]-Ihtdhz‘“:ao-n, o de ; /
i Boletim de Ocorréncia n; de / /
Awien  feam  commIEF
Al o vamo e o Ak

2. Auto de Infragiio possui folha de continuacio? [Jgim WA
, /@Q;wg ‘

3. Orgdo Responsivel pela lavratura: Local: % :
Uream Cheam Oier Oscrar Osucris CIpMMG | pja. 7 o) . / m
Nome do Autuado/ Empreendimento : 6
Data Nascimento: 1 Nome da Mae: “- g '-- 3
N/
£ [Ocpr: [ CNPI: [J Outros: N/SEaae 2
a : z NASEMA”
g L35S/ an C.Q B
: Endereco do Autuado / Empreendimento : (Correspondéncia) N® / km: Complemento :
B2 Bairro/Logra douro: J Municipio : | UF
CEP: X - Cx Postal : I Fone: () = E-mail:
e T Nome do 1° envolvido: e O cre: [Jenes: L Vinculo com o Al N*:
Envolvidos/ - - .
Responsiveis Nome do 2" envolvido: - - O cpr: O cnes: o Vinculo com o Al N*:
= Y P . A\ A -,.\‘. Yoo o e ‘.‘\',. --wr\r-\i T = | AN - lal N
=
2 . A
5o \ O\ Y - g - natn pA VT aa T 4 \
g & 3
e & 5y B 3 - :
2 L 1) \ T Tma ] - .',:: Y A f !
‘ .. . DATUM Latitude: Longitude:
Coordinadis ol O wes [ SIRGAS 2000 Grau Min Seg Grau Min Seg
da Infraciio Planas: UTM | FUSO22 23 24 X= | | ] I I (6 digitos) Y= | i I | (7 digitos)
Artigo Anexo | Codigo Inciso | Alinea| Decreto/ano | Lei/ano Resolugdo | DN Port. N° Orgio
8. Embasamento
legal " "
A ! (O 1 \ A1 Wb ‘|
s Atenuantes Agravantes
S w
- o
&
E _g Ne Artigo/Parag. Inciso Alinea Redugio N Artigo/Paréag. Inciso Alinea Aumento
£ &
8 .
{ 1
=
10. Reincidéncia [ Genérica [ Especifica [ Niao foi possivel verificar [ Nio se aplica
Infracio Porte Penalidade Valor D Acréscimo DReducﬁu ‘::l;:l:
a 0 O Adverténcia" Multa Simples [] Multa Diaria yd | . ¥ |
@ |\ \ / R&HJuQ7 . \
a ) - A™)) \ & \
E f ERP: Kg de pescado: Valor ERP por Kg: R$ Total: RS
< 5 | Valor total dos Emolumentos de Reposigdo da Pesca: R$: (
£ -
@
g = )
E E Valor total das multas: A St R ) ( Qi _ﬂ,
$E At . '
Q: 4 ey & 5 PO )
= 2
~ | No caso de adverténcia, o autuado possui o prazo de.............
em multa simples no valor de R$ (
)

12. Demais
penalidades/
Recomendagoes/
Observacoes

=] Nome Completo: D('PF: D CNPJ : O rRG:
o}
o :g Endereqo: Rua, Avenida, ete. N° / km: Bairro / Logradouro Municipio : |
-
=5
8 UF: CEP: Fone:
Assinatura: -

O AUTUADO TEM O PRAZO DE ATE 20 (VINTE) DIAS DO RECEBIMENTO DO AUTO DE INFRAGCAO PARA PAGAMENTO DA MULTA OU APRESENTACAO

DA DEFESA PARA | X . NO SEGUINTE ENDERECO: | \ - \ 1AL \
\ - x MM S | ) W, S - | L1
% | 01. Servidor: (Nome Legivel) MASP: Assinatura do servidor:
-
g \ s \
+ 5 LA : ; { )
- E 02. Autuado/Representante Autuado: (Nome Legivel) Fung¢ao/Vinculo com Autuado: Assinatura do Autuado/Representante Legal
"
@
<

1" Via Branca Autuado — 2* Via Verde Processo Administrativo — 3" Via Azul Ministério Pablico — 4" Via Amarela Bloco




28/04/2022 14:16 _ SEI/GOVMG - 45452765 - Memorando

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

FEAE\\ _
/N \
NFrs

: \R\l/
|

Diretoria de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario

Memorando.SEMAD/DAAES.n2 94/2022
Belo Horizonte, 25 de abril de 2022.

Para: Diretoria de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario

‘ssunto: Auto de Infragao
Referéncia: [Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n®
2090.01.0000402/2022-81].

Prezados,

Em atendimento & solicitacdo de esclarecimentos sobre a Autorizagdo Ambiental de Funcionamento n®
04420/2013 referente a Estacdo de Tratamento de Esgotos Sanitdrios — ETE instalada em Barroso, bem
como se o documento (41223093) é suficiente para atender as Deliberacbes Normativas Copam n2
96/2006 e n2 128/2008, esclarecemos que:

As referidas deliberagdes, convocaram os municipios de Minas Gerais para a regularizagdo ambiental de
sistema de tratamento de esgotos , conforme:

“Art. 22 - Todos os municipios convocados por essa Deliberagdo Normativa do Estado de Minas Gerais
devem implantar sistema de tratamento de esgotos com eficiéncia minima de 60% e que atendam no
iinimo 80% da populagdo urbana.” ( DN 96/2006).

prazo para cumprimento dessa deliberagdo para municipios com populagdo urbana abaixo de 20.000
mil habitantes considerando o censo IBGE 2000 era 31/03/2017.

Desta forma, observa-se que a autuacdo pelo descumprimento das Deliberagdes Normativas Copam n?
96/2006 e n? 128/2008 ocorre pelos seguintes motivos: :

» Por perda de prazos, acerca das formalizagdes das licengas, indicados pela DN Copam 96/2006 e
atualizados pela DN Copam 128/2008,

¢ Pelo ndo atendimento ao percentual minimo exigido pelo tratamento de 80% da populagao
urbana,

e N3o atendimento da eficiéncia minima exigida de 60% do sistema de esgoto implantado.

Apesar do municipio de Barroso possuir uma Estagdo de Tratamento de Esgoto conforme informado
(41223093), a defesa n3o apresenta argumentos sobre o percentual de atendimento da populagao
urbana, bem como a eficiéncia minima do sistema implantado. Além disso, em consulta ao SIAM,
documento (1600241/2013) a vazdo média de tratamento informada é de 1,74 |/s. Portanto fazendo uma
estimativa , considerando o coeficiente de retorno de 80% e consumo médio de agua de 150
habitantes/dia, a média da populagdo atendida é 1.252 habitantes, percentual inferior a 80%, tendo em
vista que a populacdo urbana estimada do municipio de Barroso, conforme IBGE 2017 é 20.221
habitantes. ‘
https:!/www‘sei.mg.gov.br!sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visuaIizar&id_documento=52258914&infra... 1/2
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28/04/2022 14:16

SEI/GOVMG - 45452765 - Memorando

Desse modo, considerando . os fatos acima relatados, documentos presentes no processo de auto de
infracdo, argumentos apresentados pelo empreendedor, sugere analise juridica para avaliagdo sobre o

encaminhamento'desta autuacao.
Atenciosamente,

Rosa Carolina Amaral

o

»

' ii Documento assinado eletronicamente por Rosa Carolina Amaral, Servidora Publica, em 25/04/2022,

e R le 50 8 35 14:19, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n®
asslnatues i :

147.222, de 26 de julho de 2017.

gletrinica

Documento assinado eletronicamente por Kleynner Jardim Lopes, Diretor, em 25/04/2022, as 18:15,

g !; conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 47.222, de 26 de
| eletrbnica julho de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
= acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 45452765

Referéncia: Processo n® 2090.01.0000402/2022-81 SEl n2 45452765
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https:waw.sei.mg.gov.brlsei!controlador.php?écao=documento_imprimir_web&acao_origem=arv0re_visua|izar&id_dacumento=52258914&infra... 2/2
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Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM x% SR AN i
Gabinete \Q/_p/ ROBRICA />
Nucleo de Autos de Infracio "~3\_;515€§\_‘?f

PROCESSO CAP N°: 475324/2017
REFERENCIA: DEFESA DE AUTO DE INFRAGAO N° 89044/2017
AUTUADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROSO

ANALISE N° 98/2022
Relatoério

A Prefeitura Municipal de Barroso foi autuada como incursa no artigo 83, anexo [, codigo
107, do Decreto n°® 44.844/2008, pelo cometimento da seguinte irregularidade:

‘Descumprimento das Deliberagbes Normativas 96/2006 e 128/2008 do
COPAM que convocou os Municipios para o licenciamento ambiental de sistema
de tratamento de esgotos e deu outras providéncias. ”

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R$4.487,23 (quatro mil,
guatrocentos e oitenta e sete reais e vinte e trés centavos) considerando a natureza grave
da infragéo e o porte pequeno do empreendimento.

A autuada recebeu o Auto de |Infracdo através do OFICIO N° 083/2017
GEDEF/DGQA/FEAM em 27/04/2017 (fls.04), apresentou defesa tempestivamente em
04/12/2017, alegando, em sintese, que:

- a Prefeitura Municipal de Barroso possui apenas uma ETE conforme Autorizagéo
Ambiental de Funcionamento n® 04420/2013, relata que em 2006 realizou a elaboragéo
de trés projetos de Estacdo de Tratamento de Esgoto, esses projetos encontram-se na
FUNASA sem respostas. O Municipio vem atravessando grandes dificuldades financeiras
e falta de planejamento para saneamento bdsico. Requer seja declarado nulo o auto de
infracao, convertendo-o em multa de adverténcia.

Assim, em atendimento aos principios do contraditério e ampla defesa, passamos a
analise dos argumentos trazidos pelo interessado. Ressalva-se o disposto no art. 63 do
atual Decreto n° 47.383/2018, que autoriza a autoridade competente, a seu critério,
adentrar ao mérito mesmo que nao atendidos requisitos formais da defesa.

Fundamentagao

Primeiramente, frisa-se que as Deliberagées Normativas COPAM n° 96/2006 e 128/2008
convocaram o0s municipios para o licenciamento ambiental de sistema de
tratamento de esgotos, conforme condigdes e cronogramas definidos.

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo II, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabhinete

Nucleo de Autos de Infragdo

As Deliberagdes estabeleceram um cronograma de prazos especificos e obrigatérios,
para a formalizagao de processos de Regularizagdo Ambiental do sistema de tratamento
de esgotos em todos os Municipios do Estado de Minas Gerais.

Ressalta-se que as Deliberagdes Normativas do COPAM n° 96/2006 e 128/2008 sao
cristalinas quanto a convocagéao direta dos municipios mineiros para a regularizagéo
ambiental do sistema de tratamento de esgotos e cumprimento dos parametros definidos
nas referidas normas, senao vejamos o que estabelece a DN 96/2006:

Art. 1° - Ficam convocados para o licenciamento ambiental de sistema de
tratamento de esgotos os municipios com populagdo urbana superior a
30.000 (trinta mil) habitantes (Censo 2000) e os municipios, Serro,
Tiradentes, Conceicao do Mato Dentro e Ouro Branco cortados pela Estrada
Real, definida no Programa de Incentivo ao Desenvolvimento do Potencial
Turistico da Estrada Real criado pela Lei n® 13.173, de 20 de janeiro de 2005,
na forma que se segue:

bl ‘

§7°- Conformando o Grupo 7, municipios com populagao inferior a 20.000
(vinte mil) habitantes, conforme Anexo Unico e de acordo com o seguinte
cronograma:

| - até margco de 2008, devem providenciar cadastramento mediante
preenchimento de formulario especifico a ser disponibilizado e Relatério
Técnico; '

Il - até margo de 2017, deve ser formalizado o processo de Autorizagao
Ambiental de Funcionamento, para atendimento minimo de 80% da
populagdo urbana com eficiéncia de tratamento de 60%.

Conforme estabelece o artigo 1°, § 7°, da Deliberagdo Normativa do COPAM n° 96/2006,
os municipios com populagéo inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes, tiveram o prazo
até margo de 2017, para formalizar o processo de Autorizagdo Ambiental de
Funcionamento, para atendimento minimo de 80% da populagao urbana com eficiéncia
de tratamento de 60%.

A prépria DN/COPAM n° 96/2006 estabeleceu que o Municipio de Barroso, enquadrado
no grupo 7, deveria formalizar o processo de Autorizagdo Ambiental de Funcionamento,
para o sistema de tratamento de esgotos até margo de 2017.

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo II, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Ntcleo de Autos de Infragdo

Em sua defesa, a autuada alega que possui Autorizagdo Ambiental de Funcionamento n°®
04420/2013 para o sistema de tratamento de esgoto sanitario do municipio, entretanto
apesar do municipio de Barroso possuir uma Estacao de Tratamento de Esgoto, a
autuada ndo comprovou o atendimento ao percentual de atendimento da populagédo
urbana, bem como a eficiéncia minima do sistema implantado, conforme esclareceu a
equipe técnica, através do Memorando.SEMAD/DAAES.n® 94/2022:

‘Apesar do municipio de Barroso possuir uma Estagdo de Tratamento de
Esgoto conforme informado, a defesa ndo apresenta argumentos sobre o
percentual de atendimento da populagdo urbana, bem como a eficiéncia
minima do sistema implantado. Além disso, em consulta ao SIAM,
documento (1600241/2013) a vazao média de tratamento informada é
de 1,74 I/s. Portanto fazendo uma estimativa, considerando o
coeficiente de retorno de 80% e consumo médio de agua de 150
habitantes/dia, a média da popula;:a"o atendida é 1.252 habitantes,
percentual inferior a 80%, tendo em vista que a populagdo urbana
estimada do municipio de Barroso, conforme IBGE 2017 é 20.221
habitantes.”

Dessa forma, evidencia-se que o Municipio de Barroso nao cumpriu as condicoes e
os prazos exigidos pela legislacdo, tendo em vista que esta classificado no Grupo 7 da
DN 96/2006, portanto o prazo para obtencdo da AFF e atendimento no minimo de 80%
da populagdo com eficiéncia de tratamento de esgoto, com eficiéncia minima de 60% foi
até 31/03/2017. ¢

Sendo assim, diante dessa irregularidade, o ente municipal foi corretamente autuado,
através do Auto de Infragdo n® 89044/2017, como incurso no artigo 83, Anexo |, Cédigo
107 do Decreto n°® 44.844/2008: “Deixar de atender a convocagbes posteriores para
licenciamento, autorizagdo ambiental de funcionamento ou procedimento corretivo

formulada pelo COPAM ou pelas URCs.”

Com relagéo ao pedido de aplicagdo da penalidade de adverténcia nao merece acolhida,
uma vez que a infragdo imputada ao autuado é de natureza grave e a penalidade de
adverténcia so é aplicavel aquelas de natureza leve, nos moldes do artigo 58, do Decreto
n° 44844/2008: “Art. 58 — A adverténcia sera aplicada quando forem praticadas infragbes

classificadas como leves.”

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joao Paulo I, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
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Gabinete

Nucleo de Autos de Infragio

Por fim, conclui-se que a lavratura do auto de infracéo foi realizada corretamente, sendo
a multa fixada dentro do patamar previsto, razdo pela qual opinamos pela manutengéo da
penalidade de multa simples aplicada em face do ente municipal.

Conclusao

Ante o exposto, remetemos os autos ao Presidente da FEAM, e sugerimos que seja
mantida a penalidade de multa no valor de R$4.487,23 (quatro mil, quatrocentos e
oitenta e sete reais e vinte e trés centavos), com fundamento no artigo 83, anexo |,

codigo 107, do Decreto n°® 44.844/2008.

A consideragao superior.
Belo Horizonte, 13 de maio de 2022.

Fernanda Alcantara Ribeiro
Analista Ambiental

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Nicleo de Auto de Infracio

Decisdo FEAM/NAI n®. -/2022
Belo Horizonte, 01 de junho de 2022.

DECISAO

' PROCESSO CAP N¢: 475324/2017
REFERENCIA: DEFESA DE AUTO DE INFRACAO N2 89044/2017
AUTUADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROSO

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos do art. 16-C § 12 da Lei
n? 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide manter a penalidade de multa simples no valor
de R$4.487,23 (quatro mil, quatrocéntos e oitenta e sete reais e vinte e trés centavos), nos termos da
analise juridica e fundamento legal no Artigo 83, Anexo |, Cddigo 107 do Decreto n2 44.844/2008.

~ Notifique-se o autuado da decisdo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para apresentar Recurso
ou efetuar pagamento, sob pena de inscrigao em divida ativa do Estado.

RENATO TEIXEIRA BRANDAO
Presidente da FEAM

: Documento assinado eletronicamente por Renato Teixeira Branddo, Presidente, em 22/06/2022, as
v} | 18:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 1, do Decreto n® 47.222,
| de 26 de julho de 2017.

@
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Referéncia: Processo n? 2090.01.0000402/_2022—81 SEIn2 47476261
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NUCLEO DE AUTOS DE INFRACAO DA FUNDACAO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE —
FEAM

1500.01.0151923,2022-58

FEAM/NAI

At WIS rsinan 2013 Hll(llllll!llWllMllﬂlllll///Iﬂlﬂllﬂlllllll!l/llllll(l”lllWll//lﬂllﬂl)ll/lNll(lllllllll‘l(

Nome do Autuado: Prefeitura Municipal de Barroso
Namero do CNPJ do Autuado: 18.094.755/0001-68

Enderego: Praca Santana, n® 120, Centro, CEP 36.212-000, Barroso/MG

Tel.: (32) 3359-3000 e-mail: juridica@barroso.mg.gov.br RECEBEMOS
NAI/FEAM

10, 08, 22

Ao A

ASSINATURA

MUNICIPIO DE BARROSO, pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob o n.2
18.094.755/0001-68, com endereco na Praga Santa, n? 120, Centro, CEP 36.212-000,
Barroso/MG, onde receberd notificacdes, intimagBes e comunicagbes, neste ato
representado pelo seu Prefeito Anderson Geraldo de Paula, em fun¢do do Auto de
Infragio n2 89044/2017, vem mui respeitosamente perante V. Exa., apresentar RECURSO,
conforme expde e ao final requer o seguinte:

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Segundo o art. 66 do Decreto Estadual n® 47.383, de 02 de marco de 2018, o autuado
poderd apresentar defesa dirigida ao 6rgdo ou entidade responsavel pela autuacao, no
prazo de trinta dias, contados da notificagdo do auto de infragdo, lhe sendo facultada a {

¢
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROSO

depdsito prévio ou caugao.

Nestes termos, o Municipio recebeu a notificagdo no dia 05/07/2022, para apresentagao
de defesa no prazo de trinta dias, ou seja, a data final para protocolo do recurso ora
aviado é 03/08/2022, o que demonstra ser tempestiva a presente peca.

DOS FATOS

Trata-se de Auto de Infragdo n2 89044/2017, que verificou que o Municipio, em tese,
teria descumprido as Deliberagdes Normativas n2 96 de 2006 e n2 128 de 2008.

Tal situacdo gerou multa simples, nos termos do art. 83, |, cédigo 107, no valor total de RS
5.798,58 (cinco mil setecentos e noventa e oito reais e cinqlienta e oito centavos), sendo
aberto prazo para apresentacdo de Defesa, como segue.

DA DEFESA

De inicio, é preciso destacar as medidas ja adotadas pelo Municipio de Barroso para
implementar o tratamento de esgoto doméstico na cidade.

Barroso possui Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB), elaborado em 2013 (Lei
n.2 2.487, de 30 de dezembro de 2013) e revisado em 2016.

Tal plano é fundamental para nortear as agdes do poder publico municipal nos servigos de
abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, drenagem de aguas pluviais, limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos.

A existéncia do PMSB sinaliza a inten¢do do Municipio de Barroso de buscar solugdes para
o0 esgoto doméstico gerado na cidade, com prévio e adequado planejamento, amparado
nas possibilidades financeiras, orgamentarias e gerenciais do ente publico.

Além disso, registra-se que o municipio possui uma estrutura de tratamento de esgoto
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instalada no Bairro Jodo Bedeschl,quefmregufarizadapormeloda AUtor'izgu‘é“bientglm
de Funcionamento - AAF n?2 04420/2013, conforme processo administrativo
11078/2010/001/2013 (anexar a AAF no recurso).

Tal AAF foi concedida em 06/08/2013, ou seja, em data bastante anterior ao Auto de
Infragdo n2 89044/2017.

Vale lembrar que essa data esta dentro do limite determinado pela Deliberacdo Normativa
COPAM n.2 128/2008, que estabeleceu que municipios do grupo 7 (populagdo inferir a 20
mil habitantes no Censo 2000) deveriam formalizar o processo de regularizagdo de
sistemas de tratamento de esgoto até 31/03/2017.

Logo, ainda que a ETE do Bairro Jodo Bedeschi ndo atenda ao percentual de 80% da
populagdo exigido na DN n.2 128/2008, sua instalagdo naquela época também jd sinalizava
os esfor¢os do Municipio de Barroso para dar tratamento adequado ao esgoto doméstico
na cidade.

No entanto, deve-se reconhecer que a implantagdo de sistemas de esgotamento sanitario
(coleta e tratamento) em maior escala, como no caso de uma cidade inteira, demanda
investimentos de grande monta, dos quais ndo dispde o municipio.

Ao mesmo tempo, é sabido que a maioria dos municipios brasileiros carece de recursos
financeiros para fazer frente a todas as atribuicdes que lhes foram conferidas no pacto
federativo brasileiro. Essa situacdao explica, em grande parte, a auséncia de tratamento de
esgoto no municipio de Barroso, pois faltam recursos técnicos e financeiros suficientes
para a implantacdo do sistema de tratamento necessario.

Uma possivel solugdo para esse problema veio com a Lei Federal n? 14.026, de 15 de julho
de 2020, que ficou conhecida como Novo Marco Legal do Saneamento. Tal lei €, na
verdade, uma alteracdo da Lei n? 11.4452007, que estabelece as diretrizes nacionais do

saneamento basico.

O novo marco do saneamento trouxe profundas alteragdes para o setor no pais. Uma das
alteracbes mais importantes é que os servigos de saneamento, quando prestados por
entidade que ndo integre a administracdo do titular, dependem de celebra¢do de contrato
de concessdo precedido de licitagdo, em atendimento ao principio da sele¢do competitiva

do prestador.

Outra novidade é a prestacdo regionalizada, que é a modalidade de prestagdo integrada
de um ou mais componentes dos servicos publicos de saneamento bdsico em
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determinada regido cu10 “territério abranja mais de um Mumuplo
estruturada em regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido; unidade

regional de saneamento basico; e bloco de referéncia.

A prestacdo regionalizada visa a geracdo de ganhos de escala e a garantia da
universalizacdo e da viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servigos. Com isso,
busca-se viabilizar a universalizagdo do saneamento principalmente em municipios
menores, que geralmente ndo possuem condi¢des de realizar os vultosos investimentos
necessarios a implantacdo de sistemas de saneamento basico e também ndo sdo
economicamente atrativos para prestadores privados.

Porém, embora a prestagdo regionalizada seja uma saida para os municipios com menor
escala, tal modelo ainda ndo estd formalmente estabelecido.

O Estado de Minas Gerais, por meio da SEMAD, realizou a divisdo do territério mineiro em
unidades regionais de saneamento basico, conforme previu a Lei n.2 11.445/2007, com
redacdo dada pela Lei n.2 14.026/2020. No arranjo proposto pela SEMAD, o municipio de
Barroso ficou alocado na Unidade Regional de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario — URAE 06, juntamente com outros 33 municipios da regiao.

O Projeto de Lei n2 2.884/2021, que cria as unidades regionais no Estado de Minas Gerais,
foi enviado para a Assembléia Legislativa de Minas Gerais em junho de 2021 e ainda
permanece em discussdo no 12 turno das comissdes, nao sendo possivel prever quando o
projeto se tornara lei.

Caso a regionalizacdo seja aprovada, a inteng¢do é que os servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitdrio nesses municipios tenham uniformidade de planejamento e
prestacdo visando o cumprimento das metas de universalizagdo determinadas pelo marco

legal do saneamento.

Assim, considerando que o Municipio de Barroso atualmente ndo possui recursos proprios

para implantar obras de tratamento de esgoto sanitdrio;

Considerando que as unidades regionais de saneamento basico em Minas Gerais poderao

dar viabilidade a prestacdo dos servicos em municipios menores, entre eles Barroso, mas

ainda carecem de regulamentacao;

Considerando que uma eventual prestacdo do_servico _de esgotamento sanitdrio por

entidade que ndo integre a administracio do_titular poderd trazer mais eficiéncia ao

servico e mais qualidade ambiental ao municipio;
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Considerando que a realizacdo de investimentos elevados com recursos}ro’BrVos do
municipio poderia representar uma medida temerdria diante das mudancas pelas guais o

setor de saneamento vem passando;

REQUER-SE que seja analisado o presente recurso para que se determine a NULIDADE
do Auto de Infracdo n2 89044/2017, e seu consequente cancelamento, como medida de
JUSTICA, reconhecendo que o setor de saneamento bdsico no pais esta em uma fase de
transicdo e profundas transformagcdes que impactardo diretamente os sistemas
municipais de saneamento e as decisdes dos gestores em relagdo a projetos nessa area.

Da Falta de Motivagdo da Autuagao

Como podemos observar na atuagdo (documento anexo) e a partir dos fatos e
documentos ora juntados, observamos que ndao ha motivagdo para a lavratura do mesmo
uma vez que o Municipio ja estd implementando as ag¢des para atender a legislagao
supramencionada e implementar o Sistema de Tratamento de Esgoto.

Devemos primeiramente distinguir entre o que seria motivo e motiva¢dao. Motivo e
motivac¢do sdo institutos auténomos e ndo se confundem. Motivo é a situagdo fatica ou
juridica que impulsionou a feitura do ato. Ndo pode haver, jamais, um ato administrativo
sem o elemento motivo. Motivacdo por sua vez pode ser entendida como a explanacgao, a

. fundamentagdo, a explicitagdo dos motivos que conduziram o agente publico para a
elaboragdo do ato administrativo.

E indubitavel a obrigatoriedade de motivacdo dos atos administrativos, sendo que tal
principio que decorre de varios preceitos constitucionais e deve ser obedecido
rigorosamente por todos os agentes publicos, sob pena de ineficdcia pratica e nulidade
dos atos administrativos editados sem a devida motivacao.

Nestes termos Hely Lopes Meirelles diz:

No Direito Publico o que ha de menos relevante é a vontade do
administrador. Seus desejos, suas ambicdes, seus programas, seus
atos, ndo tém eficacia administrativa, nem validade juridica, se ndo J
estiverem alicercados no Direito e na Lei. Ndo é a chancela da 4
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legalidade a pedra de toque de todo ato administrativo.

Ora, se ninguém ¢é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude da lei, claro estd que todo ato do Poder Publico
deve trazer consigo a demonstracdo de sua base legal e de seu
motivo. Assim como todo cidad3do, para ser acolhido na sociedade,
ha de provar sua identidade, o ato administrativo, para ser bem
recebido pelos cidaddos, deve patentear sua legalidade, vale dizer
sua identidade com a lei. Desconhecida ou ignorada sua
legitimidade, o ato da autoridade provocara sempre suspeitas e
resisténcias, facilmente arredaveis pela motivagdao. (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 292 ed. S3o Paulo:
Malheiros, 2004) (grifo nosso)

A titulo de elucidagdo, observa-se o que preconiza o art. 50, Il da Lei 9.784/1999, que “os
atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando”, dentre outras hipdteses, “imponham ou agravem deveres, encargos

ou sancoes.

No mesmo sentido a Lei n2 14.184/2002, que visa a protecdo ao direito das pessoas,
inclusive juridicas, ao consagrar como regente do processo administrativo o principio da
motivacdo, substancialmente vinculado aos aspectos de legalidade e seguranca juridica.

Destaca-se que a presuncdo de veracidade e legitimidade de que gozam os atos
administrativos ndo é absoluta e, como tal, ndo escapa aos pressupostos de constitui¢do
valida e regular. Entender de forma diversa seria admitir um sistema procedimental
contrario aos critérios e principios norteadores do processo administrativo, o que ndo se
pode admitir.

Pelo exposto, requer-se a nulidade da presente autuacdo tendo em vista a falta de
motivacio do auto de infracdo, uma vez que o Municipio |4 esta implementando as acdes
para atender a legislacio supramencionada e implementar o Sistema de Tratamento de

Esgoto, sendo medida de inteira justica.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROSO

. Procuradoria Geral do Municipio

Da Revogacao da Norma

Conforme cedico, o Decreto n.2 44.844/2008 foi revogado pelo Decreto n.2 47.383/2018,
sendo que este Ultimo ainda foi alterado pelo Decreto n.2 47.837/2020, sendo que a
norma vigente é mais benéfica ao Municipio ora Autuado.

Observa-se portanto que a infragdo imputada ao Municipio, atualmente encontra-se
revogada, que possuia o seguinte texto:

Atualmente, o texto que mais se aproxima da tipificacdo seria o do coédigo 101, conforme

se segue:

Cédigo da 101 (Redacdo dada pelo Decreto n?47.837, de 09 de janeiro de
infracao 2020)

Descrigdo da Deixar de atender a convocagao para licenciamento ou

infracdao procedimento corretivo, formulada pelo Copam.

Classificagao Leve

Incidéncia da Por ato

pena
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROSO

Procuradoria Geral do Municipio

Como cedi¢o o Direito Penal e Direito Administrativo Sancionador se correlacionam
por exteriorizarem ambos a manifestacdo penalizadora do Estado e por integrarem o

mesmo género, qual seja, o Direito Punitivo.

Esse é o entendimento da doutrina majoritaria, sendo vejamos:

"O Direito Punitivo estatal, tanto no Direito Penal como no

Direito Administrativo, se funda sobre um conjunto de principios
. e_reqras garantidoras de direitos dos administrados e dos

cidaddos que, apesar das diferentes formas de aplicacdo, a
depender de se tratar de infracdo penal ou administrativa,
informa o ius puniendi estatal. Sem a observéncia de_tais
normas a atividade punitiva estatal se torna_ileqgitima e
arbitrdria”. (MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo; GARCIA, Fldvio
Amaral. A principiologia no direito administrativo sancionador.
Revista Eletrénica de Direito Administrativo Econémico, Salvador,
ne 28, nov./jan. 2011/2012. No mesmo trilho: NEVES, Daniel
Amorim Assumpgdo;, OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende.
Comentdrios areforma da lei de improbidade administrativa: Lei
14.230, de 25/10/2021, comentada artigo por artigo. Rio de
Janeiro: Forense, 2022, p. 7)”. Grifei.

Nessa linha de pensamentos, a _retroatividade da lei mais benéfica, aléem de ser um
importante preceito_constitucional, previsto no_art, 52, inciso XL, da CF/88, tem
previsio também no artigo 92 do Decreto n .2 678/1992, gue promulga em nosso
ordenamento juridico a Convencdo Americana_sobre Direitos Humanos (Pacto de S3o
José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969, esse importante decreto possui

status de norma supralegal, subordinada apenas a Constituicdo Federal.

Neste sentido, nosso Superior Tribunal de Justi¢a-STJ, ja assentou tal entendimento, \
pelo que se pede vénia para se colacionar precedente, conforme se segue: GJ/V
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* RECURSO ESPECIAL N2 1.153.083 - MT (2009/0159636-0)

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROSO

. Procuradoria Geral do Municipio

RELATOR: MINISTRO SERGIO KUKINA

R.P/ACORDAO: MINISTRA REGINA HELENA COSTA

RECORRENTE: FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO: ERNA SUILI LETNER

ADVOGADO: MAURO ZAQUE DE JESUS E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. PODER DE POLICIA. SUNAB.
MULTA ADMINISTRATIVA. RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA.
POSSIBILIDADE. ART. 52, XL, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PRINCIPIO DO DIREITO SANCIONATORIO. AFASTADA A APLICACAO
DA MULTA DO ART. 538, PARAGRAFO UNICO, DO CPC.

I. O art. 52, XL, da Constituicdo da Republica prevé a possibilidade

de retroatividade da lei penal, sendo cabivel extrair-se do

dispositivo  constitucional principio implicito do Direito

Sancionatério, segundo o qual a lei mais benéfica retroage.

Precedente.

Il. Afastado o fundamento da aplicagdo analdgica do art. 106 do
Cdodigo Tributario Nacional, bem como a multa aplicada com base no
art. 538, paragrafo unico, do Cdodigo de Processo Civil.

Ill. Recurso especial parcialmente provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEIRA
Turma do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir, retificando decisao
proferida na sessdo do dia 02.10.2014, por maioria, vencidos 0s Srs.
Ministros Relator e Marga Tessler (Juiza Federal convocada do TRF

A2 Regido, que ressalvou o seu ponto de vista), dar parcialﬂ
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provnmento ao recurso especual ‘nos termos do voto da S\\Wra
Regina Helena Costa, que lavrara o acérddo. Grifos nossos.

Assim, seja em razdo dos principios basilares aplicidveis ao DireitoPenal e/ou ao Direito
Administrativo Sancionador, seja nos moldes da jurisprudéncia pacifica de nossos
Tribunais, a aplicagdo da retroatividade benéfica é medida que se impde.

Da Aplicagdo das Atenuantes

Caso a anulacdo da presente autuagdo ndo seja realiza, requer-se a aplicacdo das

w_n ow_n d’l ”n

atenuantes nos termos do art. 68, inciso | alineas “a e’ e , de forma isolada ou

cumulativamente até o valor de cinguenta por cento do valor _minimo_da_faixa

correspondente a multa, conforme o art. 69 do Decreto n.2 44.844 de 25 de junho de
2008.

Multa Revertida Para A¢des Ambientais no Municipio

Requer-se ainda, que caso seja aplicada qualquer multa ao Municipio, o valor seja
revertido ao Municipio para ser aplicado em agdes ambientais.

Do Parcelamento

Caso a presente defesa ndo seja aceita em todos os seus termos, requer-se O
parcelamento do débito em 60 vezes, conforme deliberagdo do art. 50 do decreto n.2
44.844 de 25 de junho de 2008.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARROSO

Procuradorla Geral do Mun|C|p|o

DO PEDIDO

Diante de todo exposto, vem, com o devido acatamento, requerer:

- a nulidade da presente autuacdo, pela razdes acima expostas, bem como pela existéncia
de norma posterior mais benéfica;

- que seja convertida a multa aplicada em adverténcia administrativa;

- caso seja aplica multa, que a mesma seja realinhada. Conforme norma posterior mais
benéfica, ou seja, classificada como LEVE, adequando-se seu patamar;

- que em caso de aplicacdo da multa, que sejam aplicadas as atenuantes nos termos do
art. 68, inciso | alineas “a”, “e”, e “j”, de forma isolada ou cumulativamente até o valor de
cinquenta por cento do valor minimo da faixa correspondente a multa, conforme o art. 69
do Decreto n.2 44.844 de 25 de junho de 2008;

- que seja o valor da multa revertido ao Municipio para ser aplicado em a¢des ambientais

do mesmo;

- que se o presente Recurso ndo for aceito em todos os seus termos, o débito seja
parcelado em 60 vezes, conforme deliberagdo do art. 50 do decreto n.2 44.844 de 25 de

junho de 2008.

Requer ainda provar o alegado, por todos meios de prova admitidas no Direito.

Nestes termos

Pede e espera deferimento

Barroso, 03 de agosto de 2022.

Anderson @praldo de Paula

Prefeito Municipal de Barroso
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FUNDACAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

Autuado: Prefeitura Municipal de Barroso
Processo n°® 475324/2017

Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infracao n°® 89044/2017, infracdo

grave, porte pequeno.

ANALISE n°245/2023
I) RELATORIO

O Municipio de Barroso foi autuado como incurso no artigo 83, Codigo 107,
do Anexo I, do Decreto n® 44.844/2008, pelo cometimento da seguinte

irregularidade:

Descumprimento das Deliberagoes Normativas 96/ 2006 e 128/2008 do COPAM que
convocoy 0s municipios para o licenciamento ambiental de sistema de tratamento de
esgoto e deu outras providéncias.

Foi aplicada a penalidade de multa simples, no valor de R$4.487.23 (quatro
mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e vinte e trés centavos).

O Autuado apresentou tempestivamente sua defesa e foi proferida decisdo de
manutenc¢ao da penalidade aplicada, fls. 29.

Regularmente notificado da decisao em 05/07/2022, o Autuado protocolizou
Recurso tempestivamente em 03/08/2022, no qual argumentou, em sintese,
que:

- elaborou o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) em 2013, que
sinalizaria a inten¢do de solucionar a questao do saneamento;

- obteve a AAF n° 420/2013 para a ETE, que demonstraria os esforcos do
municipio, ainda que ndo tenha atendido os percentuais da deliberacao
normativa;

- nao disporia de recursds suficientes para implantacdo do sistema;

- nos termos da Lei n°® 14.026/2020 o municipio possulria prazo € outras

formas de solucionar o tratamento de esgoto sanitario;
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- 0 auto deveria ser anulado em razdo da auséncia de motivacao, “%17?'\” &3?’
considerando-se que ja adotou medidas para atendimento a legislacdo e
implementac¢ao do sistema de tratamento de esgotos;
- a infracdo no Decreto n° 47.383/ 2018 ¢ de natureza leve, regra que deveria
retroagir ao tempo da autuacdo, por ser mais benéfica ao autuado.
Requereu que seja:
e declarada a nulidade da autuacdo por todo o exposto e pela existéncia
de norma posterior mais benéfica;
e convertida a penalidade de multa em adverténcia; sejam aplicadas as
atenuantes do artigo 68, I, “a”, “e” e “;”, do Decreto n® 44.844/2008;
e realinhada a infracdo e classificada como leve;
e 0 valor da multa revertido ao municipio para ser aplicada em ac¢des
ambientais municipais;

e 0 débito parcelado em 60x.
E a sintese do relatério.
II) FUNDAMENTACAO

Os argumentos trazidos pelo Recorrente nao sao bastantes para
descaracterizar o auto de infracdao e, desta forma, autorizar a reforma da

decisdo proferida. Confira.

II.1. DA INFRACAO. DELIBERACAO. DESCUMPRIMENTO.
OCORRENCIA. PENALIDADE. MANUTENCAO.

Sustentou o Recorrente que foi elaborado em 2013 o Plano Municipal de

Saneamento Basico (PMSB), que sinalizaria a intencdo de solucionar a

questio do saneamento. E, nesse sentido ainda, que obteve a AAF n°
420/2013 para a ETE, que demonstraria os seus esforcos, ainda que ndo tenha

atendido os percentuais da delibera¢do normativa. Prosseguiu afirmando que |




ndo disporia de recursos suficientes para implantagdo do sistema e que, nos,{go
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termos da Lei n° 14.026/2020, possuiria prazo e outras formas de solucionz(ée

o tratamento de esgoto sanitario. No seu entender, deveria ser anulado o auto®.

em razao da auséncia de motivagdo, pois adotou medidas para atendimento a
legislacdo e implementacdo do sistema de tratamento de esgotos.

No entanto, carece de razao a Recorrente, pois os argumentos apresentados
nio afastam o descumprimento das obrigaces previstas nas deliberacoes
normativas do COPAM.

O Recorrente afirmou que o custo da ETE seria altissimo e o Estado ndo
disponibilizaria recursos para investimento. A seu ver, nos termos da Lei n°
14.026/2020 o municipio ainda possuiria prazo e outras formas de solucionar
o tratamento de esgoto sanitario.

Contudo, esses argumentos ndo se prestaram a afastar a transgressdo
ambiental pelo municipio praticada.

De fato, a Lei n°® 14.026/2020 instituiu a necessidade de elaboracio de Planos
de Saneamento Basico como instrumento norteador nos Ambitos da Unido,
Estado e Municipio. O PESB-MG, ainda em elaboragio, sera ferramenta de
planejamento estratégico para os servigos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e
drenagem urbana e manejd de aguas pluviais no estado.

No entanto, ao tempo da pratica da infracdo, além da Lein® 11.720/94, havia
os normativos do COPAM, que estabeleciam a obrigacdo do municipio de
regularizar os sistemas de tratamento de esgotos: a Deliberacdo Normativa
COPAM n° 96/2006 e a Deliberagdo Normativa COPAM n° 128/2008.
Desta forma, a DN COPAM n° 96/2006 estabeleceu’ que o municipio de

Barroso, enquadrado no grupo 7, deveria providenciar o cadastramento

! Art. 1° - Ficam convocados para o licenciamento ambiental de sistema de tratamento de esgotos os municipios com populagéo
urbana superior a 30.000 (trinta mil) habitantes (Censo 2000) e os municipios, Serro, Tiradentes, Concei¢do do Mato Dentro ¢ Ouro
Branco cortados pela Estrada Real, definida no Programa de Incentivo ao Desenvolvimento do Potencial Turistico da Estrada Real
criado pela Lei n® 13.173, de 20 de janeiro de 2005, na forma que se segue:

§7° - Conformando o Grupo 7, municipios com populagio inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes, conforme Anexo Unico e de
acordo com o seguinte cronograma:

1 - até margo de 2008, devem providenciar cadastramento mediante preenchimento de formulario especifico a ser disponibilizado ¢
Relatério Técnico;




mediante formuldrio especifico e RT até marco de 2008 e formalizar o
processo de AAF para o sistema de tratamento de esgotos até margo de 2017,
para atendimento minimo de 80% da populagdo urbana com eficiéncia de
tratamento de 60%. Inclusive o artigo 2°, da DN 96/2006 é bem claro ao
especificar que todos 0s municipios convocados deveriam implantar sistema
de esgotos com eficiéncia minima de 60% e que atendam no minimo 80% da
populagdo urbana. _

Porém, fo1 esclarecido pela 4rea técnica por meio do Memo SEMAD/DAAES
n°® 94/22 que, muito embora o Recorrente tenha obtido a AAF em referéncia
para o sistema de tratamento de esgotos, o percentual de atendimento da

populacgdo é inferior ao previsto na DN 96/2006:

Apesar do municipio de Barroso possuir uma FEstagdo de
Tratamento de Esgotos conforme informado (41223093), a
defesa ndo apresenta argumentos sobre o percentual de
atendimento da populagdo urbana, bem como a eficiéncia
minima do sistema implantado. Além disso, em consulta ao
SIAM, documento 1600241/2013, a wvazdo wmédia de
tratamento informada é de 1,74 I/s. Portanto, fazendo uma
estimativa, considerando o coeficiente de retorno de 80%e
. consumo médio de dgua de 150 habitantes/dia, a média da
populagdo atendida é de 1252 habitantes, percentual inferior a
80%, tendo em vista que a populagdo urbana estimada do
municipio de Barroso, conforme IBGE 2017, ¢ de 20.221

habitantes.

Embora tenha ressalvado o Recorrente que nao dispde de recursos financeiros

para implementar o sistema de esgotamento, certo é que é de sua titularidade

II - até margo de 2017, deve ser formalizado o processo de Autorizagdo Ambiental de Funcionamento, para atendimento minimo de
80% da populagdo urbana com eficiéncia de tratamento de 60%.
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a presta(;ao do SEI‘VICO de tratamento e esgotamento san1tar1o na forma dO L

artigo 30, V, da CR e que deveria ter cumprido as obrigagdes normativas. ’w/ Fou Z{mc
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Lado outro, em que pese o louvavel esfor¢o do Recorrente em adotar medlq WJ%%)T &
para atendimento a legislacdo e implementar o sistema de tratamento de S’STLN\P‘ °y
esgotos, ndo ha razodes para anular o auto de infragdo, ainda mais por auséncia

de motivagdo. Vejam que constam expressamente da decisdo proferida todos

os fundamentos legais para a aplica¢do da penalidade de multa, especificados

no artigo 83, Codigo 107, do Decreto n°® 44.844/2008. A decisao, ainda, teve

fincas nas razdes de fato e de direito apontadas e analisadas no bojo do parecer

juridico. Decisao sucinta nao se confunde com decisdao imotivada.

Finalmente, nao ha que se falar em retroatividade da norma mais benéfica,

neste caso, ja que da nova norma nao consta tal previsdao, que ha de ser

expressa. Portanto, observar-se-a o principio do tempus regit actum, sendo

descabido o pedido de “realinhamento da infragdo como leve”.

Quanto ao pedido de conversdo da penalidade de multa em adverténcia ndo

sera acatado, por auséncia de fundamento legal.

II.2. DAS ATENUANTES. DO PEDIDO DE CONVERSAO. DO
PARCELAMENTO. INDEFERIMENTO.

Requereu o Recorrente que sejam aplicadas as atenuantes do artigo 68, I, “a”
“e” e “j”, do Decreto n° 44.844/2008; que o valor da multa seja revertido ao
municipio para ser aplicada em a¢Ges ambientais municipais e que o débito
seja parcelado em 60x.

Vejamos.

A alinea “a” respeitava a efetividade das medidas adotadas para correcao dos
danos ao meio ambiente, se realizadas de modo imediato, o que ndo ocorreu
na espécie; alinea “c” era relativa a menor gravidade dos fatos, tendo em vista
0s motivos e suas consequéncias para a saude publica e para o meio ambiente
e recursos hidricos e a auséncia de sistema de tratamento de esgotamento

sanitario adequado, nos moldes previstos nos normativos, implica sérios riscos




para a saude publica, meio ambiente e recursos hidricos, notadamente, o que
afasta a aplicacdo desta atenuante. Finalmente, a atenuante da alinea “j”
também ndo se aplica ao caso, ja que tratava de detencdo de certificacdo
ambiental vélida, de adesio voluntdria, aprovada pela  instituigdo
certificadora.

Também descabido o pedido de reversdo do valor da multa em agdes
municipais ambientais, ja que nao ha tal previsdo no decreto regulador.
Quanto ao pedido de parcelamento, ndo se trata de matéria sujeita a analise
juridica nem a aprovacao pelo COPAM. Desta forma, podera ser requerida ao
orgdo ambiental apos o jﬁlgamento deste recurso.

Consequentemente, configurada a infracdo capitulada no artigo 83, Cédigo

107, do Anexo I, do Decreto n® 44.844/2008, esta justificada a manutenc¢ao

da decisdo que aplicou a penalidade de multa, em seus exatos termos.

1) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, sejam os autos remetidos a Camara Normativa e
Recursal do COPAM com a sugestdo de indeferimento do recurso e
manutencdo da penalidade de multa simples, prevista pelo cometimento da

infragdo do artigo 83, Codigo 107, do Anexo I, do Decreto n® 44.844//2008.
E o parecer.

Belo Horizonte, 31 de janeiro de 2023.

ipa Gongalves Arruda
Analista Ambiental — MASP 1059325-9
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