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T - | PARECER .. | - ]
o _ N ‘ . g
1~ CABECALHO - . S :
Nimerodo Autode - . " 539%9/2016
Infracdio: . : ‘ _ ~
- Numero do Processo: ‘ ‘ 551634/18
Nome/Razio Social: . Transvaco EIRELl - EPP
CPF/CNP): ' ‘ ' 23.805.823/0001-90

-2 =RESUMO DA AUTUAGAO

-Data da lavratura: | 22/01/2016 _

Decreto aplicado: | [¥44.844/2008 [ 47.383/2018
T InfragBes:

Codigo: : : 3 Descrir;'a'o_:

1-Cédigon®117 | 1-“Por reallzar aterro de res&duos classe ‘A’ da construggo civil, em uma -

: drea de 0,15 ha (hectares) sendo destinado 25mt? de l’eSldUOS sem
| apresentar a devida AAF, e constatado degradacio ambiental. A atividade
descrita na DNJ_74/O4 e DN 155/2010 como E03-09-3 Aterro de residuos
classe ‘A’ da construgdo- civil, pequene porte (P} e classe 1. Atividade
desenvolvida sem termo ajustamento e conduta com orgdo ambiental
(FEAM)" (sic) o

' Penalidades Aplicadas:
Multa Simples: X inciso II, do art. 56, do Decreto n® 44.844/2008

[inciso |, do art. 73, do Decretc n® 47.383/2018
1.- Valor! RS 16. 616 27 (dezesseis mlf selscentos e dezessels reais e vmte e stte
centavos)

- 3= RESU_MO DO RECURSO APRESENTADO

_ . Tempestividade: o
Data da cientificacdo da decisfo: | Data da postagem/protocolo do . Intempestivo
20/09/2018 . ! recurso administrativo: ’ Tempestivo
' 17/10/2018 : -

'

: - Requisitos de Admissibilidade:
, Cumpre os requlsltos de admissibilidadeé prewstos pelo art. 34 do Decreto n® 44.844/2008.

Resumo da Argumentacio:

%

/
o)
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1- Relata a parte autuada que ndc se conforma com a manutengé’o da penalidade ap1icada e
por isso apresenta recurso; -

2- Descreve gue com 6 volume de chuvas acima do normal, poucas semanas antes da visita da
Policia Ambiental 2o .local, houve deslizamentc de terras préximo as cagambas o que
ocasionou a inclinacio das mesmas e entornou parte dos resicuos no barran;o aos fundos do-
empreendimento; |

'3- Comenta que em razéo disso, houve derramamento de residucs classe ‘A, em drea que ndo
ha vegetacic, relata que nZo houve prejuizo ao' meio amblente uma vezquena Zrea nac hav;a
vegetaco, fauna, flora, nem curso de rios;

4- Menciona o cédigo 117 e-afirma ndo vislumbrar quaEquer ilicito perpetuado pelo autuado
gue ndo provocou qualquer degradagao ou poluicdo;

5- Solicita a substituicgo da penalidade imposta por advertenma ou caso ndo seia posswel
solicita redugdo da penalldade imposta;

'6- Solicita avaliagdo do histdrico da empresa e os bons antecedentes;

7- Menciona aplicacdo do art. 72, §42 da Lei 9.605/98;
' Resumo dos Pedidos:

.1- Requer a reavaliaggo e reconsideracgo da multa imposta;

2- Requer seja substituida a penalidade de multa por adverténcia.

4 — FUNDAMENTOS

' 4.1 — Do exercicio do Pode_r de Policia e do Ato administrativo:

O poder de policia administrativa ambiental apresenta-se ‘como importante
ihstrumento do Estado para a defésa do bem.comum, estando diretamente ligado &
- preservacdo ambiental. Apresenta-se como verdadeiro instrumento juridico por meio-do qual-
a* Administracdo Publica intervém operando- limitacBes e deveres, visando ao bem da
coletividade, consisténte na protecic ambiental. -

O cdédigo. relacgonado pelo agente autuante fora o 117 do Decreto Estadual
44.844/08 (Revogado) qual seja:

. Codigo 17
Especificacio das Funcionar sem autorizagdo ambiental de funcionamento, desde que ndo
Infragtes amparade por térmo de ajustamento de conduta com o drgio ou entidade
B ambiental-competente, se constatada a existéncia de polua:;ao ou degradagao
: amblental :
; Classificagdo I Gravissima ’
3 l
Pena ©° | - multa simples; - cu multa simples e suspensio da atividade; - cu multa
simples, suspensdo. da atividade e demoligdo de obra.
Outras Cominacdes Quando for o ¢caso, apreensio dos instrumentos, petrechos, equlpamentos ou-
, vefeulos de qualquer natureza utilizados na mfragao

Referente 3 Deliberagéo Normativa, vigente a época, DN 74/04, a atividade foi:
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E-03-09-3 Aterro e/ou area de reciclagem de residuos classe “A” da |
construcdo civil, /ou 4reas- de. triagem, transberdo e armazenamento i

transitorio de residuos da construcdo civil e Vofumosos
Pot. Pondor/Degradador Ar M; Agua:  P; Sclo: P; Geral: P.

Porte: - _ :

- Capacidade de Recebimento < 200 m3/dia = __:pequeng
200 m3/dia <Capacidade de Recebimento < 500 m3/dia: :médio

- Capacidade de recebimento > 500 m3/dia: - | :grande

A55|m nota-se gue no caso em foco, o agente autuante agiu no estrito cumpnmento
de seu dever legal, conforme demonstrado em BO ne M2871-2016-0210235, com imagens
fotograﬂcas ¢ afirmacdo em boletim de ocorréncia de tratar-se de armazenamento de residuos
de construcao civil, como descrito no cédigo da DN acima menuonada conforme se verifica
em paginas 06/10

“Importante sallentar conforme BO acima espemﬂcado que hauve denunca da

- empresa proprietéria do local relatando que “estaria sendo invadida através de um aterrc de

residuos classe ‘A’, destinados pela empresa confrontante da area”, conforme se verifica em

pagina 06 do prESente processo admmlstratlvo
Ainda no BO relata-se que ¢ agente infrator fora devidamente notificado para que
posteriormente apresentasse a documentagao ambiental; e ac apresentar-se, relatou ter
ciéncia da invasdo da drea de terceiro; queJa se manifestou perante & empresa proprietaria o
interesse em adquirir a dréa e n3o obteve resposta; relatou gue ndo possui “nenhum
documento’ ambiental alusivo a atividade desenvolvida no local”, conforme se verifica em
I mesma pégina 06. _ - -
, \ :
O parecer da AGE n® 15.877/2017 orienta:

() ‘

Nos termos do que foi explicitade, pode ser autuado o proprletarlo
ou possuidor, o arrendanteou o arrendatério. Aquest3o é identificar
0 autor diretc da agao ou omissdo e eventuais concorrentes. Em

pratigue uma acio vedada..
(grifo nosso) -

i
- )

Nota-se, portanto gue o ato adm[mstratlvo praticade nos termos da legislacdo
vigente, parece legitimo, e limita a agdo individuzl em prol do interesse comum, devendo,
portanto, serem mantidas as penalidades impostas em desfavor do autuado, pois o mesmo ndo

possufa a autorizacdo devida ao tempo da autuaga como afirmado em Boletim de Ocorréncia’

e ratificado em sede de recurso.

'
-

A atuacdo estatal deve ser direcionadza pelo principio da supremacia do interesse

publico e, para que o interesse publico seja de fato alcangado, faz-se necessdrio que ao Estado '

sejam conferidos mecanismos especificos, contemplados ne direito positivo.

Sdo atributos do ato administrativo a Ieg|t|m|dade e veracidade, estes apresentam
'aspectos distintos, Pela !egftlm;dade implica, até que se prove o contrdrio, gue os atos foram

tese, pode até mesmo um terceiro gue mvada a grognedade alheiae
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realizados em conformidade com a lei. A veracidade, constitui que os fatos alegados pela
Administracdo se presumem verdadeiros {por exemplo, quando um agente da fiscalizagdo
aplica uma muita por ! infringéncia normativa, presume se que de fato isso ocorreu, cabendo
| ao autuado provar contrario). : :

Nesse contexto, a fim de harmonizar ¢ confronto existente entre os interesses
pubhcos e privados, compete ao Estado a imposicdo de restricdes a direitos individuais, a fim de
salvaguardar o interesse publico, atuando assim no exercicio do chamado poder de policia.

Nas palavras de Celso Anténio Bandea‘ra de Melo “é necessario que ousoda IEbercjade
e da propriedade esteja entrosado com a utilidade coletiva, de tai modo que nzo implique uma
| barreira capaz de obstar  realizagdo dos objetivos plblicos” (p.811, 2008}, qual seja o direite
constitucicnal de preservacio e protecdo ao meic ambiente. '

4.2-Da présu'ngﬁo de legalidade e veracidade — Do dnus probatorio:

As afirmacBes do agente publico fiscalizador possuem presuncdo juris tantum de
legitimidade e veracidade, em razio da fé publica qué lhe & atribuida pelo ordenamento
juridico vigente. isso significa que os atos administrativos s&o oresurmidamente legitimos, legais
e verdadeiros, admetmdo—se entretanto, prova em sentido contrdrio, 6nus gue é, portanto, do
| autuado e n3o do érgdo ambiental.

A presungao de verac] dade éo atrlbuto do ato administrativo que diz respeito aos
fatos e, em decorrenma desse atributo, presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela
_Admi nlstragao Public -'
Especiﬂca‘mente no dmbito das autuagdes  administrativas ambientais, previa o
pardgrafo 22 do art. 34; do Decretc n? 44.844/08 {revogado); que “cabe ao autuado a prova
dos fatos gue tenha alegado sem prejuizo do deaver atribuido a autoridade 1u1gadora para
instrugdo do processc”.

Por sua vez, o art. 61 do Decreto n® 47.383/2018 prevé gue “lavratura de auto de.
infragéo dispensa a realizaglio de pericia pelo orgao ambiental, cabendo o énus da prova ao
autuado”, podendo inclusive ser recusada “a prova considerada ilicita, imperti inente,

desnecesséria ou protelatdria”, nos termos do art. 62 do mesmo Decreto.

O autuado, em sede de recurso admite que houve derramamento de residuos classe
‘A" conforme se verifica em pégina 32 do presente processo administrativo, portanto ratifica
como legitima atuacdo do agente autuante, uma vez que 0 consequente armazenamento de

residuos classe A, conforme.acima ja menoonado 5 atividade descr[ta em DN 74/04 que
mencionava: : :

i . Art. 2° - Os empreendimentos e atividades listados no Anexo Unico
: “desta DeliberagBo Normativaz-eniquadrades nas classes 1 e 2,
‘considerades de impacto ambiental n3o significativo, ficam

“dispensados do- processo de. licenciamento amblental no nivel

_estadual, mas sujeitos obrigatoriamente 3 Autorizacio Ambiental de
Funcionamento - AAF, pelo drgfio ambiental estadual competente,

mediante cadastro iniciado pelo requerente junto a Superintendéncia
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-Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentave| -
SUPRAM competente, acompanhado de Termo de Responsabilidade,
- assinado pelo titular .do empreendimento -e de Anotacio de
Responsabilidade Técnica ou equivalente do profissional responsével,

Conforme relata do em Auto de Infragdo, o autuade énquadrafse em atividade E-03-

'09—3, de pequeno porte*(P) e classe', 1, portante a época, passivel de AAF.

Destarte, somente ura matéria probatorla consmtente € capaz de afastar a va!:dade

do ato admini strativo, que, replta—se presume se emltldo com a observéncia da le, ate prova .

em contrario.

Ocorre gue no caso em tela nao trouxe o sutuado, documentos comprobatdrios gue
evidenciassem ter admmlstragao publica agido em desconformidade com z legislagic, mas ao
contrério, confirma em sede de recurso gue houve por parte deles 0 derramamento e
conseguente armazenamento do re51duo

#

Porﬁm repita-se, como o autuado ndo trouxe acs autos elementos de prova aptos |

a desconstituir a presungdo de legalidade e veracidade do ato admlmstratgvo sugerlmos a
manutengao da penalldade aplicada. :

43— Da solicitacdo de aplicag8o do art. 72, §42 da Lei Federal 9.605/98; & sollcrcagao
‘da substituicdo da penalrdade de multa por advertenma

Quanto 3 solicitagéo da aplicagéo do art. 72, §42 da Lei Fedéral 9.605/98, referente

2 multa 5|mp]es ser convertida em servicos de preservagio, melhoria e recuperagio da
| qualidade do meio amblenteJ o dispositivo legal utado refere -5€ 208 processos administrativos
.em ambito federal. - : ' :

O "preceite Estadual gue estabelece normas para Ilcenuamento ambiental e
automzac;ao ambiental de funuonamento tipifica e classifica infraces 3s normas de protecdo
ao meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelece procedimentos administrativos de
fiscalizacBo e aplicagio das penalidades, era, ac tempo da infragdo, o. Decreto Estadual
44.844/08 que nio fez previsdo de tal possibilidade de convers8o. Portanto resta infrutifera a
solicitada aplicac3o.

- Quanto 3 solicitaééo de ve'riﬂcagéo do histérico da empresa e 0s bons antecedentes,

' cumpfe salientar que ¢ valor determinado.pelo agente autuante foi o velor minimé

estabelecido pela Resolucdo Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/IGAM ne 2349, de 29 de janeiro de
2016; pertante infere-se tenha sido verificado tais aspe,ctos-. _ '

Quanto a sclicitacdo de substituicdo da penalidade de multa por advertenoa o}

Decreto Estadual 44 844/08 (revogado) mencionava:

“Art. 58. A adverténcia serd aplacada quando forem pratlcadas

mfracoes classuﬁcadas como leves:

. e,
Sy -
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Conforme se verifica, o codigo de autuacgio fora o 117, tem infragdo classificada
como gravissima, conforme j& explanado em item 4.1; portento, n3o cabe aplicagdo de
adverténcia no presente caso. Devendo, portanto, ser mantida a penalidade aplicada.

4.4-Da competéntia. para decisado:

.Conforme Decreto Estadual 47. 042/2016 que disple sobre a orgamzagao da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavei
A Art. 54 —As Superiﬂtendéncias Regionais de Meio Ambiente —Suprams —tém .
por finalidade gerenciar e executar as.atividades de regularizagiio,
fiscalizacdo e controle ambiental na sua respectiva drea de abrangéncia
territorial, além de controlar as atividades acdministrativo-financeiras
descentralizadas, a partir das diretrizes emanadas das subsecretarias da
Semad, competindo-lhes: - _
{..) S -
Paragrafo Unico - Compete ao Superinten\dente Regional de Meio Ambiente, |
no ambito de abrangéncia da-respectiva Supram: '
| — decidir sobre os processcs de licenciamento ambiental e de autorizagio
para intervengdo ambientzl de atividades ou empreendimentos potencial ou
efetivamente causadores de poluigdo ou degradacio ambienta;
_ 1I= decjdir sobre as defesas interpostas quanto 3 autuacgo e 3 aplicacdo de
_ penalidades previstas _na_legislacio, os_pedidos .de parcelamento das.
penalidades de multa pecunidria e sobre demais guestdes incidentais, no .
ambito dos processps administrativos de autos de infracdo cujo valor orlglnal
da multa seja superior a 4.981,89 Ufemgs, lavrados por:
a) agentes credenmados vinculados as Suprams da respectiva unidade
territorial; :
. b} agentes credenciados vmculados a0s extintos NUCleos de Fiscalizacdo
' Ambiental no perfodo de 1° de Janeiro de 2015 até a publicaciio deste
. Decrete;
¢) agentes convaniados da-Bmat da respectwa umdade territorial, apds 1¢ de
janeiro de 2016;
Art. 73-A — Excetuado o dlsposto no art. 73, compete & URC do Copam julgar
os recurscs interpostos em face das decisGes proferidas pelo Subsecretério de
FiscalizacSo Ambiental & pelos Superintendentes Regionais de Meio Ambiente
em processos de autos de infracdo, nos termos dos incisos | e It do paragrafo
Unico do art. 23 e inciso Il do paragrafo Gnico do art. 54.
(Art[go acrescentado pelc art. 144 do Decreto n2 47.383, de 2/3/2018
7
Portanto, © presente julgamento, por sua vez, deve obediencia ao citado decreto
.que estabelece a competéncia da presente decisdo a URC do Copam, conforme se verifica.

5 —CONCLUSAO

"Diante de todo o exposto, oginamos pelo conhec1mento do.recurso apresentado pelo
Autuado, haja vistaque tempestivo e uma vez que foram respeitados os requisitos essenciais. -

X Manutengo:

Oginamos ainda pelo ndo acoih|mento dos argumentos apresentados pelc Autuade
e seu recurso, face a auséncia de fundamentos de fato e de direito gue justificassem ¢
acdlhimento das argumentacBes apresentadas e tendo em vista estar o Auto de Infragdic em
conformidade com os requisites formais,

RN
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Opinamos, assim, pela manutengao da penalldade apllcada no presente auto de
infracdo, jd mencionadas nesse parecer.

Recomendamos a notificacdo do atuado para ciéncia, apos decisdo da automdade
competente : ‘ :
Ressalta-se a necessidade da correcdo do valor da multa conforme resolugdo.

E o pareter, conforme entendimente desta diretoria, salvo melhorJulzo
Sendo o mesmo meramente cpinativo, portanto, ndo vincula a decis3o da autondade

competente. N

Governeador Valadares, 19/11/2018

: - Livia Lopes Cawalho_%ilva ' : ' |
j v MASP: 1.239.863-2







