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"POD”"-RECURSD ADMINISTRATIVO
SUFRAN HORCESTE DF KINACS
PROTOCOLO/RECEPCKO DA SUPRAM
" AGROPECUARTA RIG PRETO LTpa
RECURSH ADH REF. a1 87002/201?.

Unid Adm:
Req. Int.

i EXMO SR. SUPERINTENDENTE REGItRBq_Ext

f Assunto,

Processo administrativo n°® 486606,/2017
AT : 87002/2017 | 0090,

AGROPECUARIA RIO PRETO LTDA, inscrita. no CNPJ sob o
n° 01.690.615/0001-50, data vénia nac se conformando com a r.
decisdo proferida pelo Superintendente Regional de Meio
Ambiente Noroeste de Minas, vem, respeitosamente, com fulcro
no Art.’ 73-A do Decreto 47042/201¢, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, requerendo sejam a inclusas razdes recursais
recebidas e encaminhadas para conhecimento da URC COPAM NOROESTE
DE MINAS

Termos em que,

P. Deferimento.

Unai, 16 de novembro de 2018,

Geraldo Donizete'chianox‘\\ Thales Vinicius B. Oliveira
w

OAB/MG 133.870  ._ . OAB/MG 96925
o o
\‘_R/
Maria Apar - Lu&lance Monica A. Gontijo de Lima
OAB/ 155.279 OAB/MG 154.130
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(ONSULTORIA AMBIENTAL

RAZOES DO RECORRENTE: AGROPECUARIA RIO PRETO LTDA
URC COPAM NOROESTE DE MINAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 486606/2017

Al : 87002/2017

DOUTO COLEGIADO

O Recorrente foi cientifiéado através do Parecer Unico de
f15.80/82 e decisdo de fls.83 através de Carta registrada, que
o processo administrativo referente ac . empreendimento
Agropecuédria Rio Preto Ltda foi examinado, sendo Jjulgados
improcedentes os pedidos. Todavia, a san¢aoc imposta ago
recorrente ndo pode prevalecer, seja em razdoc das inUmeras
ilegalidades e nulidades que acometem o auto de infracdo e
respectivo processo administrativo, ou mesmo, pelo proéprio
mérito da autuacsdo.

DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL FORMAL

Da auséncia de elementos indispensaveis a
formacdo do Auto de Infracio.

A autoridade julgaddra discorre que o autoc de infracao
obedeceu todas as diretrizes do art. 27, §1°, IIT do Decreto
44844/2008. Destaca ainda, gue nido existe qualquer comando
legal que determine que as mesmas sejam expressamente
consignadas no auto de infracgdo.

Por fim, afirma que as. &ircunstancias atenuantes e
agravantes ndo foram descritas no auto de fiscalizacdo e
infragdo, uma vez que, © empreendimento ndo as possui.
Verdadeiro disparate! H\\Nw’/'/

Ora, nobre julgador, pela simples leitura do artigo 27 do
Decreto 44844/2008, fica cristalino, gque o agente deve
observar e descrever no auto de fiscalizacgdo ou Infracao,
todas as observacdes feitas no local, devendo assim, informar
& gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo e
suas consequéncias para a salde publica e para o meio ambient
€© Trecursos hidricos; os antecedentes do infrator ou do
enpreendimento, bem como, a efetividade das medidas adotadas
para a corregdo dos danos causados ac meio ambiente e recursos
hidricos; e a colaboragdc do infrator com os érgaos ambientais
na solugdo dos problemas advindos de Sua conduta.
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Ndo «cabe ao agente que fiscaliza o empreendimento,
escolher quais informacdes devem ser descritas no auto de
fiscalizacido e infracdo, cabendo a ele somente ¢ poder de
policia/fiscalizar e nao de julgar.

Importante destacar, que referidas descri¢des, sd3oc de suma
importéncia para a elaboracdo da defesa, bem como servirdo de
base para o julgamento, visto que as autoridades que fardc a
analise do processo administrative ndo participaram da
vistoria “in loco”, julga _apenas com base nos documentos
carreados ao processo administrativo.

Em julgado recente o TJ-MG, aprecia uma demanda em que ©
agente ndo descreve todos os critériocs no auto de infracdo;

- EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ANTECIPACAO DE TUTELA - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE ~ PASSIVA - REJEITADA -
DEGRADACAO AMBIENTAL - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE
CRITERIO NA APLICACAO DA SANCAO - FUNCAO
SOCIAL DA EMPRESA - RECURSO NAO PROVIDO.
(.)

3. De acordo com o Decreto Estadual n° 44844/2008,
ao lavrar auto de infragdo e aplicar as penalidades
cabiveis, deve-se observar a gravidade do fato, tendo
. .em vista os motivos da infracio e suas conseqiiéncias
- para_a sadde piublica_e para o meio ambiente e
recursos hidricos; os antecedentes do infrator ou do
"~ empreendimento ou instalagiio relacionados infragdo,
quanto ab‘-~cumj5ﬁmentp- da legislacdo ambiental
estadual; a situagdo econdmica do infrator, ne caso de
multa; g efetividade _das _medidas adotadas pelo
infrator para @ correciio dos danos causados ao_meip
ambiente e recursos hidricos; e a colaboracio do
infrator com os drgdos ambientais na solucdo dos
problemas advindos de sua conduta, (TIMG -Agravo
de Instrumento-Cv 1.0209.14. 007879-8/001, Relator(a):
Des.(a) Hilda Teixeira da Costa, 2° CAMARA CIVEL,
Julgamento em 01/12/2015, publicacdo da simula em
11/12/2015)

A relatora do referido julgado, em seu voto deixa claro
que “Embora o fiscal trate do risco & satde humana, em nenhum
= =S um
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momento, explana a respeito dos antecedentes do
empreendimento, da situagdo econdmica do infrator ou da
colaboragdo do infrator com o0s dOrgdos ambientais na solucio
dos problemas advindos da sua conduta”.

Em recente julgado, o TJIMG deixa claro que o agente
autuante deve cumprir as determinacdes especificadas no artigo
27 do Decreto 4484/2008, sendo vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPA CAO DE
TUTELA - INFRACAO AS NORMAS TECNICAS . EMBARGO
DAS AT, I VIDADES EMPR@'SARIA[S E MlNJLTA - AUSENC[A DE
CRITERIO NA APLICACAO DAS SANCOES - PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDAE E PROPORCIONALIDADE.
- Para o deferimento da antecipa¢do de tutela,
necessario se faz a existéncia de elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado til do processo (CPC/]3,
artigo . . 300).
- O auto de infracdo deve observar, na aplicacdo da
sangdo cabivel, os critérios especificos do artigo 27 do
Decreto Estadual n° 44844/2008.
- Néo sendo constatada
a gravidade do fato (dano ambiental efetivo),  ausente
ainda a especifica¢éo de infragdo as normas técricas e
possuindo  a  empresa agravada a  devida
‘autorizagdo ambiental de Juncionamento, deve ser
mantida a decisdo agravada que  suspendeu os
. - embargos a atividade empresarial,
' ravo de Tnstrimeiis- Cv 10476 15.001542-
0424510-19.2016.8.13.0000 (1)
Relator(a)De *‘Darcio Lopardi Mendes Orgdo
Julgador / CémaraCémaras Civeis / 4° CAMARA
CIVEL  Simula NEGARAM PROVIMENTO A0
RECURSO Comarca de Origem Passa-Quatro Data de
Julgamento 20/10/2016 Data da publicacdo da simula

4

25/10/2016 - S |
Assim, em que pese eventual infracdo cometida pela

agravada, na aplicagdo das sangbes administrativas
ambientais, verifico que o fiscal ndo observou o
disposto no artigo 27 do Decreto-Lei n® 44.844/2008:

Art. 27 A fiscalizagdo ¢ a aplicagdo de sangbes por

= e . e ~ L T — - — ey
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infragdo as normas contidas na Lei n° 7.772, de 1980,
na Lei n° 20.922, de 2013, na Lei n° 14.181, de 2002, ¢
na Lei n° 13.199, de 1999, serdo exercidas, no dmbito
de suas respectivas competéncias, pela SEMAD, por
intermédio da Subsecretaria de Controle e Fiscalizagdo
Ambiental  Integrada - SUCFIS - e das
Superintendéncias Regionais  de Regularizacdo
Ambiental - SUPRAMs, pela FEAM, pelo IEF, pelo
IGAM e por delegacdo pela Policia Militar de Minas
Gerais - PMMG,
$ 1° O titular do respectivo orgdo ou entidade, em ato
proprio, credenciard servidores bara realizar g
Jiscalizagdo e lavrar notificagdo para regularizacio de
situagdo, auto de fiscalizacéo ou boletim de OCorréncia
¢ auto de infragdo, com fundamento em vistorig
realizada pela SUCIFS, SUPRAM;s, IEF. IGAM e
FEAM, competindo-thes:
I - verificar a ocorréncia de infracdo as normas a que se
refere 0 caput;
Il - verificar a ocorréncia de infragdo a legislagdo
ambiental;
U1 - lavrar notificagdo para regularizagdo de situagdo,
auto de fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia e auto de
infracdo,  aplicando  as penalidades  cabiveis,
:  observando os seguintes critérios na Jorma definida
. neste ’ Decreto.

-
S -

e .
a) a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da
infracdo E~s,qas conseqiiéncias para a saiide publica e
para o méioc ambiente e recursos  hidricos,
b) os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou
instalagdo  relacionados & infracdo, quanto ao
cumprimento da legislagGo ambiental estadual;
¢) a situagdo econémica do infrator, no caso de multa;
d) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator
para a corre¢do dos danos causados ao meio ambiente
e recursos hidricos; e

e) a colaborag¢éo do infrator com os orgios ambientais
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CONSULTORIA AMBIENTAL Pag: 95

na soluglo dos problemas advindos de sua conduta; e
(..)

§ 2° O servidor credenciado, ao lavrar os autos de
fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia e de infragdo,
deverd fundamentar a aplicacdo da penalidade, tendo
em Vista os critérios previstos no inciso I,

Do _auto n’® 007516, portanto, nio constou a_infracdo
especifica _as _normas que se refere a legislacio,
também_ndo _sendo fundamentada a aplicacdo da
sancdo administrativa, deixando ainda o [iscal de
observar os principios administrativos da razoabilidade
e_proporcionalidade, jd que o embargo d_atividade
econdmica constitui penalidade severa, se considerada
a__existéncia _de _autorizacio  ambiental de
funcionamento _da empresa e auséncia _de dano
ambiental efetivo.

Necessdrio ainda observar o principio da preservagéo

economica da empresa, diante do claro perigo de dano,

tendo em vista que a manutencdo do embargo as

atividades resultaria na dispensa de Junciondrios e

Interrupgdo da  produgdo, com prejuizos  quicd
, Irreversiveis.

Assim, todos os critérios estabelecidos no artigo 27 e 31
do Decreto 44844/2016, devem sim, ser expressamente explanados
no auto de infracio ou_fiscalizagaO'para orientacdo tanto da
defesa quanto da autoridade julgadéra.

Insta salienta; ainda que  © mencionado Auto de
Infracdo nio consta'~qual a.-lei em sentido estrito
material teria sido ‘violada, sendo que o campo
destinado a tal fim foi deixado em branco Pelo agente
autuante. Ante a auséncia de citagdo a lei, ha claro
cerceamento de defesa, pois nio ha, em regra, no
ordenamento juridico brasileiro, decretos autdnomos.

Posto isto, mencionado auto ndo pode prevalecer, nio
contém os requisitos essenciais & Sua existéncia, determinados
pela lei, nd3o obedecendo a forma prevista em lei. Deve ser
julgado insubsistente, nulo, por consequinte cancelado.,
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DA AUSENCIA DE DECISAO MOTIVADA

Preliminarmente cumpre esclarecer que a decisdo proferida
No presente processo € nula ante a auséncia de motivagio.

Percebe-se & fls. 83 que a autoridade Julgadora
julga 19 processos administrativos sem qualquer motivacio
descrevendo apenas que “a decisdo realizada no dia 08/10/2018%
deixando os campos destinado para OBSERVACOES DA AUTORIDADE
COMPETENTE E OBSERVAGOES DA DECISAO EM BRANCO.

Perquire-se? Baseado em qual documento a autoridade
julgadora emite a decisio de indeferimento? Quais foram os
motivos que o convenceram a indeferir os pedidos do
recorrente? Impossivel saber? '

A Lei 14.184/2002, impde a administragdo publica o dever
de motivar suas decisdes, sendo vejamos;
Art. 2° — A Administracio Publica obedecerd, dentre
outros, aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, _ publicidade, finalidade, _motivacio,

razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do contraditério

¢ da transparéncia. (grifo nosso)

Seqgundo o doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mellol:

“Motivacdo é a exposic¢éo de motivos, a fundamentagdo
na qual sGo enunciados (a) a regra de direito habilitante,
(b) os fatos em que o agente se estribou para decidir e,
muitas “vezes, obrigatoriamente, (c) a enunciagdo da
relagdo de pertinéncia légica entre os fatos ocorridos e o
ato praticado”. . _

Se a Lei imp&e a administréq:éo o dever de motivar, sua
auséncia importaré\'em cerEéamenth“de defesa e ofende o
principio do devido ~. processo~" legal, gue abrange a
obrigatoriedade da fundaméntqgédrde todas as decisdes, motivo
pelo qual a autoridade julgadora deve oferecer fundamentos
suficientes, explicando, expressamente, a razac do nao
acolhimento da defesa apresentada, sob pena de constituir
vicio de fundamentacdo da decisdo, tornando-a absolutamente
nula, ja que haverd inevitavel prejulizo, pois o recorrente ni

' Bandeira de Mello, Celso Antdnio, Curso de Direito Administrativo, 26* Edicjo,
Sdo Paulo: Malheiros, 2009.
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podera atacar a decisio e os fundamentos que negaram a sua
pretensédo deduzida nas alegacdes.

Os Tribunais possuem entendimento sedimentado acerca da
arbitrariedade dos atos praticados ante a auséncia de
fundamentacao:

(). 3. De acordo com a Lei n. 9. 784/99, art. 50,
"deverdo ser motivados todos os atos
administrativos que: neguem, limitem ou afetem direitos
ou interesses; imponham ou agravem deveres, encargos
ou sangdes; decidam processos administrativo de
concurso ou sele¢do publica; dispensem ou declarem a
inexigibilidade de processo licitatorio; decidam recursos
administrativos; decorrem de reexame de oficio; deixem
de_aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios
oficiais; importem anulacio, revogacdo, suspensio ou
convalidacdo de outro ato". 4. A motivacio dos atos
administrativos é um principio constitucional implicito,
resultando _do _disposto _no _art. 93, X, da
Constituicdo (pois ndo é ragodvel a obrigatoriedade de
motivacdo apenas das _decisdes administrativas dos
Tribunais), do principio democritico, uma ver que
indispensdvel ao convencimento do cidadio e Qo
consensg_em torno da_atividade administrativa (Celso
| Anténio Bandeira de Mello), ¢ da regra r do devido
. rocesso legal. E, por isso, uma exi éncia inderrogdvel,
de modo que nio prevalece para o fim de dispensar
motivacio da revogacdo - como no case aconteceu - a
nota de "cardter precirio”, (..). TRF 1° Regido - AMS
processo 2001.38.00.025743-3 - 5° Turma - undnime -
01/03/2007). (grifo nosso).
José Carlos Aquino e José Renato Nalini, rencmados

processualistas penais nos ensinam o que deve abranger nas
motivagdes de cunho administrativo e Jjurisdicional:

“A motiva¢do deve-se referir a todas as questdes que
Joram colocadas pelas partes, assim como também as
questdes que, ainda em ausénecia de comportamento
especifico das partes, constituam em concreto objeto da
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indagagéo”. (José Carlos G. X Aquino e José Renato
Nalini, Manual de Processo Penal, Ed. Saraiva, g 246).
Ressalta-se também a preocupagdo do legislador para com o
tema supracitado, conforme a novissima Lei 13655/2018 que
dSs81lm assevera:
Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e
Judicial, ndo se decidird com base em valores Juridicos
abstratos sem que sejam cowmsideradas as consequéncias
praticas da deciséo.. .
Pardgrafo  umico. 4 motivagdo  demonstrard a
necessidade e a adequacio da medida imposta ou da
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa,  inclusive em face das possiveis
alternativas. ‘
Ademais, € oportuno sublinhar gue a motivagido das
decisbes,  sejam elas administrativas ou judiciarias, carecem
de fundamentacdo, sob pena de nulidade do ato decisério, em

respeito ao principio constitucional da garantia das decisdes
judiciais, ao qual fazemos mengdo:

Art. 93, Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal dispord sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

) .
X - asdecisdes administrativas dos tribunais
serdo motivadas e em - sessdo publica, sendo as
disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de
seus.membros>-(grifo nosso).

Observe Nobre Julgador quefo';:onstituinte ao utilizar a
expressdo “decisdes administrativas” esta se referindo a atos
administrativos decisdrios, proferidos em processos
administrativos em que haja conflito de interesses € nao a
atos administrativos propriamente ditos.

Ademais, o termo “motivadas”, inserido no text
constitucional, pode ser interpretado como apenas uma vontade
do constituinte em exigir gue todas as decisdes

administrativas dos tribunais possuam o elemento motiveo, como
ja esta mais do que pacificado entre os doutrinadores e nao
como uma obrigatoriedade de motivacdo.

Fica cristalino, portanto que a caréncia de motivacgdo das
decisdes administrativas enseja a nulidade dos atos
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praticados, conforme amplo entendimento jurisprudencial que
colaciono abaixo:
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
DEMISSAQ. DESPROPORCIONALIDADE. A comissGo
do processo administrativo disciplinar concluiu que o
impetrante praticou a infragéo prevista no art. 117, IX,
dalein 8.112/1990 c/c o art | 0,1 dalLein 8429/1992
Recomendou sua demissdo em razdo de ele ter exercido
influéncia ha contratagdo de determinada sociedade
empresarial com inexigibilidade de licitagdo, tendo sido
alocados recursos publicos para o pagamento dos
servigos por ela prestados. Porém néo foi o impetrante
quem celebrou o contrato, nem foi o responsavel pela
liberagdo dos recursos piiblicos. Servidores acusados da
prdtica de infragbes disciplinares menos graves ndo
sofreram  sangdo devido ao reconhecimento da
prescri¢do. Assim, vé-se que, ao prevalecer a pena de
demissdo, a conduta do impetrante é tida por mais
relevante do gque a daqueles outros servidores
responsdveis pela contratagéo e liberagdo dos recursos.
Diante disso, é necessdrio decretar a nulidade da pena de
demissdo  aplicada com violagdo dos principios da
isonomia, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
individualizagdo da pena, da necessidade de motivagcdo
: dos atos administrativos, com o desiderato de que outra
. seja aplicada, ao considerar o grau de envolvimento do
impetrante, o fato-de nio obter proveito para si ou para
terceiro em detrimento de sua Jungdo publica, as
atenuantes relativas ao tempo de servigo publico, a
auséncia de anterior punigdo funcional, bem como a
capitulagdo das condutas dos demais participantes.
(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. MS 11.124-DF
Relator: Ministro Nilson Naves, Julgado em 26/9/2007
DJ 12.nov.2007).
CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL,
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. PERD
DE OBJETO NAO CONFIG~UR4DA. DIREITO DE ACESS:O A0S
CRITERIOS DE CORRECAO DA PROVA DE REDACAO, DE

VISTA DA ALUDIDA PROVA E DE PRAZO PARA
INTERPOSICAO DE  RECURSO. OBSERVANCIA DOS
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PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA MOTI VACAO DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS E DO DEVIDO PROCESSO

LEGAL. ] - Ndo se vislumbra, na espécie, o exaurimento
do objeto da presente impetragio, decorrente do
cumprimento da decisdo liminarmente proferida nestes
autos, na medida em que tal decisdo ndo tem o conddo de
caracterizar, por si s6, a prejudicialidade do mandamus,
em face da natureza precdria daguele decisum, a
reclamar o-pronunciamento judicial quanto ao mérito da
demanda, até mesmo para se confirmar, ou ndo, a
legitimidade-do juizo de valor liminarmente emitido pelo
© julgador. Il - O acesso aos critérios de corregido da prova
de redagdo, bem assim de vista da aludida prova e de
prazo para interposicdo de recurso ¢ direito assegurado
ao candidato, encontrando respaldo nos principios
norteadores dos atos administratives, em especial, o da
publicidade e da motivagdo, que visam assegurar, por
fim, o pleno exercicio do direito de acesso os
informagdes, bem como do contraditério e da ampla
defesa, com observéincia do devido processo legal, como
garantias constitucionalmente consagradas (CF, art. 5°
incisos XXXUI, LIV e LV). Il - Apelacdo e remessa
oficial desprovidas. (TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. . AC-0127-04/07-2 /TCU. |Relator: ministro
Benjamin  Zymler, julgado em 13/2/2007. DOU
15.fev.2007, p.1). o
Especificaxﬁente_- Sobre. a auséncia de fundamentacdo em
julgamentos de autos 'de\ infracdo aplicados:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. NULIDADE.
AUTO  DE ~ ~INFRACAO. AUSENCIA DE MOTIVACAO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. 1 . Trata-se de A¢do Ordindria
qjuizada pela TRANSPORTADORA ABELHUDA LTDA em Jace do

INMETRO,  objetivando a nulidade do processo
administrativo n® 015587/94-33 e do auto de infragdo n°
199927, bem como a baixa na inscricdo da divida ativa
n® 020/111-A, haja vista ter sido autuada em 06/09/1994,
sob a alegagdo de que o semi-reboque placa HIL 5996-
ES, marca Random, ano de fabricacio 1988, de sua
propriedade, compareceu ao INMETRO portando o
certificado de capacitagdo para o transporte de produtos
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perigosos vencido, ou seja, apds vencido o prazo
estipulado para adequagdo de pdra-choque ao RTQ 032,
apontando como violado o item 5.10 do RTQ 05,
aprovado pela Portaria INMETRO n° 277/93. 2.
Inicialmente, rejeito a arguicdo de intempestividade do
apelo, forte na certidio de fls. 106, e no protocolo de A
107, considerado o preceito do artigo 17 da Lei »n°
10.910/04, restando observado o quincedecéndio legal. 3.
Com efeito, correta a sentenga ante a confusio gerada
pela imprecisdo da autuacGo, bem como a auséncia de
motivacdo dos _atos praticados _pelos _agentes _do
INMETRO, o que redundou em cerceamento de defesa
da Autora. 4. Remessa necessdria e recurso conhecidos e
desprovidos.(TRF 2° Regido - AC 404.050 - Relator
Desembargador Federal POUL ERIK DYRLUND - §°
: Turma - undnime - 05/07/2007).

Como se vé&, o dever de fundamentagdo do ato administrativo
esta associado & concretizacdo de valores relevantissimos para
0 regime juridico-administrativo. Por conseguinte, identifica-
se a obrigatoriedade da motivacdc desse ato juridico como
principico constitucional implicito do regime juridico-
administrativo, amparado nos dispositives constitucionais
citados.

Por fim, .salienta-se que no modelo de Estado de Direito
estabelecido no sistema do Direito Positivo, exige-se do Poder
Piblico um . alto grau de intervengéo ‘na esfera Jjuridica dos
administrados, seja no dominio econdmico, seja no dominio
social. Intervengdo esta "que se justifica em razao de metas
constitucionais de Justica Social. '

Nesse diapasido, os~atos juridicos do Estado ensejam o
redimensionamento, ou atéﬁmegmd'a compressado de interesses e
direitos individuais dos administrados em prol dos interesse
publicos. Para prevenir o arbitrio estatal, no campo da
Administracdo Pablica, exige-se que a autoridade apresente os
fundamentos de sua decisdo. Trata-se do dever de motivacio dos
atos administrativos que nas palavras da sempre irretocave
Maria Sylvia Di Pietro? pode ser assim definido:

? 1 Maria Sylvia Zanella DI PIETRO. Direito Administrativo. 19 ed. Atlas, 20085, p.
97.
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"O principio da motivagcdo exige que a Administracdo
Publica indique os fundamentos de fato e de direito de
suas decisoes. Ele estd consagrado pela doutrina e pela
Jurisprudéncia, ndo havendo mais espaco para as velhas
doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade
alcangava s6 os atos vinculados ou sO0 os atos
discriciondrios, ou se estava presente em ambas
categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em
qualquer tipo de ato, porque trata de formalidade
necessdria para permitir o controle de legalidade dos
atos administrativos ”.
Concluem~se, desta forma gque nesse contexto, s3o nulas
todas as decisbes administrativas gque ndoc analisam as questdes
faticas apresentadas na defesa, culminando com a respectiva

invalidagdo dos respectivos atos decorrentes, tais como auto
de infragdo, multa e certiddo de divida ativa.

DA AUSENCIA DE TESTEMUNHAS

Inicialmente, cumpre esclarecer que a fiscalizacdo foi
realizada as avessas, sem forma, em total afronta a legislacao
ampiental vigente e ©principios gque regem os processos
administrativos.

Vale lembrar, que o artigo 29 § 2° do Decreto 44844/2008,
estabelece. que na auséncia do empreendedor, representante
legal ou preposto, a fiscalizacdo deve ser procedida com
acompanhamento de duas testemunhas, sendo, vejamos:

Art. “29. Para gdrantir a execugdo das wmedidas
estabelecidas neste Decreto e nas normas dele
deborrenres, fica- ~ assegurada aos  servidores
credenciados na forma dos art. 27 e 28 a entrada em
estabelecimento piiblico ou privado, durante o periodo
de qualquer atividade, ainda que noturno, e a
permanéncia nele pelo tempo necessdrio, respeitado o
domicilio nos termos inciso XI do art. 5° d.
Constituigdo Federal.

()

§ 2° Nos casos de auséncia do empreendedor, de seus
representantes legais ou seus prepostos, ou de
empreendimentos inativos ou fechados o servidor
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credenciado procederd a fiscalizagdo acompanhado de
duas testemunhas.
Assinale-se, ainda, que o auto de infracdoc foi remetido

via AR, o que confirma a sua auséncia no empreendimento no dia
da fiscalizacio.

Nesta esteira, o TJ-MG, manteve a sentenca que determinou
a anulagdo de auto de infragdo lavrado sem a presenca de duas
testemunhas, vejamos;

EMENTA: “DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL -
ACAO DECLARATORIA - AUTQ DE INFRACAO -
IRREGULARIDADE FORMAL - ART. 33, § 2° DO DECRETO
N° 44.309/2006 - AUSENCIA DE TESTEMUNHAS -

SENTENGCA MANTIDA. 1. Na dicgdo do art. 33, § 2° do
Decreto n° 44.309/2006, constitui requisito para a
fiscalizagdo, a presenca de duas testemunhas, quando
ausente o empreendedor, seus representantes legais ou
seus prepostos. 2. A inobservincia do reguisito
normativo determina o vicio formal do auto de
infragdo e a procedéncia do pleito anulatério. 3.
Recurso ndo provide. (TJMG - Apelagdo Civel
1.0521.11.002083-6/001, Relator(a): Des. (a)
Raimundo Messias Junior , 2° CAMARA Cf VEL,
Julgamento em 06/10/2015, publica¢do da simula em

, 16/10/2015) _
Insta salientar que a prépria SUPRAMNOR tem
decidido defesas e  recursos acolhendo tal

argumentacgdo, o que, ~forgosamente, em obediéncia ao
principio da isonomia, deve ser aplicado ao presente
.

caso. . NS

: . > e . .
Por tais razdes, deve-op-referido auto de infracdo ser
declarado nulo, por conseguinte cancelado.

AUSENCIA DE INTIMACAO PARA ALEGACOES FINAIS NO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO

Somando-se &s j& inumeras violacdes ao devido processo
legal, bem como direito a ampla defesa e legalidade, ao
analisar-se o processo administrativo, constata-se ainda que
ndo foi garantido ao Recorrente o direito a alegacdes finais,
que possuem lugar apds a instrugdo processual, conforme
estabelecido pelo art. 36 da Lei Estadual 14.184/2002:
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Art. 36 - Encerrada a instrucdo, o interessado terd o
direito de manifestar-se no prazo de dez dias, salvo em
virtude de disposigdo legal.

O Decreto 44844/2008 determina em seu artigo 36 que
"Apresentada a defesa, o© processo seri instruido na forma e
nos prazos estabelecidos pela Lei 14.184/2002.

Sem a abertura de prazo para alegagdes finais, o
recorrente fica impedido de impugnar os motivos viciados
constantes no Parecer final, o© que propicia um Jjulgamento
parcial da autoridade administrativa, violando o contraditério
e ampla defesa.

Desnecessario pontuar, portanto, gue ndo sé o auto de
infracdo, mas também o processo administrativo se encontra
permeado de vicios que ensejam sua nulidade, fétoleste que ndo
foi reconhecide pela autoridade julgadora, na forma que
deveria.

Neste ponto, recorre o autuado, para suprir a ilegalidade
e declarar nulo tanto o auto de infragdoc quanto seu processo
administrativo e consequentes sancgdes imputadas ao Recorrente.

DA AUSENCIA DE PREVIA NOTIFICACAO DO AUTUADO

Conforme Contrato Social anexo trata-se de empresa de
pequeno porte-EPP.

De acordo com"a_ Lei 20.922/13 as empresas de pegqueno
perte, quando ndo constatado dano ao meio ambiente, deverio
ser previamente not}ficadosnpara regularizar a Sua situagdo,
vejamos: . . _ e

art, 107 da Lei n° 30,922/13f’1n verbis:

Art. 107. Em caso de infragdo as normas desta Lei e das
Leisn°7. 772, de 8 de setembro de 1980, 13.199, de 29 de
Jjaneiro de 7999, 18. 031, de 12 de janeiro de 2009, e
14.181, de 2002, ndo sendo verificado dano ambiental,
serd cabivel notificacdo para regularizacdo da situagéo,
desde que o infrator seja:

()
11 - microempresa ou empresa de pequeno porte;

A autoridade julgadora justificou a auséncia de
notificagaoc prévia sob o argumente de houve dano ambiental no
local da suposta infragdo, pela suposta restricdo dos usos
muiltiplos de &agua. Contudo ndo nos autos qualgquer comprovacao
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técnica de que essa restrigdo tenha ocorrido e que mesmo que
tenha ocorride tal restrigdo, essa tenha sido capaz de causar
dano ambiental. NZo hd qualquer medigdo de vazao, alteracdo de
DBO/DQO, etc, para que o técnico pudesse afirmar gue houve
dano ambiental.

Sem pericia técnica, é impossivel fazer tal afirmacdo. O
Auto de Fiscalizagdo apenas afirma que houve restricdc do uso
de aguas, por que ndo havia mecanismo de fluxo da agua no
aterro. Fica uma pergunta:_Havia extravasor ~de fundo, que
realiza o mesmo papel? O técnico avaliou tal possibilidade ou
mecanismo? De quanto fol a restricdo do uso a jusante? Alguém
ficou prejudicado? Fol identificado? O presente processo nio
contém tais afirmagdes . e ndo foi propiciado ao acusado
apresenta-las ante a auséncia de dilacdo probatéria.

Portanto, nula €& a autuagdo e respectiva multa, aplicadas
em afronta ao dispositivo legal.

DO MERITO
DA AUSENCIA DAS INFRACOES

Consta no autc de infragdo que a autuada. captou agua
superficial sem a devida outorga em barramento, gque na
captacdo superficial no corrego ndc foi instalado horimetro e
hidrémetro e pela ocorrenc1a de restrigdo de usos miltiplos a
jusante do barramento.

NO TOCANTE A INFRAGAO I-A captacdo no barramento estéd
devidamente outorgada através do processo 23116/2012- portaria
de outorga n®00775/2014 deferida em 12/05/2014 véalida até
06/05/2019. - '

Pela  simples Consulta ao® site da SEMAD & possivel
identificar o pedido e deferimento da outorga de barramento,
bem comc o cumprimento -das condicionantes nos anos de 2014,
2017 e 2018, sendo vejamos,\‘\\
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PROCESSOS DE QUTORGA

P19 106

oz e W27 o0 CAOATROEFETIDO 3
ovsuneis i PROCESSOSORKALIAN0 &
B 0 e 12208 OUTORGARENONDA T
s %mz D02 05 CADASTROEFETMDO 3]
I B ewn N
o i o s STROEEI00 i}
OUTORGA IEHEAHT ATMEIT 1310201 - T HeAA OUTORGA DEFERTA ﬁ
QUTORGA ST iz Ih 100003 OUTGRGADEFERTA %

A Publicagio portaria de outorga .no Dlano oficial também comprova que o
barramento esta dev1damente outorgado

cademol_2014-05-06 25.pdf

Adjunto de McmAmbmmc e Desenvo!wmmm Sustentave] e Presi-
dente da URC Jequitinhonha.

05553382 -1

RETIFICACAO DE PUBLICAGCAQ

(Publicado no Diario Oficial de “MG” no dia 03/01/2014, pig. 19)
Onde se Je:
Por deterinagdio da Unidade Regional Colegiada Triangulo Mineira do
Consclho Estadusl de Pofitica Ambiental - GRC/TMAP toma piblice
que soficitow aimvés do processe a segwir: 1) Licenga Operaglio: *Auto
Posto laipu Lida. - postos revendedores, postas de abasiecimento, ins-
de sisternas retathislas € postos fluiuantes de combustivets -
Jodo Pinheiro/MG - PAMNC. 01920201 £/002/2013 - Classe 3.
)"

T pin cr

Starus Dcferldo com condlclonamcs Pcmuna 00?72!29]# ‘Procmso
16155/2012, Empreendedor: José Nogueirz, Mumicipio: Paracatu, Sta-
tus: Deferido com condictonantes, Portaria: 0077372014, *Processo:
01630/2013, Empreended

Status: Deferido _co:

&5 i

P
cisca de Almeida, Mumcip:o Paracatu, Status: Deferido com condicio-

nanies, Portaria: 60776/2014. *Processo: 2864472013, Empreendedar:
Castiltho & Cosia Transportes Lida, Municipio: Miral, Status: Deferido,
Portaria: 00777/2014. *Processo: 286422013, Emprecndedor: Castilho
& Costa Transportes Ltda, Municipio: 5o Scbastido da Vargem Ale-
gre, Status: Deferido, Portaria: (07782014, *Processo: 28643/2013,
Empreendedor: Castitho & Costa Transportes 1.tda, Municipio: S50

Cahorkilnda Morears Alarre, Sok e, Piafaride Dectariar 0077017014

NO TOCANTE A INFRACAO III- A Apresentacao do cumprimento
das condicionantes/apresentacdo do controle de vazio a Jusante
foram realizadas no ano de 2014,2017 e 2018 respectivamente
dentro do processo de outorga 23116/2013, o qual pode
verificado em sua iritegra por este douto colegiado.

ser

Documentos do Processo de Outorga: 23118/2042

81 _fBTOGRAFl\DoLmDEUSDDDGRED\.RWSHms BARRAMENTO),
[FRRECER: JIRIOCO -

FARECER TECHICD
[PUBLICAC RS HO LAY GERNS
IREGISTRO 00 MSVEL ONDE LOCALIZA CADA PONTE DE CAFTACED

lw.mlznu IAGROPECUARIA RIO PRETO LTOw
(oseazods fmﬁopscuhn\m PREFOLTDS

AGROPECURRIARIO PRETS LTOA

Relatorio técnico comprovando a instalagfo do sistema de vazdo a jusante, 0 mesmo
relatério foi protocolado no ano de 2014, mas nio foi possivel baixa-lo, devendo a autoridade

julgadora anexa-lo ao presente processo comprovando aasim que diferentemente do alegado
pelo agente autuante .
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segue por 28,0 km e entra 3 esquerda, segue por mais 2,an3 & chega-se no imovel.
4 - MUNICIPIO: UnaifMG. _ o
.5- PROCESSO DE OUTORGA: 23116/2012 - . B ' , . '
6—PORTARIA N": 00775/2014 de 05 de maio de 2014 .
7 - OBJETO DO RELATORIO: Atender a condicionante do Art. 7°, inciso n2 2 do Erocesso de , o
outorga em epigrafe, que solicita: “Apresentar dispesitive de controle de vazdo & jusonte do
barramento construfdo .no leito do Gdrrego Pondero, devidamente calibrado, e que esse ’
cm:rirolé seja com periodicidade mensol de medicOes; esses dispositivos devem permitir .
através de uma’ srmples leitura de nivel, g qualquer tempo, © conhec:mento da vazdo '
mstant&nea ) L
8 TECNOLOGIA UTILIZADA: Flow Tracker com Haste de 1,20m, um equnpamento de ultima

geragaoc- que permite “uma medicio do ﬂuxo natural do curso d’4gua. Baseado na

Jnceinds ey e essiommssovtr._ @ i3 lareurg_gptre o Eonto da Ieltura, e a velocidade média, & vazio daquele
T T T T e T N N

Assim, as autuacdes I e III, revelam-se falaciosas,
indevidas e ilegais vez que Conforme Portaria n®:00775/2014, a
recorrente esta autorizada a captar agua em barramento bem
como vem apresentando relatdérios técnicos assinade por
profissional competente com a sua respectiva ART, comprovando
© cumprimento da condicionante de apresentar dispositivo de
centrole a jusante.

Assim, outra medida nd3c resta sendo a nulidade das
infragdes I e TII vez que indevidas.
QUANTO A CAPTACAO II- o agente ' autuante descreve gue

inexiste a instalagdo dos equipamentos de horimetro e
hidrémetro.

Ocorre que a Resolugao Conjunta da Semad/IGAM n°23903/15
estabeleceu em seu’ artigo 12, a possibilidade de manter o
monitoramento descrito-. na portaria de outorga o qual
prevalecerd sobre as novas .regras até a renovagdo da portaria
sendo vejamos; h :

-

CAPIT ULO -~ HI- MONITORAMENTO
Art. 12. O outorgado deverd realizar medicdes didrias da vazdo
captada, do tempo de captagdo e do fluxo residual, quando for o
caso, armazenando estes dados em formato de planithas, que
deverdo estar disponiveis no momento da fiscalizacdo realizada
por orgdo integrante do Sistema Estadual de Meio Ambiente ¢
Recursos Hidricos - SISEMA, ou entidade por ele delegada.
§ 1° Caso a Portaria de Outorga defina a periodicidade de
monitoramento, esta prevalecerd sobre a regra estabelecida no
caput até a renovagdo da outorga.

E o caso dos autos, onde a portaria de outorga(vide
fls.32) estabelece a periodicidade mensal, sendo vejamos;
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Ressalta-se qgue na seara administrativa, ndo basta a
simples verificagdo de um efeito ou resultado descrito no
ordenamento juridico, para que seja valida a punicidoc de um
agente, pessoa fisica ou juridica. £ necesséario gque o Orgao
fiscalizador, proceda, antes de impor uma conduta irregular ao
administrado, uma minuciosa investigacio, no intuito de
constatar ou ndo. a presenca dos diversos elementos capazes de
sedimentar o exercicio-" da pretensdao punitiva, evitando-se

assin a instauracdo desnecesséaria de urm precesso
administrativo, obedecendo a natureza orientadora da
fiscalizagdo. o . s )

G agente, na gandncia em - autuar, sequer colheu
informa¢des sobre as circunstancias envolvidas no fate, nao
procurou compreender/saber~\§e'ﬁa autuada possuia ou nao
outorga, o que poderia ser constatado com a superficial
consulta aoc SIAM. Aplica multa de maneira demasiada, abusiva,
além dos limites permitidos pela Lei, o faz com abuso de
poder, fato que configura ilicito penal® e que deve ser

apurado.

3 Art, 4° Constitui também abuso de autoridade:

h) o ato lesivo da honra ou do patriménio de pessoa natural ou juridica, quando praticado com
abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal,
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Néo pode o agente publico, apenas embasado na sua
"vontade” punir o administrado. Seu ato necessita ser eficaz e
acima de tudo, legal, por todo exposto, conclui-se nido ser o
caso dos autos.

Nesse sentido, as ligdes de Hely Lopes Meirelles,
{Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 17°
edic¢do, pag. 173):

"O Direito Piblico o que hd de menos relevante é a
vontade do administrader. Seus desejos, suas ambigdes,
seus programas, seus _alos _ndo tém eficicia
administrativa, nem validade juridica, se nio estiverem
alicercados no direito e na lei. Nio é a chancela da
autoridade que valida o ato e o torna respeitdvel e
obrigatério. E a legalidade a pedra de toque de todo o
ato administrativo. Ora se ninguém é obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei
claro estd que todo ato do Poder Publico deve trazer
consigo a demonstrag¢do de sua base legal. Assim como
todo cidaddo, para ser acolhido na sociedade, hd de
provar sua identidade, o ato administrativo para ser
bem recebido pelos cidaddos, deve patentear a sua
legalidade, vale dizer, a sua identidade com a lei
Desconhecida ou ignorada a sua legitimidade, o ato da
“autoridade provocard sempre suspeitas e resisténcias,
Jacilmente arredadveis pela motivagéo”. -

Portante, ¢é 1inconteste que a recorrente foi autuado
erroneamente, o que ndo. pode prevalecer. Melhor sorte ndo
assiste aoc auto de infragdo sendo o pronto cancelamento.

y e

s

Do valor errdneo da infracdo III

A autoridade Julgadora indefere o pedido de revisdo do
valor da multa sob o argumento de que a Deliberacdoc Normativa
do CERH-MG n°®07/2002 estabelece que os empreendimentos serao
considerados como porte M nos termos do artigo 3° inciso VIII.

Ocorre que o se leva em conta para licenciar barragens de
irrigacéo é DN COPAM vigente a época, pois ndo se estd a falar
de outorga e sim de licenga ambiental. Portantc a norma
aplicavel é sim a DN 74/2004~-COPAM.

Todavia, conforme Autorizacdo Ambiental de Funcionamento e

FCE anexos, o empreendimento, bem como a atividade descrita no
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auto de infragdo, s3o consideradas,

Pag: 110

Normativa n° 74/2004, como insignificante.

G-05-02-9 Barragem de irrigagdo ou de perenizagio para agricultura sem
deslocamento de populagio atingida.

Pot. Poluidor/Degradador;

nos termecs da Deliberacao

Ar P Agua: G Solo: G Geral: G

Porte:
10 < Area Inundada < 150 ha : Pequeno
150 < Area Inundada < 1.000 ha . : Médio

Area Inundada > 1.000 ha

A 'barragem indicada

: Grande

no A.I., conforme laudo e FCE, teve

sua Iimplantacdo iniciada em 1981 e possui Area inundada
8.67 ha, NAO PASSIVEL DE LICENCIAMENTO. Segundo a DN 74,

para éarea inundada- de barragem.< 10ha é considerada pegueno

Eorte .

Desta feita, analiséndo que a infracidec doc. 218

considerada gravissima,
empreendimento/atividade

8.821,16, atualizada segundo UFEMG 2017,
II do Decreto 44.844/2008.

considerando ainda se tratar de

de

é
um

de pequeno porte e nic havendo
reincidéncia, a multa deveria ter sido aplicada no valor de

nos termos do anexo

Cédigo

218

Descrigao da Infragéo

Impedir ou restringir s usos muitiplos dos recursos

| hidricos & jusante da intervencéo.

Classificagao Gravissima

Penalidade T+ Muita simples

Qutras ' Am ulta simple;s podera se aplicada isoladamente ou

Cominacgtes cumulativamente com as seguintes penalidades: 1 -

Embargo ou suspensio de obras ou atividades 2 - Pena
restritiva de direito (Cancelamento da Portaria de
Qutorga) 3 - Multa diaria.

Observagdes 1 - Caso a Legislagéo do CERH referente 2 classificagéo

de portes néo contemplem essa intervengio, dever-se-a
considerar porte médio, para fins de fixacdo do valor base
da multa.

b
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Entretanto, revela-se FLAGRANTE O ERRO na aplicagdo do
valor referido.

Assim, caso, absurdo seja validada a autuacio, em atencio
ao principio da autotutela da administragdo e da eficiéncia,
requer douto julgador adeque a sancdo aplicada a Lei.

DA EMISSAO DE PARECER TECNICO

O parecer técnico acostado aos autos foi emitido sem
observar as formalidades exigidas..

A instrugdo de SISEMA n°06/2017 deixa claro a importancia
da emissdo dos pareceres por uma equipe disciplinar;

Referida instrugdo também ordena as formalidades a serem
cumpridas gquando da emissdo do parecer para anélise da URC-
COFAM senao vejamos; )

No presente casc o superintendente Regional do Meio
Ambiente ¢é autoridade competente para Jjulgar o© presente
processo e em razdo disso o recurso em tela serd analisado
pela URC Copam, devendo assim o parecer técnico conter a
assinatura dos seguintes servidores;

1-Servidor com formagdo juridica lotado no NAI

2- Assinatura do prdprio servidor que lavrou o auto de
infragdo. '

' 3- Coordenador do NAL
4- Diretor da respectiva unidade administrativa.

Percebe-se que'o-parecer foi composto apenas pelo servidor
com formagdo juridica e“pela coordenadora do NAT.

Assim ante a auséncii de anédlise do processo
administrativo por todos os servidores elencados na instrucido
de servigo n°06/2017, dut;a medida néc resta sendo a sua
nulidade da presente decisdo, sob pena de. cerceamento de
defesa,

Da AUSENCJ.'_‘_A; DE DESCRICAO DO ORGAO QUE REALIZOU A
FISCALIZACAO E DA LOTACAO DO AGENTE FISCALIZADOR.

O processo administrativo assim como o processo Jjudicial
deve obedecer todas as formas estabelecidas em Lei devendo
portanto ser preenchido ¢ campo 3 do auto de infragdo, vez que
© Decreto 44844/2008 descreve o sequinte;
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Art. 27 — A fiscalizagdo e a aplicagdo de sancées por
infracdo as normas contidas na Lei n° 7.772, de 1980, na
Lei n® 20.922, de 2013, na Lei n° 14.181, de 2002, ¢ na
Lei n°® 13.199, de 1999, serdo exercidas, no dmbito de
suas respectivas competéncias, pela Semad, por
intermédio da Subsecretaria de Controle e Fiscalizagio
Ambiental Integrada — Sucfis — e das Superintendéncias
Regionais de Regularizagdo Ambiental — Suprams, pela
Feam, pelo IEF, pelo Igam e por delegagdo pela Policia
Militar de Minas Gerais — PMMG.

-§ 1°— O titular do respectivo érgéo ou entidade, em ato
proprio, credenciard servidores para realizar a
fiscalizagdo e lavrar notificagéo para regularizagio de
situagdo, auto de fiscalizacdo ou boletim de ocorréncia e
auto de infracdo, com fundamento em vistoria realizada
pela Sucfis, Suprams, IEF, Igam e Feam, competindo-
thes:

Percebe-se que a SEMAD possui a competéncia para
fiscalizar e aplicar sangdes descritas nas referidas Leis,
porém, essas competéncias serdo exercidas por intermédic da
Sucfis - Suprams, Feam, IEF, Igam e por delega¢do a Policia
Militar de Minas Gerais - PMMG, o que confirma a obrigacdo do
preenchiment.o do campo 3.

Em complementagdo, o Decreto 47042/2016 determina em seus
artigos art. 23 incisos I-e II do paragrafo lnico, art. 54
incisco II do paragrafo unico, artigo 29 no inciso IV e
pardgrafo Unico do art. 59 a competéncia para julgar os autos
de infragdo de acordo com o vinculo/lotacdo do servidor
credenciado em cada 6rgdo, sendo vejamos;

Art. 59 —A. Diretoria Regional de Controle Processual
tem por finalidade (...), competindo-lthe:

I-(.)

a) agentes credenciados vinculados ds Suprams da
respectiva unidade territorial;

b) agentes credenciados vinculados aos extintos Niicleos
de Fiscalizagdo Ambiental no periodo de 1° de janeiro de
2015 até a publicagéo deste Decreto;

¢) agentes conveniados da Dmat da respectiva unidade
territorial, apos 1°de janeiro de 2016;
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Pardgrafo unico — Compete ao Diretor Regional de
Controle Processual decidir sobre as defesas interpostas
quanto a autuacdo e a aplicagdo de penalidades previstas
na legislagdo, sobre os pedidos de parcelamento e
demais questdes incidentais, nos processos de autos de
infracdo descritos no inciso I, cujo valor original da pena
de multa ndo seja superior a 4.981,89 Ufemgs.

Art. 54 — As Superintendéncias Regionais de Meio
Ambiente — Suprams — (...), competindo-lhes:

Pardgrafo iinico — Compete ao Superintendente Regional
de Meio Ambiente, no dambito de abrangéncia da
respectiva Supram:

I — decidir sobre as defesas interpostas quanto a
autuagdo e a aplicacdo de penalidades previstas na
legislagdo, os pedidos de parcelamento das penalidades
de multa pecunidria e sobre demais questoes incidentais,
no dmbito dos processos administrativos de autos de
infragdo cujo valor original da multa seja superior a
4.981,89 Ufemgs, lavrados por:

a) agentes credenciados vinculados s Suprams da
respectiva unidade territorial;

b) agentes credenciados vinculados aos extintos Nicleos
de Fiscalizagdo Ambiental no periodo de 1° de Janeiro de
2015 até a publica¢do deste Decreto;

) agentes.conveniados da Dmat da respectiva unidade
territorial, apis 1° de janeiro de 2016:

I — julgar. os recursos interpostos em Jace das decisdes
proferidas “pela  Diretoria Regional de Controle
Processual em relacdo as defesas apresentadas em
processos de autos de infracdo.

Art. 29 — A Superintendéncia de Controle Processual e
Apoio Normativo tem por finalidade (...), competindo-
the:

II — supervisionar a instauracdo e a condugdo dos
processos administrativos de autos de infragdo lavrados
pelos:
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a) agentes credenciados vinculados a Subsecretaria de
Fiscalizagdo Ambiental e aqueles decorrentes das
Operagoes Especiais, assim consideradas pelo PAF, a
partir da publica¢do deste Decreto;

b) agentes credenciados vinculados a extinta
Superintendéncia de Fiscalizagdo Ambiental Integrada,
no periodo de 31 de dezembro de 2011 até a publicagdo
deste decreto; "

¢) agentes conveniados da Dmat, no periodo de 21 de
Janeiro de 2011 a 31 de dezembro de 2015;

d) agentes credenciados vinculados aos extintos Niicleos
de Fiscalizagdo Ambiental no periodo de 21 de janeiro de
2011 a 31 de dezembro de 2014;

1V — decidir sobre as' defesas interpostas ‘quanto a
autuacdo e a aplicacdo de penalidades previstas na
legislacdo, em relagdo aos autos de infragdo descritos no
inciso II, cujo valor original da pena de multa ndo seja
superior a 4.981,89 Ufemgs;

i

Art. 23 — A Subsecretaria de Fiscalizacio Ambiental
tem como finalidade promover o planejamento, o
monitoramento e a execu¢io do controle e fiscalizacio
ambiental no Estado, competindo-lhe:

Pardgrafo unico — Compete ao Subsecretdrio de
Fiscalizacdo Ambiental: -

I — decidir sobre as defesas interpostas quanto a
autuagdo e a aplicagdo de penalidades previstas na
legislag‘c'z'o,ﬁgzg'o valor original da multa seja superior a
4.981,89 Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais —
Ufemgs —, em relagdo aos autos de infracdo lavrados
pelos:

a) agentes credenciados vinculados a extinta
Superintendéncia de Fiscalizagdo Ambiental Integrada,
no periodo de 31 de dezembro de 2011 até a publicacdo
deste decreto;

b) agentes credenciados vinculados a Subsecretaria de
Fiscalizagdo Ambiental e aqueles decorrentes das
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Operagées Especiais, assim consideradas pelo PAF, a
partir da publicagéo deste Decreto;

c) agentes conveniados da Diretoria de Meio Ambiente e
Transito da Policia Militar do Estado de Minas Gerais —
Dmat —, no periodo de 21 de janeiro de 2011 a 31 de
dezembro de 2015;

d} agentes credenciados vinculados aos extintos Niicleos
de Fiscalizagdo Ambiental no periodo de 21 de janeiro de
2011 a 31 de dezembro de 2014 ;

(...)

As normas descritas alhures sdoc cristalinas ao descrever
que para cada o6rgdoc fiscalizador haverd wuma autoridade
distinta para julgar, o que ndo poderia ser diferente.

Referida imposigdo legal deve ser cumprida com rigor, vez
que sera através desta informacdo que a competéncia da
autoridade julgadora serd estabelecida, bem como nos processos
judiciais o 4rgdac ou entidade que delegou ao agente
credenciado a fungdo de fiscalizar, integrara o polo passivo
ou ativo da acgdo, sendo vejamos;

EMENTA:  REMESSA  NECESSARIA.  NAO
CONHECIMENTO. APELACAO CIVEL. ACAO
ANULATORIA. AREA DE  PRESERVACAO
PERMANENTE. INSTITUTO ESTADUAL DE
FLORESTAS - IEF LEG]T]MDADE PASSIVA.
- AUTO DE INFRACAO AMBIENTAL ATO
ADMINISTRATIVO DELEGADO. CORRECAO
, MONETARIA LEI N° 9.494/97. PRECEDENTES
DO STF. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
REDUCAO. LIMITES DA LIDE. ARTIGO 141, DO
CPC DE 2015.

I Lavrado o auto de infragdo ambiental pela Policia
Militar de Minas Gerais por delesacido do Instituto
Estadual de Florestas - IEF, revela-se patente sua
legitimidade para figsurar no pdlo passivo da acdo
anulatéria  que _ visa _ desconstituir o  ato
administrativo punitivo,

()

Pagina 26 de 34

Rua Eduardo Rodrlgues Barbosa, 381 - 1° Andar - Centro - CEP 38.610-000 - Unal - Minas Gerais - Tel. 38 3677.1777
' Email: hexaconsultoriaambiental @ yahoo.com.br







CONSULTORIA AMBIENTAL

Da detida andlise dos autos, verifica-se que o Auto
de Infragdo n°® 174687 foi lavrado pela Policia
Militar de Minas Gerais - PMMG enquanto Orgdo
Autuante, com base no Boletim de Ocorréncia n°
410071, sendo indicada, ainda, a "Agenda” do IEF.
E o que se depreende do item 2 da cépia do Auto de
Infra¢do carreada aos autos (1. 21).

() .

Como bem ponderado no ato sentencial (. 292-v), a
pretensdo inicial formulada pela Apelada visava a
anulagdo do ato administrativo primdrio, ou seja, do
préprio auto de infragdo, motivo pelo qual, comperte
ao IEF responder pelos atos praticados por sua
delegagdo.
Nem se sustente qué a responsabilidade seria da
SEMAD, nos moldes da Lei Delegada n° 180/1] -
inclusive jd revogada pelo inciso XCVI, do art. 195,
da Lei Estadual n°22.257/16 -. Isso porque, caso o
IEF ndo detivesse poderes para execugdo da
fiscalizagdo e da cobranga de multas, na Jorma
como sustentado pelo Apelante (f 305), outra
conclusdo ndo seria alcangada além da nulidade do
auto de infracdo, vez que lavrado por autoridade
incompetente, sendo .nulo, portanto, de pleno
 direito. :

Lavrado o auto de infracdo ambiental pela Policia
Militar de Minas Gerais por delegacdo do Instituto
Estadual de Florestas - IEF, revela-se patente sua
legitimidade para figurar no polo passivo da agdo
anulatdria  que visa  desconstituir o  af
administrativo punitivo.

Assim a simples indicacdo do érgdo que fard o juizo de
admissibilidade da defesa e a caracterizagdo do agente
autuante sdo insuficientes para o autuado realizar a sua
defesa com plenitude.

Também n&c ¢é suficiente a indicag¢do da SEMAD como orgéo
fiscalizador vez que referida Secretaria ¢ um 6rgaoc geral que
possui uma estrutura organica a qual definiu as competéncias
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de cada 6rgdc gue a compde, como muito bem citado no julgado

descrito alhures, sendoc vejamos;
“compete ao IEF responder pelos atos praticados por
Sua delegacdo.
Nem se sustente que a responsabilidade seria da SEMAD,
nos moldes da Lei Delegada n® 180/11 - inclusive ja
revogada pelo inciso XCVI, do art. 195, da Lei Estadual
n® 22.257/16 -. Isso porque, caso o IEF ndo detivesse
poderes para execucdo da fiscalizacdo e da cobranca de
multas, na forma como sustentado pelo Apelante (f. 305),
outra conclusdo ndo seria alcan¢ada além da _nulidade
do_auto _de_infracio, vez que lavrado por autoridade
incompetente, sendo nulo, portanto, de pleno direito.

Assim, sem uma informacdo precisa sobre qual érgdo foi
responsavel pela fiscalizagdo, bem como em gqual &rgdo o
servidor gue realizou a fiscalizagdo estd lotado, nado poderad o
recorrente exercer a sua defesa com plenitude, pois conforme
descrito alhures h&d um conjunto de regras processuais a serem
observadas para indicar a autoridade competente para julgar a
defesa do autuado.

Assim outra medida ndo resta sendo a nulidade do auto de
infracgdo vez que eivado pelo vicio da nulidade absoluta.

DAS ATENUANTES.

Ad argumentandum, somente dque, caso por um absurdo seja
validado o auto de infracdoc e considerada a existéncia da
infragdo, o autuado se " encontra incurso em varias atenuantes
da legislagdo ambiental e dque devem ser computadas.

Aplicam-se ao caso.concreto as atenuantes do artigo 68 do
Decreto 44.844/2008, a saber:

(o)

¢) menor gravidade dos fatos tendo em vista os motivos e
suas consequéncias para a saude publica e para o0 meio
ambiente e recursos hidricos, hipitese em que ocorrerd
a reducio da multa em trinta por cento;

Referida atenuante foi indeferida pela equipe
interdisciplinar sob o argumento de que a infracdoc & taxada
como grave. Ora ndc é esse o espirito da atenuante.

Ndo se pode olvidar, que a inexisténcia de licenga, néo
implica em prejulzo para o meio ambiente, tendo em vista
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tratar-se apenas de um procedimento formal, um instrumento de
controle estatal, ou seja, o fato de operar sem licenca, nio
gerou nenhuma consequéncia para a salde publica, meio ambiente
e recursos hidricos.

Insta salientar, que a gravidade da infragdo é
estabelecida para estipular o valor da multa, levando em
consideracdo o porte do empreendimento e ndo a gravidade dos
danos, conforme se depreende da Deliberagdo Normativa CERH- MG
n® 07 de 04 de novembro de 2002.

Deste modo, ao analisar a atenuante, o julgador deve
atentar para a gravidade dos fatos e ndo da gravidade da
infragédo descrita no tipo incriminador. ‘

Prova disso, é o parecer da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel Superintendéncia
Regional de Regularizag¢do Ambiental - Sul de Minas, emitido em
setembro de 2015 , sendo vejamos;

Acerca da menor gravidade dos fatos, conforme alegado
pelo Recorrente, temos a aduzir o que se segue.

Tem-se entdo que até o inicio do século passado ainda
vigia o pensamento, herdado de séculos anteriores (em
especial do final do século XIX), de que o
desenvolvimento material das sociedades era o valor
supremo a ser almejado. Desconsiderava-se por
completo a possibilidade de que o processo industrial
pudesse conter em si algum maleficio, fruto do lixo
industrial, que fosse capaz de prejudicar a natureza.
Natureza esta, que sendo compreendida pelos homens
daquela época como uma dddiva, talvez fosse capaz de
absorver, de forma integral, todos os residuos que as
atividades -industriais viessem a produzir, sem que com
isto sofresse qualquer consequéncia.

()

No caso brasileiro, tal consciéncia sé veio a ganhar
maior for¢a no final do século XX, com a promulgacdo
da Constitui¢cdo da Reptiblica de 1988, que destinou um
capitulo inteiro ao Meio Ambiente (Capitulo VI, do Titulo
viii).

Prova disso e o que reza o artigo 225 da Carta Magna,
sendo vejamos.: Art. 225. Todos tém direito ao meio
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ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

Desta forma, a Lei Fundamental reconhece que as
questoes pertinentes ao meio ambiente sdo de vital
importdncia para o conjunto de nossa sociedade, seja
porque sdo necessdrias para preservagdo de valores que
ndo podem ser mensurados economicamente, seja porque
a defesa do meio ambiente é um principio constitucional

. ‘geral que condiciona a atividade econémica, conforme
dispde o artigo 170, inciso VI, da CF[4], em busca de um
desenvolvimento sustentdvel.

Considerando que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado é um direto fundamental de todos, ndo hd
como acatar a argumentagdo trazida pelo Recorrente no
caso em comento no que tange a menor gravidade dos
fatos oriundos de sua conduta

Note-se que o Auto de Infragdo 50.890/2015, expressa

que por diversas oportunidades o Recorrente procedeu a

langamentos fora dos padrdes estabelecidos pela

legislagdo vigente. Ora, ndo se trata de uma situagéio

‘esporadica em que se possa vislumbrar uma

proporcionalidade quando da lavratura do auto. Trata-se

sim de uma conduta contumaz, a qual possui extrema

relevdncia para a seara administrativa ambiental. Por

tais motivos, ndo ha se falar em aplicacdo de atenuante

diante de menor gravidade dos fatos, tendo em vista a

necessidade de se proteger o bem juridico meio ambiente,

aliado a conduta reiterada do Recorrente em lancar seus

efluentes fora dos padrdes estabelecidos na norma.

Nota-se que o© Jjulgador n&oc relaciona seu julgamento &
gravidade da infracdo/tipo infracional e sim a conduta do
infrator/gravidade dos fatos, fazendo um paralelo com a
necessidade de protegdo ao bem juridico tutelado- Meio
Ambiente, indo de encontro ao que foi requerido na defesa
administrativa, ou seja, a atenuante ndo tem relacio com o

tipo infracicnal descrito no Decreto e sim com a pouca
lesividade causada pela conduta do recorrente.
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No mais, a atividade de produc@o de alimentos é essencial
a vida humana diga, sendo perfeitamente aplicdvel a atenuante
ao caso em tela.

Posto isso, a aplicacdo da atenuante é automatica, pois se
ela é possivel em caso de dano de menor gravidade, deve ser
aceita em caso de dano algum, sendo assim perfeitamente
aplicavel a redugdo de 30% sobre o valor da multa.

DA VIOLACAO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL MATERIAL,

Lado outro, a multa aplicada fere o principio da
razoabilidade ou proporcionalidade, pois o valor arbitrado de
mais de sessenta mil reais, nio se encontra compativel com a
pouca lesividade da suposta infracdo e pela atividade
desenvolvida pela fazenda, qual seja, a produgdac de alimentos,
essencial a garantia da vida humana digna. ’

No caso dos autos, ndo precisamos aprofundar no tema para
detectarmos gque o valor da multa aplicada & totalmente
desproporcional, ferindo de morte todo o arcabougo juridico
regulador da matéria.

Nota-se que fol aplicada a multa ao empreendimento apenas
por supostamente funcionar sem autorizacio, nio tendo a mesma,
sequer, qualquer tipo de atitude fatica que viesse a poluir ou
degradar o meio ambiente, tanto que o agente descreve que nio
causou dano ou degradacdo ambiental.

Reflui - N cristalina, portanto, ] a robusta
inconstitucionalidade pela afronta aos principios
constitucionais da. razoabilidade, proporcionalidade e da
exigibilidade. B - '

Logo, ainda que ndo fosse devida qualquer redugdo em razao
das comprovadas atenuantes, témos como razoavel a ilegalidade
da multa aplicada, devendo ser defenestrada, ou ser aplicad
uma multa no valor coﬁpativel' com a infragdoc ndo tend
natureza confiscatéria. -

Este é o entendimento de nossos tribunais, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. IBAMA. AUTO DE INFRACAO.
NECESSIDADE DE  PREVIO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. REDUCAO DA
MULTA.POSSIBILIDADE. DANO AMBIENTAL E/OU
POLUICAO NAO DEMONSTRADOS.  Apelagdo
interposta pelo IBAMA e recurso adesivo manejado pela

autora, para manuten¢do e redugdo do auto de infracdo
no valor de R$  30.00000 (trinta  mil
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reais),respectivamente,diante da auséncia de prévio
licenciamento da empresa que explora servicos de
pavimentagdo. - Ao compulsar os autos, constata-se que
a unica motivagdo a ensejar o auto de infracdo do
IBAMA, foi o ndo licenciamento preévio previsto pelo
Decreto n°3.179/99, artigo 44,para empresa responsdvel
Por servigos de tapagem de buracos em rodovia, com
preparagdo de. PMF - pré-misturado a Jrio - As
provas colacionadas aos autos Jazem concluir
que a empresa estava em pleno funcionamento, contudo,
Sem o prévio licenciamento dos érgdos competentes para
liberarem o inicio de suas atividades, cujas autoriza¢bes
foram emitidas em periodo posterior ao auto de infracdo
emitido pelo IBAMA. - As sangées impostas  pelo
Administrador aos administrados devem guardar uma
relagdo de proporcionalidade e razoabilidade com a
infracdo cometida. In casu, a aplicagdo de multa no valor
de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) apresenta-se
Juridicamente inadmissivel, diante de qualquer prejuizo
causado pela atividade desenvolvida, visto que ndo
restou demonstrado pelo IBAMA que a atuag¢do da
empresa tenha causado dano ambiental ou até mesmo
poluicdo do ambiente no local de sua instalagdo. 2.200-2
de24/08/2001, que institui ao Infraestrutura de Chaves
Publicas  Brasileira - ICP-Brasil. - Diante das
_ circunstancias trazidds nos autos,resta razodvel e
proporcional._a. redu¢do da multa para o valor de
R32.000,00 (dois mil reais), no intuito de coibir e
prevenir condutas incompativeis em relacdo ¢ exploracdo
de atividade “potencialmente poluidora ou capaz de
causar dano ao meio ambiente, sem prévio licenciamento
do Orgdo competente. - Recurso adesivo do autor
parcialmente provido. - Apelagéo do IBAMA Improvid,
AC399141 -PB Acorddo-2 (TRF S5°R.; AC 399141 Proc.
2002.82.00.005628-0; PB; Segunda Turma; Rel. Des.
Fed. Francisco Wildo Lacerda Dantas,; Julg. 07/07/2009:
DJU 28/08/2009; Pag. 368).

Julgados similares ao presente caso asseveram que a multa
deve ser razoavel e proporcional.
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Ressalte-se que a multa aplicada pelo érgdo ambiental
federal na jurisprudéncia a seguir listada, foi de apenas um
mil reais, portanto bem distante dos R$17.943,52 impostos ao
requerente, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO.  AUTO DE INFRACAO AMBIENTAL
EXPLORACAO DE ATIVIDADES AGROPECUARIAS SEM
LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO. ART. 70 DA LEI
9605/98. INFRINGENCIA. DESPROPORCIONALIDADE ENTRE
O VALOR DA MULTA APLICADA PELO IBAMA E A INFRACAO
COMETIDA: REDUCAO. SUCUMBENCIA RECIPROCA. ART 2}
DO CPC. APELACAO CIVEL N° 2006.72.12.000352-9/SC
RELATOR : Des. Federal CARLOS EDUARDO
. THOMPSON FLORES LENZ

Verifica-se, de plano, ante a jurisprudéncia e doutrina
coligidas que a multa é nula de pleno direito du, na pior das
hipéteses, deve ser adequada em razdoc dos postulados da
razoabilidade e proporcionalidade.

Deste modo, ainda que fosse devida alguma multa, ndo seria
nos moldes pretendidos. a multa foi aplicada
indiscriminadamente, de maneira abusiva.

DA CONVERSAO DE 50% MEDIANTE ASSINATURA DE TAC

A equipe julgadora descreve que o pedido de 50% devera ser
realizado apés o a decisdo definitiva do auto de infracao.

Ocorre '‘que no dia. 02 de Marco de 2016 entrou em vigor o
Novo Decreto 47383/2018 que revogou o Decreto 44844/2008,0
qual trouxe novas diretrizes .para o pedido de conversdo de 50%
em medidas de controle;. senao vejamos; '

CArt. 114.°A- autoridade competente poderd converter o
valor « da multa simples aplicada em servicos de
preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do
meio ambiente, através de celebracdo do Termo de
Compromisso para Conversdo de Multa - TCCM -, a
requerimento do interessado, devendo ser apresentado
quando da interposicdo de defesa administrativa,

§ 1° Por ocasido do julgamento da defesa, a autoridade
competente deverd, em uma unica decisdo, Julgar o auto
de infragdo e o pedido de converséo da multa,

$ 2° A conversdo prevista no caput deve ser homologada
pelo Copam.
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Assim, requer novamente a conversio de 50% em medidas de
melhoria.

DOS PEDIDOS:

Isto posto, requer seja o presente recursc recebido e
provido para, preliminarmente, reconhecer a nulidade do auto
de infragdo e respectivo processo administrativo face
Cerceamento de defesa e demais ilegalidades expostas, ou, no
mérito, seja considerado -a auséncia de infragdo, bem como
sejam apreciadas as demais atenuantes aplicaveis, ou ainda, em
Ultima hipdtese, o due se admite apenas por argumentos, a
conversdo de 50 % da multa em medidas de melhorias do mneio
ambiente.

Protesta novamente em cumprimento ao disposto paragrafo
nico do artigo 59 do Novo Decreto n° 47.383/18 gue wvisa a
garantias constitucionais da ampla defesa, do contraditério e
do devido processo legal (artigo 5° da CF, idncisos LIV e LV,
considerando ainda as informagdes e documentos colacionados no
presente recurso/defesa, o Autuado informa que pretende provar
¢ alegado por todos os meios de prova permitidos em direito,
requerendo especialmente seja realizada pericia técnica no
empreendimento  autuado, pugnando ainda pela Juntada de
documentos, expedicdo de oficios, inquiricdo de testemunhas
cujo rol serd oferecido nos termos legais, as quais deverio
ser intimadas, sem excegdo das demais provas permitidas.

Requer éinda'que sejam seus procuradores in fine assinados
intimados em seu novo endere¢o, na Rua Eduardo Rodrigues
Barbosa n°® 381, 1°  andar, @squina com Rua Cachoeira, Bairro
. Centro, Unai- MG. e

\

-
Termos em que,
P. Deferimerito. -

"~

Unai-MG, 19 de novembro de 2018

Geraldo Donizete Luciano Thales Vinicius Benones Oliveira
OAB/MG 133.870 OAB/MG 96.925
Maria Aparecida ciano Monica A. Gontijo de Lima
OAB/MG 155.2%9 : OAB/MG 154.130
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