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PARECER UNICO RECURSO N° 1213/2018
Auto de Infragdo n° 72952/2017 Processo CAP n°: 495509/2017
Auto de Fiscalizagdo/BO n° M3171-2017- . Pag.. 58
00000383 Data: 12/09/2017 .

Embasamento Legal: Decreto 44.844/2008, Art. 86, anexo [ll, codigos 305 e 301

Autuado: Tiago Eduardo Gontijo

| CNPJ / CPF: 066.229.826-86
Municipio da infragdo: Bonfindpolis de Minas/MG :

EQUIPE INTERDISCIPLINAR MASP A‘$3|NATURﬁ
Giselle Borges Alves : , : Grselle Borges Alves
Gestora Ambiental com formacgao juridica 1402076-2 %ﬁ’— G- 3 Apbiental
- Masip 1.402.076-2
De acordo: Renata Alves dos Santos yRensta Alves dos Santgs
Coordenadora do Nicleo de Autos de Infragdo 1364404-2 ng e [“WT
De acordo: Sérgio Nascimento Moreira - ; A TIPRT 4 . .
Diretor Regional de Fiscalizacdo Ambiental 1380348-1 ‘Derggs iicmuomﬁ
SP 1.380.348.1

1. RELATORIO

Em 12 de setembro de 2017 foi lavrado pela PMMG o Auto de Infragio n® 72952/2017, que
contempla as penalidades de SUSPENSAO DE ATIVIDADES, APREENSAO DE BENS e
trés MULTAS SIMPLES no valor total de R$ 2870,68, por ter sido constatada a pratica das
seguintes irregularidades:

w - intervir em drea de preservacdo permanente, sem autoriza¢8o;

' Il - Desmatar vegelfagio de espacies nafivas. em dreas comuns, sem licenga ou auturizagdo do
¢érgdo ambiental

it — Desmalar vegetagdo de espécies nativas, em 4reas comuns, sem licenga ou autorizagdo
do 6rgéo ambientel” (Auto de Infragdio n° 72952/2017). .

Em 07 de junho de 2018, a defesa apresentada foi decidida pela Superintendéncia Regional
de Meio Ambiente Noroeste de Minas, sehdo mantidas as penalidades aplicadas.

O Autuado foi devidamente notificado de tal decisfo e apresentou recurso, protocolado
dentro do prazo de 30 {irinta) dias previsto pelo art. 66, do Decreto Estaduat n® 47.383/2018,
portanto tempestivo, no qual alega, em sintese, o seguinte:

. Auséncia de ampla defesa, contraditério e devido processo legal formal;

. Auséncia de elementos indispensaveis a formagao do Auto de Infragéo;

. Incompeténcia da Policia Militar para autuar e aplicar sancéo;

. Auséncia de intimac¢ao para alegagio finais no processo administrativo;

. Requerimento de pericia técnica no empreendimento;

. Aplicagdo das atenuantes previstas no art. 68, |, incisos “¢", "e" e “f do Decreto
Estadual n® 44.844/2008,;

1.7. Violagac do devido processo legal material por auséncia de observancia aos

principios da proporcionalidade e razoabilidade e insignificancia;
1.8. Conversio de 50% mediante a assinatura de TAC e como medidas de melhoria do
meio ambiente.
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2. FUNDAMENTO

Os argumentos apresentados no recurso sdo desprovidos de quaisquer fundamentos
técnicos ,ou juridicos capazes de descaracterizar o Auto-de Infragdo em questao. Nao
obstarite, consideramos oportuno tecer as segumtes consideracdes: ‘ .

2.1. Dos principios da ampla defesa, do contradltorlo e do devido processo legal
formal e da alegacéo de cerceamento de defesa’

Argumenta o recorrente ‘a existéncia de violagdo aos pnnmplos da ampla defesa, do

contraditério & do devido processo legal formal, o que tornaria viciado o Auto de. Infrégao-

Entretanto, conforme se extrai do procedimento seguido no ambito deste processo
administrativo, bem como da regularidade instrumental do Auto de Infragdo em analise, o
gue ja foi comprovado na analise da defesa, todos os meios de defesa foram assegurados

ao recorrente, possibilitando defesa e apresentagao de provas, inexistindo qualquer vicio

capaz de anular o Auto de Infragdo n°® 72952/2017 e tendo sido seguidos corretamente 0s
procedimentos estabelecidos no Decreto Estadual n® 44.844/2008.

. 2.2, Da regularidade do auto de infragdo

.

O recorrente questiona a validade do auto de infragao por n&o conter os requisitos previstos

no artigo 27 € 31 do Decreto Estadual n° 44.844/2008, afirmando o dever de descri¢do
expressa no Auto de infracdo em analise, sob pena de nulidade do ato administrativor
Entretanto, mais uma vez nio possw razao o recon'ente .

No Estado de Minas Gerais, as normas referentes 2 tipificagao e classificagéo de infracbes

as normas de prote¢do a0 meio ambiente, bem como os procedimentos administrativos de”
fiscalizacdo e aplicagdo das penalidades, -a época da infragdo estavam .devidamente

estabelec;das pelo Decreto Estadual n® 44.844/2008.

O recorente equivoca-se ao afirmar que o Auto de Infra;:ao ndo contém todos os elementos
indispensaveis a sua lavratura, previstos no art. 31 do referido Decreto, uma vez que, o fato
de ndo constar circunstancias atenuantes e agravantes gignifica que o empreendimento nao -
possui qualquer das circunstancias.

Da mesma forma, nao procede a alegagdo de que o Auto dé infragdo & omisso quanto as
observagdes incumbidas ao agente fiscalizador, prewstas no art. 105 da Lei Estadual n%
- 20.922/2013 e no art. 27 do Decrefo Estadual n® 44.844/2008, pois, diferentemente do
alegado no recurso, todas as circunstancias constantes nos referidos artigos foram

observadas durante-a realizacéo.da fiscalizag@o e na lavratura do respectivo Auto de

Infragdo, ndo existindo qualquer .comando legal que determine gue as_mesmas sejam
consngnadas expressamente no Auto de Infragdo em aprego. = - '

Segundo estabelecido no aludido Decreto,\a_us circunstancias mencionadas na defesa tratam
de critérios que devem ser observados durante a realizagdo da fiscalizagdo e na lavratura do
-respectivo Auto de Infragio, na forma definida naguela norma legal. Sendo vejamos:

“‘Art. 27 [..] :

§ 1° O titular do respecnvo drgéo ou enlidade, em ato préprio, credenciaréd servidores para

realizar a fiscalizagdo e lavrar notificagdo para regularizagdo de situagdo, auto de fiscalizagdo

ou boletim de ocorréncia e auto de infragdo, com fundamento em visloria realizada pela
- SUCFS, SUPRAMSs, IEF, IGAM e FEAM, competindo-thes:

L]
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Ml - lavrar notificagdo para regularizagéo de situagfo, auto de fiscalizagdo ou boletim de
ocorréncia e auto de infragdo, aplicando as penalidades cabiveis, observando os seguintes
critérios na forma definida neste Decreto:

a) a gravidade do falo, tendo em vista 0s motivos da infragdo e suas consequéncias para a
saude publica e para 0 meio ambiente e recursos hidricos;

b)_os_antecedenfes do infrator ou do empreendimento ou insfalagdo refacionados & infragdo,
quanto ao cumprimento da legisiacdo ambiental estadual;

¢) a situagdo econfmica do infrator, no caso de mulfa;” (sem destaques no original)

Assim, ao contrério do alegado no recurso, o Auto de Infrag8o possui todos os requisitos de
validade previstos nos artigos 27 e 31, ambos do Decreto Estadual n® 44.844/2008.

2.3. Da alegagdo de incompeténcia da Policia Militar

O recorrente reafima a incompeténcia técnica da Policia Militar, por auséncia de
conhecimento técnico especifico na area -ambiental, . beém como a inexisténcia de
competéncia administrativa para aplicar sangao. Entretanto, n&o possui razéc o recorrente.

Quanto a competéncia do agente autuante, certo & que a Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel possui convénio de cooperacdo administrativa, . técnica,
financeira e operacional com a Policia Militar do Estado de Minas Gerais, por imeio do
Convénio SEMAD n® 1371.01.04.01012, de 30/03/2012, renovado em 05/06/2017, que
atribui, aos policiais militares, a fungdo de fiscalizar e lavrar Autos de Infragdo por infragéo
as normas ambientais.

Ademais, ¢ Decreto Estadual n° 44.844/2008, dispbe que’a fiscalizagdo e a aplicagdo de
sangbes por infragdo as normas ambientais serdc exercidas por delegacio pela Policia
Militar de Minas Gerais. Sendo vejamos:

“Art. 27. A fiscalizac8o e a aplicagdo de sangbes por infragdo 4s normas contidas na Lei n°
7.772, de 1980, na Lei n® 20.922, de 2013, na Lei n® 14.181, de 2002, ¢ na Lef n® 13.199, de
1998, serfo exercidas, no &mbito de suas respectivas competéncias, pela SEMAD, por
intermédio da Subsecretaria de Controle e Fiscalizagdo Ambiental integrada — SUCFIS - ¢ das
Superintendéncias Regionais de Regularizagdo Ambiental - SUPRAMS, pela FEAM, pei’o IEF,
pelo IGAM e por delegac8o pela Policia Militar de Minas Gerais — PMMG”

No mesmo sentido prevé o Decreto Estadual n® 47.383/2018, que tipifica e classifica
infracBes as normmas de protegao ac meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelece
procedimentos administrativos de fiscalizagao e aplicagdo das penalidades:

"Art. 49 — A Semad, a Feam, 0 IEF e o Igam poderdo delegar, mediante convénio, 4 Poiicia
Militar do Estado de Minas Gerais — PMMG —, as competéncias de fiscalizag8o e de aplicagdo
de san¢bes previstas neste decreto. e ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas
Gerars — CBMMG -, as compeféncias de fiscalizagdo e de aplicagdo de sangles
exclusivamente no que se refere a incéndios florestais.

§ 1° — A partir da celebragdo de convénio com os érgdos ambientais, ficam credenciados todos
os milifares lotados na PMMG e no CBMMG.”

Assim, conforme demenstrado, a Policia Militar de Minas de Minas Gerais possui atribuigao
técnica e legal para imposicdo de sancbes administrativas por infragbes as normas
ambientais, uma vez que o0s agentes autuantes passam por constantes treinamentos
realizados pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente, por intermédio de seus drgaos.
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Ressalte-se que o Juigado informado na peti¢do recursal ndo é da lavra do Superior Tribunal
de Justica. Portanto, ndo ha qualquer decisao sedimentada nas Cortes Brasileiras sobre as
atribuigbes de ﬂscahzagao e autuagdo da Policia Militar de Minas Gerais. -

' .
- 2.4. Do requerimento de pericia técnica

O Decreto Estadual n® 44.844/2008, que estabelecia os procedimentos administrativos de
ﬂscalizagép e aplicacdo das penalidddes no Estado de Minas Gerais, & época da autuagéo,
ndo previa, além da vistoria in foco, a necessidade de realizacao de qualquer outro exame
técnico para a constatacdo de infragdes ambientais, sendo as mesmas verificadas durante a
frscalrzat;ao no empreendimento e devidamente relatadas em Boletim de Ocorréncia
- especifico. Vejamos: - :

-

“Art. 30. Realizada a fiscalizagdo, serd lavrado de imediato o auto de fiscalizagdo ou boletim de
ocorréntia, registrando-se os fatos constatados e as informagdes prestadas, observadas gs
diretrizes do inciso Il do art. 27". o

Neste sentido, também estabelece o art. 61 do atual Decfreto Estadual n® 47.383/2018:

1

“Art. 61 — A lavratura de auto de infragdo dispensa a realizag8o de pericia pelo 6rgdo
ambiental, cabendo o 6nus da prova ao autvado”.

Portanto, a ausé&ncia de pericia técnica hdo é apta a eximir o autuado das penalidades ‘
aplicadas, por falta de embasamento para tanto, sendo certo que o empreendimento foi
fiscalizado pela equipe da Policia Militar de Minas Gerais, que verificou,- in Joco, todas as
questdes ambientais inerentes ao empreendimento. ' '

2.5. Da-alegagéo de auséh'cia de intimagao para alegagées ﬁnais‘

Quanto & afirmagao de auséncia de mhmagao para alegag:oes finais no processo
administrativo, o que iria de encontro com o-artigo 36 da Lei Estadual n® 14.184/2002,
também carece de amparo juridico a alegacgao realizada, pous a norma especifica que rege
os procedimentos administrativos relativos a flscallzagao e aplicagdo de penalidades por
infragbes ambientais é o Decreto Estadual n® 47. 383/2018, onde n&o ha previsdo normativa
para a fase apresentacéo de alegagbes finais. B :

' Ressalte-se, ainda, que nem mesmo o Decreto Estadual n® 44.844/2008, possuia previs8o
de alegag¢bes finais no processo admm:stratwo ambiental, motivo pelo qual a alegagio €
totalmente insubsistente.

- L]

2.6, Atenuantes prewstas no Art. 68, I alineas “c¢”, “e” e “f’ do Decreto Estadual n°
44.844/2008 '
~ Quanto a aplicagao das atenuantes prevlstas no artigo 68, inciso |, alineas "¢”, “e" e “f do

" Decreto Estadual n° 44.844/2008, é necessario realizar os seguintes esclaremmentos

Quanto as consequéncias dos fatos ensejadores da autuag¢ao, ndoc podem ser consideradas

de menor gravidade, eis que’ se tratam de infragdes classificadas como GRAVISSIMA,

GRAVE e GRAVE, respectivamente, pelo Decreto 44.844/08, ndo sendo cabivel, portanto, a
" aplicacdo da. atenuante constante na alinea “¢”.

Ressalte-se ainda,” que os procedlmentos referentes” a aplicacao- das penalidades por
infrages ambientais ho Estado de Minas Gerais estéo devidamente previstas no Decrefo
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Estadual n°® 44.844/2008. Assim, certo € que, no caso vertente, ndo foi verificada qualquer
efetiva colaboragdo do infrator com os ¢Orgdos ambientais na solu¢cdo dos problemas

advindos de sua conduta, o que inviabiliza a aplicac@o da atenuante prevista na alinea “e".

Quanto a atenuante de possuir reserva legal averbada e preservada, a defesa nao
comprovou gqualquer dos requisitos previstos na norma (averbagdo e preservacio),
mediante a apresentagdo da matricula com a averbacdo da reserva legal e laudo técnico
(com ART) para comprovar as caracteristicas de preservacdo integral da reserva. Ressalte-
se que a simples delimitagdo da area de reserva legal no CAR ndo comprova os requisitos
previstos na alinea “f" do artigo 68, inciso | do Decreto Estadual n® 44.844/2008.

Assim, ausente a comprovagio técnica e documental, ndo pode ser aplicada a atenuante
prevista na alinea °f", eis que ausentes os requisitos objetivos para sua aplicagao.

Assim, n&o se vislumbra a possibilidade de aplicagao de gualquer das atenuantes previstas
no Art. 68, inciso | do Decreto Estadual n°® 44.844/2008. Logo, ndo ha que se falar em
qualquer tipo.de vicio formal ou material na lavratura do Auto de Infracdo em analise.

2.7. Aplica¢ao dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade: devido
processo legal material. Inaplicabilidade do principio da insignificancia. -

No que tange a alegagao do recorrente de que o valor da multa viola os Principios do devido
processo legal material, da Razoabilidade e Proporcionalidade, porque ndo é compativel
com a pouca lesividade da infragdo e a atividade desenvolvida, a mesma padece de
fundamento juridico valido, .eis que a autuagdo foi realizada considerando os valores
minimos estabelecidos no art. 66, do Decreto n® 44.844/2008, considerando os tipos de
infragbes verificadas e o porte do empreendimento.

Da mesma forma, também ndo pode prosperar a alegacio de gue a irregularidade apontada
no Auto de Infracio esta agasalhada pelo Principio da Bagatela ou Insignificancia, vez que o
proprio Decreto Estadual n® 44.844/2008, art. 86, anexo HI, cédigos 305, 301 e 301, definiu
que se tratam de infragbes consideradas GRAVISSIMA, GRAVE e GRAVE,
respectivamente. .
. -

Por tal motivo, ndo é admissivel que infragbes de naturezas gravissima e graves, prevista
em norma ambiental vigente, possam ser consideradas insignificantes, conforme tenta fazer
parecer a defesa.

2.8. Do pedido de conversdo da multa em medidas de melhoria e assinatura de
TAC '

Com relagao ao pedido de assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC — para
conversao do valor da multa simples, ressalta-se que o Decreto Estaduat n® 47.383/2018
n&o prevé a possibilidade de assinatura de TAC para tal finalidade.

O art. 136, do aludido Decreto, prevé a possibilidade de conversac do valor da muita em
servicos de preservacgao, melhoria e recuperacao da qualidade do meio ambiente, mediante
assinatura de Termo de Compromisso para Conversdo de Multa — TCCM, apenas para 0s
Autos de Infragdo lavrados a partir de 03/03/2018, data da enirada em vigéncia do Decreto
Estadual n?® 47.383/2018.

Com relagéo ao pedido de conversac do valor da multa simples aplicada em servigos de
preservagdo, melhorta e recuperagdo da qualidade do meio ambiente, tal conversédo
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somernte pode ser aplicada aos autos de infragio lavrados apc’;s 03 de margo de 2018, data. -
do inicio da vigéncia do Decreto Estadual n® 47.383/2018, nos termos do art. 136, do
referido Decreto.

" Dessa forma, uma vez que o Auto de Infragléb em analise foi lavrado antes da vigéncia do
" ' Decreto Estadual n° 47.383/2018, néo ha possibilidade de realizar a conversdo requerida
pela defesa, ante a regra estabelecida na norma supracitada. 2

Portanto, conforme resto'u derrionstrado a lavratura do Boletim de Oéorréncia e Auto de
) Infracdo, bem como-a apllcag:ao das penalidades em analise, se deram em expresso
fyr acatamento as determinagfes do Decreto Estadual n® 44 844/2008.

3. CONCLUSAO s
Por tode o exposto, considerando as argumentacdes apresentadas pelo recorrente e a
auséncia de fundamentos técnicos e juridicos capazes de descaracterizar o respectivo Auto
de Infrat;éo remetemos os presentes autos 4 URC COPAM Noroeste de Minas, nos termos
- art. 73-A do Decreto Estadual n°® 47.042/2016, sugerindo a MANUTENCAO das penalidades
: - aplicadas e o PERDIMENTQ dos bens apreendidos, nos termos do art. 94, §2° do Decreto
Estadual n® 47.383/2018, ratificando eventual destinagdo sumaria dos bens.

- ) .
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