A SUPRAM Noroeste de Minas

Rua Jovino Rodrigues Santana, n.° 10, Bairro Divineia, Unai - MG

Auto de Infragdo n.? 72639/2016 1700550283117
bartura: 11082017 13.39.12
Processo 458056/17 ipe Doc: RECORSO ADKINISTRATIVO

nid Ade: SUPRAK NOROESTE DF MIHAS
#3. Ent: PROTOCCLC-RECERCAC Da SUPRAN
s9. Ext° GERALDO MOREIRA JF LIMA

gsumte: RECURSO ANM. REF. AI. 72639./201¢&

GERALDO MOREIRA DE LIMA, ji qualificado no Auto e
Infragdo em epigrafe, por seu Procurador, JOSE HENRIQUE DE
OLIVEIRA, advogado inscrito na OAB/MG scb o n.° 132.359, com
escritorio profissional na Rua Celina Lisboa Frederico, 69, apto 102,
centro, Unai - MG, c¢cm fulcro na Lei Estadual 14.184/2002 e no
Deacreto Estadual n.° 44.844/2008, ndo se conformando com a
decisdo no Processo Administrativo do auto de infragio em epigrafe,
apresentar Recurso Administrativo contra as penalidades
aplicadas, pelas razdes a seguir aduzidas:

I. PRELIMINARMENTE

Cumpre ressaltar inicialmente ¢ desrespeito ao disposto
no artigo 47 da Lei Estadual n® 14.184/2002, que rege o processo
administrativo no dmbito do Estado de Minas Gerais, in verbis:

Art. 47 - O processc serd decidida no praza de até sessenta
dias contados da condusdc da sus instrucia.

Paragrafo Unico - O prazo a que se refere o "caput” deste
artigo poderd ser prorrogado uma vez, por igual perods,
mediante molivegdo expressa.

O processo administrativo em epigrafe ndo possui um

contrcle de tramitagdo, onde possa ser exibido com clareza cada f

andamento do mesmeo. Desta feita, presume-se que as datas de

protocolizacdo das pecas, bem como as manifestagées do érgdo |
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ambiental sejam consideradas para efeito de controle dosw“

andamentos dos atos processuais.

Depreende-se da analise dos autos que o disposto no
artigo 47 da Lei Estadual 14.184/2002 ndo foi cumprido. A autuacdo
do Recorrente se deu no dia 19 de outubro de 2016, tendo sido
protocolizada & defesa no dia 08 de novembro de 2016, portanto,
tempestivamente.

Ocorre que somente no dia 06 de julho de 2017, quase
oito meses apds apresentada a defesa, através do parecer Gnico
defesa 081/2017, fci julgada a defesa administrativa apresentada
pelo Recorrente, tendo com resultado a8 manuten¢io das sancGes
inicialmente aplicadas.

O atraso no julgamento do auto de infragdo supracitado
acarreta uma séric dc cventos que prejudicam o Recorrente. Enlre
eles, a majoracdo da multa aplicada gue passou de RS 16.616,27
para R$ 17.893,64, uma vez que fora aplicado o fator de atualizagdo

maonetaria sobre o valor.

Qutro fator que prejudicou o Recorrente foi a suspenséo
das atividades de armazenamenta na local, impedindo-o
injustamente de utilizar seu depésito por um longo periodo.

Nesse sentido, torna-se visivel a nulidade do processo
ante a prescricac do prazo para que fosse julgado o processo, pois
decorrido mais de sessenta dias entre a conclusdo e o julgamento,
ocasionando prejuizo direto ao Recorrente.

II. DA TEMPESTIVIDADE DA DEFESA

Conforme se pode cbservar pela data da ciéncia da
decis@0 que resolveu “manter as penalidades aplicadas”, o autuado
dispbe de 30 (trinta) dias contados a partir do recebimento da
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notificacdo para apresentar recurso. Sendo que a ciéncia se deu em™

28/07/2017, o presente recursc é tempestivo.

III. DA AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO DA
DECISAO RECORRIDA

A decisao recorrida, conforme se observa pelo oficio
n.e2617/2017, de 06 de julho de 2017, se limitou apenas a explicar
que, “considerando o teor do Parecer Unico SUPRAM NOR,
decidiu o seguinte: “Manutencao das penalidades aplicadas”,
sem qualquer motivagéo da decisdao e consideracdo das teses
ventiladas no recurso. Vejamos o que disple a Lei 14.184/02, de MG,
gue trata do processo administrativo.

Art. 46 - A Administragdo tem o dever de emitir decisio

motivada nos processcs, bem como em sclicitacdo ou
reclamacdo em matéria de sua competéncia.

g 1° - A motivagao sera clara, suficlente e caoerente
com os fatos e fundamentos apresentados.

§ 2° - Im decisdes reiteradas scbre a mesma matéria,
poderao ser reproduzidos os fundamentos de uma decisdo,
desde que n8o se prejudique direito ou garantia do
interessado.

§ 3% - A motivacac de decisdo de orgZo colegiado ou

comiss@o, ou de decisdo oral, constarda em ata ou em termo
ascrite.

Assim, necessaria a devida motivacdo ponto a ponto das
teses ventiladas e ndo as cumpridas, deve ser considerada a decisio
nula de plenc direito.

IV. DA PROPRIEDADE DOS PRODUTOS

Nos dcpoimentos perante a policia civil, tanto Ronald
Perna quanto Renato Abreu afirmam que os produtos néo pertenciam
ao Recorrente, conforme copia anexa.
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A atribuicdo da propriedade dos produtos ao Recorrente’

€m razdo apenas de ser este o dono da propriedade, contraposto com
0s depoimentos dos envolvidos {(Ronald e Renatc), destoa do
principio da razoabilidade.

O propric Ronald invaca a propriedade dos produtos,

afirmando que “pegou a carga de defensivos que foi

apreendida, em consignacdo com um _individua chamado
Roberto”. O depoente afirma ainda que os produtes ficariam por 15

a 20 dias no local.

Assim, na@o sendc © Recorrente o proprietaric dos
produtos, incabivel é a imputacdo da responsabilidade pelo
armazenamento da carga, devendo portanto, ser cancelado o auto de

infracdo em nome do Recorrente.
V. DA AUSENCIA DE CULPA DO RECORRENTE

Como ja explicado na defesa apresentada anteriormente,
0 Autuado ndo concerreu em momento algum para a infragaa descrite
no auto de infragdo, sendo esse apenas uma vitima que fez um favor

d 5CU vizinho.

O Recorrente ndo tinhz conhecimento dos produtos que
seu vizinho armazenava em seu depositn, comao resta compravado no
termo de declaracdc de Ronald Perna, proprietdrio dos produtos
apreendidos € no Auto de Prisao em Flagrante Delito de Renato
Barbosa de Abreu (em anexo), amigo do Recorrente.

Ambos os depoimentous afirmam categuricamente que em
momento algum houve guzlguer compensacdo financeira pela cessao
do referido imovel para acondicionar os produtos, bem como qualqullar

A

outra vantagem.
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Fica explicito, portanto, 2 boa-f& do Recorrente em
apenas ajudar um vizinho, como ajudaria qualquer outro pois essa

pratica € comum na zona rural.

VI. DAS RAZOES PARA RESCLASSIFICACAOC DA
INFRACAO

Confarme consta do Auto de Infracdo, em 19/10/2016, o
Recorrente foi autuado com base no Art. 83, anexo I, Cédigo 127, do
Decreto n. 44.844/08. O Parecer (nico 081/2017 alega ter sido
constztado a existéncia de dano ambiental no momento da

fiscalizacao.

No entanto, em momento algum ¢ auto de infracdo
aponta qual dano foi constatado, descrevendo apenas o teor do
dispositive aplicado ao autuado, qual seja o artigo 83, inciso I, cadigo
127 do Decreto Estadual 44.844/08.

Ndo hd o que se falar em dano ambiental se nfo
comprovado pelo agente fiscalizador. Nesse sentido & a
jurisprudéncia do STJ, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL - VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC NAO CARACTERIZADA - MANUTENCAQ DE AVES
SILVESTRES EM CATIVEIRO - F{ESE’DNSABILIDADE DBJE]'I‘_JA
DO AGENTE POLUIDOR - AUSENCIA DE AUTORIZACAO
ADMINISTRATIVA - RESPONSAEBILIDADE CIVIL - DANO
AMBIENTAL NAO CCMPROVADO.1. N3o ocorre ofensa ao art.
535, II, do CPC, se © Tribunal de origem decide,
fundamentadamente, as gueslies essenciais ao julgamento
da lide.2. A responsabilidade civil objetiva por dano
ambiental ndec exclui a comprovacdoc da efetiva
acorréncia de dano e do nexo de causalidade com a
conduta do agente, pois estes sao elementos
essenciais ao reconhecimento do direita de
reparacdo.3. Em regra, o descumprimento de norma
administrativa ndo corfigura dano ambiental presumido.4.
Ressalva-se a possibilidade de se manejar agdo prépria para
condenar o particular nas sancoes por desatendimento de
exigéncias administrativas, ou eventual comectimenta de
infregdo  penal ambiental.5. Recursc especial n3a

provido,(REsp 1140549/MG, Rel. Ministra ELTANA CALMON, /

SEGUNDA TURMA, julgado em 05/04/2010, Cle 14/04/2010)
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Também é o entendimento do Egrégio TIMG:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - APELACAQ CIVEL - ACAO
CIVIL PUBLICA - NOVO CODIGO FLORESTAL -
INCONSTITUCIONALIDADE NAO DECLARADA -
APLICABILIDADE IMEDIATA AQ CASO CONCRETO - RESERVA
LEGAL - IMOVEL URBANO - DESNECESSARIA A AVERBAGAO,
1- Tendo o Novo Cédigo Florestal entrado em vigor no curso
da lide, as suas disposicbes devem ser aplicadas pelo
magistrado no momento da sentenga.
2- Com & implemeantacZo do Cadastro Ambiental Rural em
2014, por meio do Decreto Federal n® 8.235/14 e do Aviso
ne 25 da CGJ-MG, restou extinta a obrigacdo de averbacao
no Cartorio de Registro de Imdveis, de modo que soments o
registro no CAR passou a ser exigido.
3- Em se tratando de imdvel urbano, ndo ha obrigatoriedade
de registro de area reserva legal por meic de inscricBe no
CAR. 4- O dnus probatdrio incube a quem alega os
fatos, de modo que, n3o havendo comprovacidc nos
autos do dano ambiental, nao ha gue se falar em
recuperacao da area de reserva legal, tampoucoe de
indenizagac por danos morais. (TIMG - Apelacdo Civel
1.0702.11,029884 2/001, Relator(a): Des.(a) Jair Vardo , 32
CAMARA CIVEL, julgamento em 18/05/2017, publlca;aa da
simula em 04/07/2017),

EMENTA: APCLACAC CIVEL - REEXAME NECESSARIO - ACAC
CIVIL PUBLICA AMBIENTAL - LOTEAMENTO SEM PREVIA
LICENCA AMBIENTAL - GBRIGA{;AD DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL CORRETIVD - INDENIZACAD FPECUMNIARIA
INDE\-’]DA - DANO AMBIENTAL NAO CDMF’RDVADD B
INVERSAO DO DNUS DA PROVA - HIPOSSUFICIENCIA
TECNICA OU ECONOMICA MAO DEMONSTRADA. 1- De acordo
€om a jurisprudéncia do STJ, a sentenca de improcedéncia da
agdo civil publica deve ser submetida ao resxame necessario,
por analegia ao art. 19 dz Lei n® 4,717/85, sendo que, no
caso de procedéncia parcial do pedide inicial, o reexame
necessario sera feito nos limites da improcedéncia: 2- A
reparacao do dano ambiental decorre da
responsabilidade civil ambiental, amparada pelo
principico do poluidor-pagador, prescindinde da
comprovacac de ilicitude da conduta; 3- Cabe ao
requerente comprovar a ocorréncia do dano e a nexo
de causalidade para gue surja o dever de reparar,
requisitos Indispensaveis a conflguracde da
responsabilidade civil; 4- A inversdo do énus da prova tem
come fundamente ¢ principio da isonomia e da busca pela
verdade real, cabende zo magistrado distribuir o 6nus da
prova em observénciz as condicdes das partes, diante das
peculizridades do caso concreto, de modo a contribuirem
adequadamente a formagdo de seu convencimento: 5- A
falta de licenga ambiental, por si s6, ndo é apta a configurar

© danc ambiental & justificar sua indenizacdo. A auséncia do |
prévio licenciamento ambiental € falta de natureza |
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administrativa, enquanto a indenizagdo pressupde o dano; 6-
Embora a implantag8c de [oteamento cause impeaclo ao melo
ambiente, € necesséric compatibilizar 2 preservacio da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio 2coldgico com o
desenvalviments e-canﬁmu:o -social (art. 49, I, Lei no
6.938/81); 6- Ndo € possivel, em regra, fnrmular pedido
genérico; 7- Compete a Administracdo invalidar seus atos
quando viciados (473/STF), descebendo ao Poder Judiciario
substituir a atividade administra tiva, pois sua intervencdo se
limita 2 desconstituir atos viciados. (TIMG - Apelagdc Civel
1.0245.06.100608-7/001, Relator(a): Des.(a) Renato
Dresch , 43 CAMARA CIVEL, julgamento em 25/05/2017,
publicagdo da simula em 14/06/2017)

Assim, eo exigir do autuado gque provasse a ndo
ocorréncia do danc ambiental, a equipe interdisciplinar através do
Parecer Unico, parece invocar o uso da prova diabélica, uma vez que
0 poderio econdmico e também o nivel cultural do Recorrente ndo
fazem jus a tamanha expectativa.

Insta salientar ainda que os produtos apreendidos
encontravam-se lacrzdos, em caixas contendo 12 frasces cada, ¢ que
j& minimiza ou exclui o potencial poluidor do produto gquando
armazenado.

Os produtos tambeém sdo de comercializac&o permitida no
Estado de Minas Gerais, e s30 utilizados por diversas propriedades,
Apesar de serem agrotdxicos, s3o de uso regular nas lavouras
espélhadas pelo estado.

Nesse sentido, descabida é a imputacdo de agente
potencialmente poluidor, visto que seu uso implica @ aplicag@o direta
nas plantacBes, e que consequentemente atinge o solo, a dgua e o
ar. Nem por isso os produtores sdo autuados por fazerem uso de tals
produtos.

Assim, se faz necessario o reconhecimento do tipo

previsto no artigo 83, I, codigo 113 do Decreto Estadt.l_al_-r n@
44.844/2008, € n&o o aplicado inicialmente ao Recorrente. \
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VII.

DAS ATENUANTES

Aduz o artigo 68 do Decrete 44.844/087:

Art. 68. Sobre 0 valor-base da multa serdo
aplicadas circunsténcias atenuantes e agravantes,
conforme o que se segue:

a) a efetividade das medidas adotadas pelo
infrator para a correg3o dos danos causados ao
meio ambiente e recursos hidricos, incluidas
medidas de reparacda ou de limitagcdo da
degradacdo causada, se realizadas de modo
imediato, hipdteses em que ocorrera a reducao da
multa em trinta por cento

b) comunicagéo imediata do dano ou perigo 3
autoridade ambiental hipétese em gue ocorrera a
redugéo da multa quinze por cento;

c) menor gravidade dos fatos tendo em vista
os motivos e suas consequéncias para a
saiide piblica @ para o mcio ambiente e
recursos hidricos, hip6tese em que ocorrerd a
reducdo da multa em trinta por cento s

d) tratar-se o infrator de entidade sem fins
lucratives, micro-empresa, micro-produtor
rural ou unidade produtiva em regime de
agricultura familiar, mediante apresentagao
de documentos comprobatdrios atualizados
emitidos pelo 6rgdo competente, ou ainda
tratar-se de infrator de baixo nivel
socioecondmico com hipéteses em que
ocorrera a reducdo da multa em trinta por
cento;

e) a colabcragdo do infrator com os drgaos
ambientais na solug3o dos problemas advindos de
Sua conduta, hipotese em que ocorrerd a redugdo
da multe em até trinta por cento

f) tratar-se de infracdo cometida em por produtor
rural em propriedade rural que possua reserva
legal devidamente averbada e preservada hipdtese
em que ocorreré a redugdo da multa em até trihta
pcr cento N/
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g) tratar-se de utilizacdo de recursos hidricos para"t-"b-i;_“iijf‘lf;

fins exclusivos de consumo humano, hipdtese em
que ocorrera redugdo de trinta por cento

h) tratar-se de utilizacdo de recursos hidricos para
fins de dessedentacdo de anirais em propriedades
rurais de pequeno porte, hipdtese em que ocorrera
reducéo de trinta por cento;

i) @ existéncia de matas ciliares e nascentes
preservadas, hipotese em gque ocorrera a reducdo
da multa em trinta por centc:

j) tratar-se de infrator que detenha certificacdo
ambiental  vélida, de adesdo  voluntdria,
devidamente aprovada pela instituicdo
certificadora, hipotese em que ocorrerd redugio de
trinta por cento;

Consultande o aute de infracdo, verifica-se que o drgdo
ambiental deixou de observar as atenuantes constadas nas alineas

"C” e D" do supracitado artigo, pois o Autuado faz jus a tais
beneficios.

Como exposto, o risco de dano ambiental inexistia, pois
os frascos dos defensivos estavam lacrados = embaladeos, alocados

em local coberto, incidindo sobre esse fato a atenuante do disposto
na aliena “C” do artigo 68.

A propriedade alvo da autuagdo € de pequeno porte, onde
© recorrente Cria algumas poucas cabecas de gado para sua
subsisténcia, devendo ser reconhecida a atenuante da alinea “*D".

Assim, deve ser reduzido o valer da multa em 50%, como
manda o artigo 69 do Decreto 44.844/08.

VIII. DOS PEDIDOS

Ante ac exposto, requer que seja declarado nulo o auto
de infragac per ter o érgdo excedido o prazc para julgar o processo
ém epigrafe, desrespeitandc o artige 47 da Le Estadual
14.184/2002. |
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Néo sendo acolhido o pedidc anterior, que seja declarada
nula a decisdo que manteve as penalidades ao Recorrente, ante a
falta de fundamentagdo da mesma, desrespeitando o artigo 46 a Lej
14.184/02.

Ultrapassado os pedidos anteriores, que seja
desconstituido o auto de Infracdio ante a auséncia de culpa do
Autuzdo, por ndo ser este o responsavel pelos produtes, tdo pouco
por seu armazenamento.

Em caso de negativa dos pedidos acima, que seja
reclassificada a infracdo parz o disposto no artigo 83, I, cédigo 113
do Decreto Estadual no© 44.844/2008, pois ausente o potencial
poluidor dos produtos, cbservados o seu estado de armazenamento.

Por Ultimo, requer que sejam dplicadas as atenuantes do
artigo 68, alineas “C” & “*D” do Decreto 11.844/08, por ser o Autuadu
merecedor das mesmas.

Protesta por todos 0s meios de prova em Direito admitides.
Pede deferimento.

Unaf - MG, 11 de agpsto de 2017.
|
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