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PARECER

Autuado: Aristides de Almeida Vilhena
Processo: 750349/2022
Auto de Infracdo: 292890/2022

Endereco: )

l. Relatorio

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto de.

Infragdo n° 292890/2022, tendo como objeto do contencioso administrativo o presente Auto
de Infrag3o.

O referido Auto de Infragao lavrado com fundamento no artigo 3, anexo lll, cédigos
301 e 302 do Decreto Estadual 47.838/2020, haja vista que foi verificado que o recorrente foi
autuado por “desmatar vegetagdo nativa em drea comum sem licenca ou autorizacéo do érgéo
ambiental competente” e “enterrar produtos da flora nativa oriundos de demate sem
autorizagdo”.

Foi aplicado multa simples no valor total de 63.654,00 (sessenta e trés mil, seiscentos
e cinquenta e quatro) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais (UFEMGs), valores que serdo
corrigidos conforme artigo 5° da Lei Estadual n® 21.735/2015 e § 32 e 42 do art. 113 do Decreto
Estadual 47.383/2018. 1

Apresentada defesa, esta foi julgada pela Superintendente Regional de Meio Ambiente
da SUPRAM-TM nos termos do § 19, inciso Il do Decreto Estadual 47.787/2019, conforme
decisdo administrativa de fl. (171 verso) dos autos, “julgar improcedente a defesa, e manter a
penalidade de multa simples”.

O autuado foi notificado da decisdo de primeiro grau/instancia, nos termos do artigo
71 do Decreto Estadual 47.383/2018, sendo que inconformado com a decisdo, interpds recurso
conforme previsto no artigo 66 do citado Decreto.

E o relatério.
Il. Fundamento

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer encontra respaldo nos incisos

IV, V e VI do artigo 54 do Decreto Estadual 47.787/2019. O qual disp&e sobre a organizacao da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel. Vejamos:

Art. 54 — A Diretoria Regional de Controle Processual tem como

competéncia coordenar a tramitacdo de processos administrativos de

competéncia da Supram, bem como prestar assessoramento a Supram

e as URCs do Copam em sua drea de abrangéncia, com atribuicdes de:
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IV —analisar os processos administrativos de autos de infracdo de sua
competéncia, em que tenha sido apresentada defesa em decorréncia
da aplicagdo de penalidades por descumprimento a legislagdo
. ambiental, florestal, de recursos hidricos, pesqueiros e faumst:cos a
fim de subsidiar a deciséo da unidade competente;
V' —analisar os processos administrativos de autos de infragdo de sua
competéncia em que tenha-sido interposto recurso em face de decisdo
administrativa, a fim de subsidiar a deciséGo da unidade-competente;
VI —analisar demais questdes incidentais no dmbito dos processos
administrativos de autos de infragdo de sua competéncia, a fim de
subsidiar decisdo da autoridade competente;

Cum'pre mencionar que o recurso apresentado € tempestivo e que esta de acordo com \
todos requisitos do artigo 66 do Decreto Estadual 47.383/2018.

Esclarece ainda, que analise de impugnacio e dos recursos interpostos no &mbito do
processo administrativo ambiental de natureza contenciosa cujo valor seja igual ou superior a
1.661 UFEMGs fica condicionada ao pagamento da taxa de expediente a que referem os itens
7.30.1 e 7.30.2 da referida tabela, constante da Lei Estadual 6.763/1975.

Da decisdo do Superintendente Regional, em casos que envolvam aplica¢do de
penalidades, cabera Recurso no prazo de 30 (trinta) dias a ser julgado perante a URC do COPAM,
o artigo 99, inciso V, alinea ‘b’ do Decreto Estadual n®. 46.953/16, o qual disp&e sobre a
organizagdo do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM —, de que trata a Lei n221.972,
de 21 de janeiro de 2016, estabeleceu em seu art. 32, que compete ao COPAM, decidir, em grau
de recurso, sobre a aplicagdo de penalidades pela prética de infragdo a legislagdo ambiental, nos
termos da legislagdo vigente:

Art. 92 As URCs séo unidades deliberativas e consultivas encarregadas
de propor e compatibilizar, no dmbito de sua atuagdo territorial, as
politicas de conservagdo e preservagdo do meio ambiente e para o
desenvolvimento sustentdvel, competindo-lhes: .

V — decidir, em grau de recurso, como ultima instdncia, sobre:

b) aplicagdo de penalidades pela prdtica de infragdo & legislagcGo
ambiental, cujo valor original da multa seja superior a 60.503,38
Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — Ufemgs; (Redagdo dada
pelo DECRETO N2 47.787/2019)

“Art. 32. O COPAM tem por finalidade deliberar sobre diretrizes e
politicas e estabelecer normas regulamentares e técnicas, padrbes e
outras medidas de cardter operacional para a preservagdo e
conservagGo do meio ambiente e dos recursos ambientais,
competindo-lthe: | — ... ... — decidir, em grau de recurso, sobre a
aplicagéo de penahdades pela prdtica de mfrag:ao a legislagdo
ambiental, nos termos da legislagdo vigente”.

De acordo com o Decreto Estadual 47.838/2020, que tipifica e classifica infrages .
as normas de protecdo ao .meio ambiente e aos recursos hidricos, configura infracdo ]
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administrativa_ classificada como gravissima, conforme estabelece o art. 112, anexo I, cédigos
301 e 302. Observe-se:

Penalidade: Artigo 3, do Decreto Estadual 47.838/2020
Anexo Agenda |Cddigo |Descricdo da Infragio -

111 FEAM 301 Explorar, desmatar, destocar, suprimir, extrair, danificar ou
provocar a morte de florestas e demais formas de vegetacio de
espécies nativas, sem licenca ou autorizacdo do érgdo ambiental,
ou em desacordo com a licenga ou autorizagdo concedida pelo
orgao ambiental.

Penalidade: Artigo 3, do Decreto Estadual 47.838/2020
- |Anexo |Agenda |Cédigo |Descricdo da Infracdo

11l FEAM 302 Retirar ou tornar inservivel produto da flora nativa oriundo de
‘ exploragdo, desmate, destoca, supressdo, corte ou extracio de
florestas e demais formas de vegetacao, realizada sem autorizacdo
ou licenga do 6rgdo ambiental competente, ou em desacordo com

a autorizagdo ou licenca concedida. ;

Cabe salientar, ainda, que o agente credenciado agiu com total diligéncia ao lavrar
o Auto de Infragdo. Vejamos a Lei 7.302/1978, que disp&e sobre a protecdo contra a polui¢do
sonora no Estado de Minas Gerais:

“Art. 12 - Constitui infracdo, a ser punida na forma desta lei, a
produgéio de ruido, como tal entendido o som puro ou mistura
de sons com dois ou mais tons, capaz de prejudicar a satde, a
seguranga ou o sossego ptiblicos.”

Feitos esses esclarecimentos iniciais, cabe elucidar que no Estado de Minas Gerais,
as normas referentes a tipificacdo e classificacdo de infragdes as normas de prote¢do ao meio
ambiente, bem como os procedimentos administrativos de fiscalizacdo e aplicagdo das
penalidades, estdo devidamente estabelecidas pelo Decreto Estadual n2 47.383/2018.

Conforme determina o artigo 56 do Decreto Estadual n2 47.383/2018, sempre que for
verificado o descumprimento da legislagio ambiental estadual, seré lavrado auto de infracdo. .
Observe-se: “Artigo 56 — Verificada a ocorréncia de infragcdo a legislagdo ambiental ou de
recursos hfdﬁcos, serd lavrado auto de infracdo, devendo o instrumento conter, no minimo”.
Verificadas tais premissas, a constatacdo da pratica de conduta lesiva ao meio ambiente, por
parte do agente fiscalizador no exercicio regular de seu poder de policia, faz surgir para a
Administragdo o dever-poder de autuar os eventuais infratores e, a fim de atribuir-se
responsabilizacdo, necessidade de punir os envolvidos no descumprimento da legislacdo em’
vigor.

Ressalta-se que o Processo Administrativo em aprego, cumpriu com todos os requisitos
de validade previstos na Lei 14.184/2002 que estabelece normas gerais sobre o processo
administrativo no ambito do Estado, quanto com o Decreto Estadual 46.668/2014 que
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.regulamenta o processo administrativo de constitui¢do do crédito estadual n3o tributdrio no
ambito da Administrag3o Publica direta, autarquica e fundacional do Estado, para a apuragao e
constituicdo de créditos ndo tributdrios decorrentes de aplicagido de penalidades pecuniarias,
por infragGes administrativas.

1. Consideracdes e argumentacdes

lll.1 - Da nulidade do Auto de Infracdo por vicio de fundamentac3o.

Em sede de recurso o Autuado alega que o auto de infragdo ndo pode prosperar, tendo
em vista que o mesmo ndo foi responsavel pela infragdo, argumentando que a intervencio
* ambiental foi realizada pelo real detentor da posse do imével, o Sr Marco Anténio Vilhena.

Ora, a responsabilizacdo administrativa € decorréncia de infragdo a regramentos
administrativos, sujeitando-se os infratores a san¢des de cunho administrativo caracterizadas
em Auto de Infragdo.

‘As infragbes administrativas e respectivas sancBes aplicam-se a transgressdo de
qualquer norma legal disciplinadora da preservagdo ou recuperag¢do ambiental, mesmo quando -
ndo esteja consignada na lei ou regulamento especifico san¢do para o caso. Essa .
responsabilidade é passivel de ampla imputa¢do dos envolvidos na atividade degradadora do
meio ambiente.

As condutas lesivas ao meio ambiente deverdo ser adequadamente caracterizadas
nos Autos de Infracdo a fim de as responsabilizar os sujeitos infratores, imputando-lhes
responsabilizagdo.

Conclusdo que decorre da andlise do artigo 225, caput e §32 da Constituicao Federal
de 1988 conjugado com artigo 112 do Decreto Estadual 47.383/2018

A responsabilidade por danos ambientais tem repercussao juridica tripla: o poluidor,
por um mesmo ato, pode ser responsabilizado, alternativa ou cumulativamente, nas esferas
penal, civil e administrativa, -tendo cada uma delas caracteristicas especificas e sendo
independentes entre si. E 0 que prevé a Constituicio de 1988, em seu art. 225, §32, vejamos:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia

qgualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras ‘

geragoes.

§32 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente

sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais

e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os

danos causados.

Do conceito legal extrai-se que todo aguele responsdvel por alguma conduta que

possa a vir infringir a legislagdo ambiental, ainda mesmo que sua contribuigdo seja
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indiretamente, ou seja, que sua conduta, frente & cometimento de infracdo arﬁbiental, seja
acessoria. E o que dispde o paragrafo Unico, artigo 112 do Decreto Estadual 47.383/2018

Art. 112 — Constituem inffa;c‘ies as normas previstas na Lei n2 7.772,
de 1980, na Lei n? 13.199, de 1999, na Lei n? 14.181, de 2002, na Lei
n2 14.940, de 29 de dezembro de 2003, na Lei n® 20.922, de 2013, na
Lein?21.972, de 2016, na Lei n® 22.231, de 2016, e na Lei Federal n®
9.605, de 1998, as tipificadas nos Anexos I, Il, Ill, IV-e V. (Caput com
redagdo dada pelo art. 82 do Decreto n2 47.474, de 22/08/2018.) [18]
§ 12— As penalidades previstas nos Anexos I, Il, Ill, IV e Vincidirdo
sobre os autores, sejam eles diretos, contratuais, e bem como a todos
aqueles que de qualquer modo concorram para a prdtica da infracdo,
ou para dela obter vantagem.

No ambito administrativo, é imperioso ressaltar que, segundo entendimento
pacn‘lcado pela Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais, por meio do Parecer n2 15.877, de
23 de maio de 2017, abaixo citado, a culpa do infrator, sobre o qual recai o énus probatdrio, é
presumida, sendo aplicada a responsabilidade subjetiva:

DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. MEIO AMBIENTE. TRIPLICE
RESPONSABILIDADE. ART. 225, §32 DA CR/88. RESPONSABILIDADE
ADMINISTRATIVA * AMBIENTAL. NATUREZA SUBIJETIVA.
CULPABILIDADE. INTRANSCENDENCIA DAS SANCOES _
ADMINISTRATIVAS. 1US PUNIENDI.. DEVIDO PROCESSO SUBSTANCIAL. |
CULPA PRESUMIDA. PARECERES AGE NS. 15465/2015 E 15. 812/2016
PARECER ASJUR/SEMAD 46/2017.
<A natureza juridica da responsabilidade administrativa ambiental é
subjetiva, admitindo-se autoria direta e concorréncia, na forma da
legislacdo estadual, sendo a culpa presumida, incumbindo ao acusado
‘0 6nus de provar o contrdrio [...]

Nesse sentido também é o posicionamento do Superior Tribunal de Justica, que aduz
gue o principio da precau¢ao no direito ambiental pressup&e a inversdo do énus da prova, in
verbis:

PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. CUSTEIO DE PERICIA PARA AVALIAR
SE HOUVE INVASAO DE AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
PRINCIPIO DA PRECAUCAO. INVERSAO DO ONUS DA PROVA.
POSSIBILIDADE. REEXAME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. RECURSO QUE NAO ABRANGE TODOS
0S FUNDAMENTOS DO ACORDAO VERGASTADO. SUMULA 538/STF.
MULTA PROCESSUAL. INTERPOSICAO DE AGRAVO INTERNO CONTRA
DECISAO MONOCRATICA. NECESSIDADE DE JULGAMENTO COLEGIADO
PARA ESGOTAMENTO DA INSTANCIA. IMPOSICAO DE MULTA
INADEQUADA. SANCAO PROCESSUAL AFASTADA. PRECEDENTES DO
STl

1. Na hipdtese dos autos, o Juizo origindrio consignou que a inversdo
do 6nus da prova decorreu da aplicacdo do principio da precaug@o,
como noticiado pelo préprio recorrente a fl. 579/STJ. Nesse sentido, a
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~ decisdo estd em consonéncia com a orientagdo desta Corte Superior de
que o principio da precaucdo pressupde a inversdo do bnus
probatério. (STJ. Agravo interno no agravo em recurso especial
2015/0228871-9. Relator(a) Ministro HERMAN BENJAMIN, Segunda
Turma. Julgamento em 06/12/2016, publicacdo em 19/12/2016 ).

Assim, no ambito da autuacdo administrativa, o poluidor/degradador esta submetido
a responsabilidade -subjetiva, que admite a autoria direta e a concorréncia, e tem a culpa
presumida, incumbindo ao acusado o énus de provar o contrario.

Quanto aos possiveis destinatdrios da autuagdo, a Lei n? 20.922/13, que dispde sobre
as politicas florestal e de biodiversidade no estado, define, no seu art. 109, abaixo citado, que
as penalidades incidem sobre os autores, sejam eles diretos, representantes legais ou
contratuais, ou sobre quem concorra para a pratica da infracdo ou para obter vantagem dela:

Art. 109 - As penalidades previstas no art. 106 (sobre art. 106,vide final
da pdgina) incidem sobre os autores, sejam eles diretos,
representantes legais ou contratuais, ou sobre quem concorra para a
prdtica da infragdo ou para obter vantagem dela.

Pardgrafo tnico —Se a infragdo for praticada com a participacéo direta
ou indireta de técnico responsdvel, serd motivo de representacéo para
abertura de processo disciplinar pelo érgéo de classe, sem prejuizo de
outras penalidades.

Art. 106 — As agbes e omissdes contrdrias as disposicdes desta Lei
sujeitam o infrator as seguintes penalidades, sem prejuizo, no que
couber, da obrigagéio de reparagdo do dano ambiental:

| — adverténcia;

Il — multa simples;

Il — multa didria;

IV — apreensdo de produtos e subprodutos da fauna silvestre e flora,

instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer
natureza utilizados na infragdo;

V —destruicio ou inutilizagGo do produto;

VI —suspensdo de venda e fabricagdo do produto;

VIl —embargo de obra ou atividade;

Vill — demolicdo de obra;

IX —suspensdo parcial ou total das atividades;

Essa responsabilizacdo encontra espeque no artigo 70 da lei 9.605/98, ao dispor
sobre o conceito de infragdo administrativa, sendo vejamos:

Art. 70 - Considera-se infragcdo administrativa ambiental toda acdo ou
omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogdo,
protegdo e recuperagdo do meio ambiente.

Assim também dispfj'e o Decreto Estadual ne 47.383/2018, no artigo 56 e o Decreto
Estadual 46.668/2014, no art. 25, os quais determinam a identifica¢do, no auto de infragdo, do
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autor e de todos que tenham contribuido direta ou indiretamente para a pratica da infracso, in
verbis:

Art. 56 — Verificada a ocorréncia de infracéo a legislacdo ambiental
. ou de recursos hidricos, serd lavrado auto de infracdo, devendo o

instrumento conter, no minimo: -

§ 32— 0 auto de infragdo deverd ser lavrado para cada infrator que

tenha participado, concorrentemente, da prdtica da mfrag:ao sendo

aplicadas as respectivas penal.rdades

Art. 25. O Auto de Infragdo serd lavrado em quatro vias, destinando-se
a primeira ago autuado, a segunda & formagdo do processo
administrativo, a terceira ao Ministério Pdblico e a guarta para
controle da Administragdo Publica, devendo o instrumento conter, no
minimo:
L=l

§ 12 O aguto de infracdo deverd fazer a individualizagcdo do autor e de
todos os que tenham concorrido," direta ou indiretamente, para a
prdtica da infragdo, sendo aplicadas as respectrvas penas, conforme o
‘tipo infracional.

\

Além de que no Sistema de Cadastro de Exploracdo de atividades que demandam
licenciamento ambiental consta a identificagdo do autuado como representante legal do
empreendimento “Fazenda Anhanguera” : '

Diante do exposto, o proprietdrio- de imdvel, o possuidor, o arrendante ou o
arrendatdrio, desde que identificado como autor direto da ag3o ou omissdo ou que haja indicios
de ter concorrido para a sua pratica, pode ser responsabilizado admlnistratlvamente pela
. infragdo ambiental.

IV - CONCLUSAO #

Pelo exposto, opinamos pelo _'IMPROVIMENTO DO RECURSO apresentado, com a
manutencdo da decisdo administrativa de primeiro grau, prevista no § 22 do artigo 54 do
Decreto Estadual n® 47.787/2019. .

- Assim sendo, apresenta-se o Processo Administrativo a Egrégia Unidade Regional
Colegiada do COPAM Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba para julgamento.

Ha de ressaltar que a decisdo proferida é irrecorrivel, nos termos do artigo 69 do
Decreto Estadual 47 383/2018.

Uberlandia, 16 de novembro de 2022.

WA v Z e / / ‘\ \

VICTOR OTAVIO FONSECA MARTINS

Gestor Ambiental MASP 1.400.276-0 \ Sﬂ
Paulo gério da v&
Direfor Regional de Controle Pr?&eés
SUP R AMT MISEMAD
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