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AO: CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL ~ COPAM 7 34—‘
A/C: CAMARA NORMATIVA E RECURSAL o Y

Proc. Administrativo COPAM/PA/N® 00369/2005/001/2005
Auto de Infragéio 270/2006 '
Autuada: MINAS E GERAIS RECAUCHUTAGEM LTDA

O empreendimento MINAS E GERAIS RECAUCHUTAGEM LTDA,
inscrito no CNPJ n° 01.785.045/0001-81, com sede na Av. Presidente Tancredo de
Almeida Neves, n° 5005 — A, Bairro Caladinho de Cima, na cidade de Coronel
Fabriciano — MG, vem, respeitosamente, & presen¢a de Vossas Senhorias, via de

sua advogada e bastante procuradora que esta subscreve, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO DA PENALIDADE APLICADA,
por, data mdxima vénia, ndo se conformar com a r. decisdo do Vice Presidente da
FEAM, que examinou o processo administrativo em epigrafe e decidiu manter a
penalidade de multa, no valor de R$ 15.001,00 (quinze mil e um reais) ao
empreendimento, diante dos motivos de fato e de direito que a seguir passa a

expor:
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DA REGULARIDADE E TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O Vice Presidente da FEAM examinou o recurso sucintamente
apresentado pelo empreendimento e mediante julgamento realizado em 07/02/08 e
enviado dia 07/03/2008 e recebido dia 10/03/2008, rejeitou os argumentos da
defesa, conforme oficio 86/2008.

Conforme prevé o Decreto 44.316/2006, item XIII, do artigo 4°:

“Compete ao COPAM: decidir, em grau de recurso, como ultima instincia

administrativa, sobre as penalidades aplicadas por infra¢do a legislagdo ambiental

Por sua vez, o Decreto 44.309/2006 no seu art. 44 dispde que:

“Da decisdo a que se refere o art. 42 cabe recurso, no prazo de 30 (trinta) dias, contados
da notificagdo a que se refere o art. 43, independentemente de depdsito ou caugdo,
dirigido ao COPAM, ao CERH ou ao Conselho de Administra¢do do IEF, conforme o

caso.
§ 2° O recurso da decisdo proferida pelo Presidente da FEAM serd dirigido as Camaras

Especializadas do COPAM, conforme suas competéncias.”

Assim, sendo tempestivo o presente recurso, com Pedido de
Reconsideragdo, deve ser apreciado pela Camara Normativa e Recursal do

COPAM, independentemente de depdsito ou caugéo.

DOS FATOS

A empresa em epigrafe, mediante o auto de infracfio n® 270/2006, referente
ao Processo 00369/2005/001/2005, foi multada no valor de R$ 15.001,00 (quinze
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mil e um reais), por ter cometido a seguinte infragfio gravissima, descrita no inciso™-" T
VIII, do artigo 87, do Decreto n® 44.309/2006:

“prestar informagdo falsa ou adulterar dado técnico solicitado pelo COPAM ou

SEMAD e suas atividades vinculadas.”

Isto porque, na vistoria realizada em 16/11/2006 as instalages da
referida empresa, o servidor Romualdo Ramos Ribeiro, questionou o
empreendedor sobre a existéncia de pogo artesiano ou semi-artesiano e este

afirmou que sim, prontamente indicando o local da cisterna.

Ocorre que, como a referida cisterna estava, desativada, pois apresentava
problema de vazdo, ha muitos anos, o empreendedor preencheu seu Formulario
Integrado de Caracterizagdo do Empreendimento — FCEI, na data de 16/03/2005,

no item 4, que refere-se ao uso de Recurso Hidrico da seguinte forma:

“O funcionamento desse empreendimento dispensa o uso ou intervencio de
recurso hidrico? (X) NAO

O recurso hidrico utilizado é/serd exclusivamente de concessiondria local? (X)
SIM

O uso é insignificante? (X) NAO.”

Ora, o preenchimento do FCEI, foi realizado da forma acima transcrita
porque o empreendimento, apesar de ter um pogo semi-artesiano, ou seja, uma

cisterna, ndo fazia uso dele.

A atividade exercida ndo necessita de grande volume de 4gua e por isso
usava recurso hidrico exclusivamente da concessiondria local, bem como, nio
tinha intengéo de fazer uso da cisterna local, conforme se demonstra pelas coOpias
das notas fiscais de fatura de servicos da Companhia de Saneamento de Minas
Geras — COPASA.
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Acaso a empresa fizesse uso do pogo semi-artesiano que existe na sua
sede, com certeza, ndo pagaria os valores apresentados pelo uso da agua
distribuida pela COPASA. Conforme se demonstra, o empreendimento,
efetivamente faz uso de recurso hidrico exclusivamente da concessionaria local,

em especial, na época do preenchimento da FCEI.

Porém, este néo foi o entendimento do servidor Romualdo Carlos Ribeiro.
Apesar de constatar na vistoria in loco que o empreendimento estava regular e nio
causa nenhum tipo de dano ambiental, interpretou que o preenchimento do FCEI

estava incorreto.

Salienta-se que, entre a data do preenchimento da FCEI e a vistoria,

decorreram 01 (um) ano e 8 (0ito) meses.

DA ATIPICIDADE DA CONDUTA

Pelo simples fato de possuir, 0 empreendimento, um pogo semi-artesiano,
ndo incorreu em infragdo gravissima, prestando informacgdo falsa ao declarar no

FCEI que somente utilizava recurso hidrico da concessionaria local.

Néo existe nenhuma prova de que o empreendedor prestou informagéo
falsa a0 COPAM ou SEMAD. O preenchimento do FCEI foi correto, com todas
as declaragdes verdadeiras, pois na época dos fatos, o empreendedor apenas

utilizava recurso hidrico da concessionaria local.

Ndo ¢ possivel a utilizagdo de meras presungdes para se aplicar qualquer
penalidade ao empreendimento, principalmente quando se trata de infracéo grave

ou gravissima, que implica multa pecuni4ria de valor elevado.
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No caso em tela, ndo ha nada que demonstre serem falsas as informag¢des ™ ... .-
prestadas no FCEI pelo empreendimento, ao contrario, as contas de agua

apresentadas demonstram que as declaragdes sdo verdadeiras.

Sendo assim, por nfo haver subsun¢éio do fato a4 conduta descrita no art.

87, inciso VIII, do Decreto n° 44.309/2006, ndo ha que se falar em infragfo.

O fato ¢ atipico, ndo ensejando qualquer tipo de penalidade

administrativa por inexistir infra¢io as normas ambientais.

DA AUSENCIA DO TCA

Néo foi permitido que a autuada firmasse termo de Ajustamento de
Conduta visando a redu¢do da multa em cinqgiienta por cento, ou até mesmo a

isencéo total do pagamento da mesma.

Por outro lado, nfio ha que se falar em dano ambiental, apenas uma suposta

irregularidade, puramente burocratica e que poderia ser facilmente sanada.

A empresa deveria ter sido apenada apenas com adverténcia e ndo com
multa, de acordo com o Decreto 44.309/2006. O agente autuante deveria ter
levado em consideracdo a ordem estabelecida pela lei para aplicagdo de

penalidade, j4 que a adverténcia precede a multa.

No mais, a empresa ndo poderia ter sido autuada, porque na data do
Julgamento do Auto de Infragfo ja havia inclusive requerido a outorga do pogo

semi-artesiano localizado em sua sede.

Conforme os documentos em anexo se verifica que a empresa, dias apds a
referida vistoria, na data de 15/12/2006 preencheu o Formulario de Orientagdo
Basica, e apds todo o tramite legal, obteve Certidio de Registro de Uso da

Agua, junto ao IGAM.
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DA DESCLACIFICACAO DA PENALIDADE

Subsidiariamente, se este ndo for o entendimento de Vossas Senhorias, o
que se admite apenas por amor ao debate, tem-se que a penalidade aplicada deve

ser desclassificada para a disposta no art. 86, inciso V, do Decreto 44.309/2006:

“sonegar dados ou informagdes solicitadas pelo COPAM, por URC, por Cimara

Especializada, pela SEMAD ou suas entidades vinculadas;”

Isto porque, a conduta praticada pela empresa autuada ndo configura o fato
disposto no art. 87, inciso VIII, do Decreto 44.309/2006. Poderia sim, em tese,

estd configurada no art. 86, inciso V, do referido Decreto.

Como se demonstrou anteriormente a empresa em momento algum prestou
informaggo falsa ao érgdo ambiental. No méaximo, pode-se dizer que néo informou

ao 0rgdo que na sua sede existia um pogo semi-artesiano.

Dessa forma, a penalidade aplicada deve ser desclassificada de gravissima

para grave, com todas as conseqiiéncias legais dai decorrente.

Contudo, nesse caso, se faz necessario considerar a Deliberagdo Normativa
do COPAM de n°. 61, onde se estabelece que infragdes como a ora discutida, se
ndo importar em danos ambientais efetivos ao meio ambiente, serio passiveis de

adverténcia, e ndo de multa simples.

“quando as infragdes tipificadas pelos itens I e 2, do pardgrafo 1° e 1, 2 ¢ 3 do
pardgrafo 2° do art. 19 do Decreto Estadual 39.424, de 5 de fevereiro de 1998, nio

importarem em danos efetivos ao meio ambiente, serdo passiveis de adverténcia.”

Cumpre informar, que o Decreto 39.424/1998 foi revogado pelo Decreto
44.309/2006, e o art. 86, inciso V, deste substituiu o art. 19, pardgrafo 2°, 3,

daquele; nos mesmos termos.
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DA MULTA el

O valor da multa é astronémico e extorsivo e, por isso tem carater

confiscatorio.

A empresa em questdo esta na Classe 1, do art. 5° inciso I, a, do Decreto
44.309/2006, trata-se de pequena empresa, com pequeno potencial poluidor ou

degradador, que possui poucos funcionérios e baixa rentabilidade mensal.

A obrigagio de pagar a referida multa, no valor arbitrado, pode chegar a

inviabilizar a prépria atividade.

No mais, o valor da multa deve ser atualizado de acordo com o art. 69 do
Decreto 44.309/2006, levando-se em consideragfio as circunstincias atenuantes,

como:

“c) a menor gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos e suas conseqiiéncias para a
satide piiblica e para o meio ambiente e recursos hidricos, hipdtese em que ocorrerd a
reducdo da multa em até um tergo;

d) tratar-se o infrator de entidade sem fins lucrativos, micro-empresa, micro-produtor
rural ou unidade produtiva em regime de agricultura Samiliar, mediante apresentacio
de documentos comprobatdrios atualizados emitidos pelo drgdo competente, ou ainda
tratar-se de infrator com baixo nivel socieconémico, hipotesses em que ocorrerd a
reducdo da multa em até um sexto;

e¢) a colaboragdo do infrator com os drgios ambientais na solugdo dos problemas
advindos de sua conduta, hipdtese em que ocorrerd a redugdo da multa em até um

sexto;”

Em conformidade com o Decreto 44.309/2006 em seu art. 70 as atenuantes
incidirdo, cumulativamente, sobre o valor-base da multa, desde que ndo implique

redugdo do seu valor a menos de 50% do valor minimo da faixa correspondente.

Por fim, o art. 51 do mesmo Decreto 44.309/2006, dispde que os débitos

resultantes de multas aplicadas em decorréncia as normas de protegdo ao meio

P
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ambiente e aos recursos hidricos poderdo ser parcelados em até 60 parcelas

mensais.

Por fim, apenas a titulo de esclarecimento junta ao presente recurso a
autorizagdo ambiental de funcionamento do empreendimento e o certificado de
registro junto ao IEF, que demonstram estar o empreendimento preocupado com
as questdes ambientais e buscando sua regularizar junto a todos os oérgdos

ambientais.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, pelos fatos argumentos juridicos apresentados

requer:

a) Seja recebido o presente recurso, apreciado e ao final declarado
TOTALMENTE PROCEDENTE, em especial para admitir a atipicidade da
conduta e consequentemente determinar o cancelamento da penalidade

imposta;

b) Caso ndo seja este o entendimento, que se aplique a adverténcia como
penalidade 4 empresa e ndo a pena de multa simples, por todas as circunstancias

peculiares dos fatos;

c) Ainda subsidiariamente, a desclassificagdo da penalidade aplicada para a
descrita no art. 86, inciso V, do Decreto 44.309/2006, com todas as suas

conseqiiéncias legais;

d) A aplicagdo da Deliberagio Normativa do COPAM, n°. 61, para substituir a

penalidade de multa simples pela adverténcia;
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e) Contudo, se ainda assim for aplicada a pena de multa que seja considerada a
redugfio do valor da multa, nos termos do Decreto 44.309/2006, em fungdo das

atenuantes apresentadas, no indice maximo de 50%, sobre o valor-base; e

f) O parcelamento da multa nos termos do art. 51, do Decreto 44.309/2006, no
maximo possivel, para que a empresa possa pagé-la, sem afetar suas regulares

atividades.

DO ENDERECO PARA NOTIFICACAO

Tendo em vista que o empreendimento recorrente tem pretensdes de mudar
sua sede do atual enderego, requer seja a notificacdo de resposta ao presente
recurso encaminha diretamente 4 procuradora que esta subscreve, em seu
endere¢o profissional, na Rua Getilio Vargas, n°. 333-B, Bairro Centro, na
cidade de Santana do Paraiso — MG, CEP 35.167-000, sob pena de nulidade.

Termos em que,
P. Deferimento.

Santana do Paraiso, 27 de marco de 2008.

Dahyana Siman Carvalho da Costa
OAB/MG 110.857
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