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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - SISEMA
Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH

_ MINAS
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DE MINAS GERAIS DO MEIO AMBIENTE INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas GOVERNO DIFERENTE.
ESTADO EFICIENTE.

Auto de Fiscalizagdo No. 222410/2022 Chave de Acesso Termo de Cientificagcao Pagina No.: 1
202205181159139804089 344074
Data lavratura Hora lavratura Data fiscalizagéo
19/05/2022 14:45:45 18/05/2022
Operagdo ~
000 - NAO HA OPERACAO VINCULADA
Vinculada ao REDS No. Data do REDS
Local da lavratura Local da fiscalizagédo
BELO HORIZONTE IPATINGA

Tipo de Demanda

OPERAGAO ORDINARIA

Demandante ID. Demanda
FEAM - Fundacgao Estadual do Meio Ambiente

Observagdes

A Associagdo de Moradores dos bairros Castelo e Cariru apresentou ao Ministério Publico (9 Promotoria de Justica da Comarca de Ipatinga), em
10/01/2022, denuncia sobre a situagéo da polui¢do em Ipatinga em fun¢do das atividades industriais da Usiminas, na qual apresentou registros fotograficos
das plumas das chaminés realizados desde novembro/2021, dentre os quais as fotos anexas. Em 06/04/2022, o MPMG oficiou a Semad (cadastro de
requisicdo no Sistema de Dentincia sob a ID R89706) para que dentre outras agdes, fossem analisados os dados de emissdo das fontes relativas a coqueria,
para verificar se haveria nexo causal com a emissdo de plumas negras nas chaminés do equipamento, a partir de 1° de julho de 2022, bem como informagdes
de eventuais providéncias tomadas. Para tanto, a Dcad enviou o expediente para a Feam, que em diligéncia, elaborou o RT GESAR N° 20/2022 (anexo deste
AF 222410/2022), no qual analisa os resultados do monitoramento continuo e automatico das emissdes de poluentes atmosféricos transmitidos de forma on-
line ao Centro Supervisorio da FEAM/GESAR provenientes das seguintes fontes: 1) Camaras de combustio da bateria 3 da Coqueria 2; 2) Desenfornamento
da coqueria 2; 3) Camaras de combustdo da bateria 5 da coqueria 3; 4) Camaras de combustdo da bateria 6 da Coqueria 3; 5) Desenfornamento da coqueria 3.
Foram analisados os dados de emissdo de MP, SO2 e NOx do empreendimento Usiminas, referentes as 5 (cinco) chaminés supracitadas no periodo de 00h do
dia 1° de julho de 2021 até 23h59min do dia 09/05/2022. A analise foi realizada seguindo os critérios de atendimento para monitoramento continuo do item
A-10 do Anexo XVIII da DN 187/2013, que diz que "Os Limites Maximos de Emissdo (LME) em avaliagdo correspondem aqueles da Tabela XI da DN
Copam 187/2013 considerando fontes existentes — condigdes ¢ LME para poluentes atmosféricos provenientes de fontes existentes ¢ fontes novas de
industrias siderargicas integradas, semi-integradas e usinas de pelotizagdo de minério de ferro para fonte de emissdo de camara de combustdo dos fornos de
coque e sistema de despoeiramento do desenfornamento da unidade de coqueria. Na analise dos dados de monitoramento das referidas fontes verificou-se
que: 1) Camaras de Combustdo da bateria 3 — Coqueria 2: a) Material Particulado: o valor maximo de concentragdo dentre as médias diarias validas,
corresponde a 483% do limite maximo de emissdo (LME). De um total de 313 dias avaliados, em 40% deles as emissoes ultrapassam o LME, sendo que em
102 dias o valor ultrapassa 130% do LME. b) Oxidos de Enxofre (SOx), cujos resultados sdo expressos em SO2: a méxima concentragdo das médias diarias
de SO2 alcancou 202% do LME. De um total de 313 dias avaliados, em 4% dos dias ocorre ultrapassagem do LME para SO2 e em 6 dias os valores
ultrapassam 130% do LME; ¢) Oxidos de Nitrogénio (NOX), cujos resultados sdo expressos em NO2: a maxima concentragdo das médias didrias de NOx
alcangou 148% do LME. De um total de 312 dias avaliados em 2% dos dias ha ultrapassagem do LME para NOx, sendo que ultrapassou 130% do LME em 1
dia. Conclusdo: ndo houve atendimento aos LME segundo as diretrizes para o monitoramento continuo e automatico para os poluentes MP, SO2 ¢ NOx
fixados no Anexo XI da DN 187/2013. 2) Desenfornamento da Coqueria 2: a) Material Particulado (MP): a méxima concentracdo média diaria de MP
alcangou valor de 244% do LME. Em 1% dos dias avaliados, os valores ultrapassam o LME e em 1 dia o valor ultrapassa a 130% do LME. 3) Camaras de
Combustao da Bateria 5 — Coqueria
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Observagoes

3: a) Material Particulado (MP): a maxima concentragdo diaria de MP, dentre as médias diarias validas, alcangou 704% do LME. De um total de 313 dias
avaliados em 53% deles as emissdes ultrapassam o LME, sendo que em 154 dias o valor ultrapassa 130% do LME. b) Dioxido de Enxofre (SO2), cujos
resultados sdo expressos em SO2: a maxima concentragdo das médias diarias de SO2 alcangou 238% do LME. De um total de 312 dias avaliados, em 4%
dos dias ocorre ultrapassagem do LME para SO2 ¢ em 11 dias os valores ultrapassam 130% do LME. ¢) Oxidos de Nitrogénio (NOx), cujos resultados sio
expressos em NO2: a maxima concentra¢do das médias diarias de NOx alcancou 189% do LME. De um total de 312 dias avaliados em 2% dos dias ha
ultrapassagem do LME de NOx, sendo que ultrapassou 130% do LME em 5 dias. Conclusdo: ndo houve atendimento aos limites maximos de emissdo
segundo as diretrizes para o monitoramento continuo e automatico para os poluentes MP, SO2 e NOx. 4) Camaras de combustdo da Bateria 6 — Coqueria 3:
a) material particulado (MP): o valor maximo de concentra¢do, dentre as médias didrias vélidas, corresponde a 735% do LME. De um total de 313 dias
avaliados em 63% deles as emissdes ultrapassam o LME, sendo que em 189 dias o valor ultrapassa 130% do LME. b) Oxidos de Enxofre (SOx), cujos
resultados sdo expressos em SO2: a maxima concentragdo das médias diarias de SO2 alcangou 188%. De um total de 312 dias avaliados, em 3% dos dias
ocorre ultrapassagem do LME para SO2 ¢ em 7 dias os valores ultrapassam 130% do LME. ¢) Oxidos de Nitrogénio (NOx), cujos resultados sdo expressos
em NO2: a maxima concentracdo das médias diarias de NO2 alcancou 214% do LME. De um total de 312 dias avaliados em 2% dos dias ha ultrapassagem
do LME para NO2, sendo que ultrapassou 130% do LME em 5 dias. Conclusdo: nao houve atendimento aos limites maximos de emissdo segundo as
diretrizes para o monitoramento continuo e automatico para os poluentes MP, SO2 ¢ NOx. 5) Desenfornamento da Coqueria 3: a) Material Particulado (MP):
a maxima concentragdo média diaria de MP alcangou valor de 979% do LME. De um total de 270 dias avaliados em 17% dos dias avaliados, os valores
ultrapassam o LME e em 40 dias o valor ultrapassa a 130% do LME. Conclusdo: ndo houve atendimento ao LME segundo as diretrizes para o
monitoramento continuo e automatico para o poluente MP. Conclusdo geral: nao houve atendimento ao LME e diretrizes para o monitoramento continuo e
automatico fixados nos Anexos XI e XVIII da DN 187/2013 para todas as fontes e todos os poluentes avaliados. Ressalta-se que a Feam ¢ a Semad nao
foram comunicadas pela Usiminas sobre o problema em questao. Diante dos resultados do monitoramento e do nexo causal entre a analise dos dados de
monitoramento de emissdo dos poluentes nas fontes citadas e as emissdes de plumas negras relatadas pelos denunciantes e evidenciadas por fotos tiradas em
varias datas diferentes, a Feam determina o embargo parcial das atividades das unidades de coqueria 2 e 3 e determina a redugdo das operagdes nas referidas
coquerias de forma que a concentragdo dos poluentes atmosféricos (MP, SO2 e NOx) se enquadrem abaixo do LME definido na DN 187/2013 para cada
fonte. A Feam determina que o empreendimento terd um prazo de até 15 dias para efetivar o embargo parcial das atividades das unidades de coqueria 2 ¢ 3 ¢
nesse mesmo prazo comprovar a efetivagdo por meio de Relatorio Técnico. Condi¢do de desembargo: Encaminhar Relatério Técnico que apresente
detalhadamente as intervengdes realizadas, estratégias e cronogra

Nome (fiscalizado) CPF/CNPJ

Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S.A. (USIMINAS) 60.894.730/0001-05
Nome (equipe) Matricula

Antbnio Alves dos Reis 9804089

sisfai.semad.mg.gov.br/semad/paginas2/fiscalizacao.asp?usuario_logado=215220222223&inicial=2342152202352362222352352192172152312...  2/5



20/05/2022 17:28

SEMAD - FISCALIZAGAO

Auto de Fiscalizagdo No. 222410/2022

Cientificagao: 202205181159139804089

Pé&gina No.: 3

Observagoes

ma das operagdes das coquerias que demonstre que as concentraggdes dos poluentes atmosféricos (MP, SO2 e NOx) estejam atendendo continuamente ao

LME definido no Anexo XI e as diretrizes do monitoramento continuo contidas no Anexo XVIII da DN 187/2013 para cada fonte.

Fiscalizado

Nome
Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S.A.
(USIMINAS)

CPF/CNPJ
60.894.730/0001-05

Outro documento

Data nascimento

Nome da mée CEP
35.160-900
Endereco KM Complemento
Av. Pedro Linhares Gomes 5431
Bairro UF Municipio
Usiminas MG IPATINGA
Caixa postal | Telefone Celular Fungéo
e-mail
meioambienteipa@usiminas.com
Responsavel
Nome CPF/CNPJ Outro documento Data nascimento
Lucas Lima Mesquita 035.094.856-96
Nome da méae CEP
36.160-900
Endereco KM Complemento
Av. Pedro Linhares Gomes 5431
Bairro UF Municipio
Usiminas MG IPATINGA
Caixa postal Telefone Celular Funcao
(31)3829-3444 (31)99838-6842 Diretor de meio ambiente
e-mail

lucas.mesquita@usiminas.com

Assinatura

Nome (fiscalizado)

Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S.A. (USIMINAS)

CPF/CNPJ

60.894.730/0001-05

Nome (equipe)
Antonio Alves dos Reis

Matricula
9804089
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Atividades

Atividade (1)

B-05-03-7 Fabricagéo de estruturas metalicas e artefatos de trefilados de ferro, ago e de metais ndo-ferrosos, com tratamento
quimico superficial, exceto moveis

Latitude Longitude Infragédo? Vazao Unidade
-19.491297 -42.556204 SIM
Porte Classe Tamanho da area
GRANDE Classe 06
Informagdes
Fotos
Camaras de combustéo - Coqueria 3 Grafico 2-SO2 camara combustao Bateria 3
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DEMAIS INFORMACOES

Fica Vossa Senhoria cientificado(a) de todo o conteldo deste documento. A visualizagdo deste podera ocorrer mediante
acesso ao sitio eletrénico http://sisfai.semad.mg.gov.br/semad/protocolo, na internet, utilizando o protocolo virtual citado
supra, sendo considerado vista processual

A autoria e integralidade deste documento gerado em forma eletrénica foram validadas em consonancia com o artigo 6° §1°,
do Decreto 47.222/2017, mediante acesso ao sistema com nome de usuario e senha.
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - SISEMA
Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH
_ MINAS
POLICIA feam —— T | m A
MILITAR %gqc/io ESTADUAL = I E F 06 g a G E RAIS
DE MINAS GERAIS DO MEIO AMBIENTE INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS Instituto Mineiro de Gestio das Aguas GOVERNO DIFERENTE.
ESTADO EFICIENTE.
Auto de Infragdo No. 295811/2022 Chave de Acesso Termo de Pagina No.: 1
202205181250039804089 Cientificagéo
344074
Data lavratura Hora lavratura Vinculado ao AF No.:
19/05/2022 14:46:25 222410 - 19/05/2022
Operagdo Local da lavratura Local da fiscalizagao
000 - NAO HA OPERACAO BELO HORIZONTE IPATINGA
VINCULADA
Autuado
Nome CPF/CNPJ Outro documento Data nascimento
Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S.A. (USIMINAS) 60.894.730/0001-
05
Funcéo Nome da mae CEP
35.160-900
Endereco KM Complemento
Av. Pedro Linhares Gomes 5431
Bairro UF Municipio
Usiminas MG IPATINGA
Caixa postal Telefone Celular e-mail
meioambienteipa@usiminas.com
Responsavel
Nome CPF/CNPJ Outro documento | Data nascimento
Lucas Lima Mesquita 035.094.856-96
Nome da mae CEP
30.160-900
Endereco KM Complemento
Av. Pedro Linhares Gomes 5431
Bairro UF Municipio
Usiminas MG IPATINGA
Caixa postal Telefone Celular Funcao
(31)3829-3444 (31)99838-6842 Diretor de meio ambiente
e-mail
lucas.mesquita@usiminas.com
Assinatura
Nome (autuado) CPF/CNPJ
Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S.A. (USIMINAS) 60.894.730/0001-05
Nome (equipe) Matricula
Anténio Alves dos Reis 9804089
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Embasamento Legal

1)Atividade
B-05-03-7 Fabricagéo de estruturas metalicas e artefatos de trefilados de ferro, ago e de metais ndo-ferrosos, com tratamento
quimico superficial, exceto méveis

Lei Decreto Artigo Anexo Codigo/ Coordenadas
7.772/1980 Decreto 47.383/18 | 112 I Item/Subitem -19.491297,

114- - -42.556204
Descrigcao

Causar intervengao de qualquer natureza que resulte em polui¢do, degradagdo ou dano aos recursos hidricos, as espécies vegetais e animais, aos ecossistemas
e habitats ou ao patrimoénio natural ou cultural, ou que prejudique a satide, a seguranga e o bem estar da populagdo.

Atenuantes/Agravantes

Tipo Nimero Artigo/Paragrafo | item - Subitem Aumento
Agravante 47383 85 In-A 30%
Descricao
dano ou perigo de dano a satide humana;

Penalidades
Agenda Quantidade Porte Penalidade Valor
Marrom 5,00 Classe6 MULTA SIMPLES | 67.500,00
Tipo Valor Valor total (UFEMG)

438.750,00

Reincidéncia
Reincidéncia Auto da reincidéncia
N&o foi possivel verificar

Demais cominagbes
Embargo/Suspensao de atividade Embargo/SuspensaoApreensao Demoligédo Restritiva de direito
SIM de obra Nao Nao Nao
Nao

Descrigcao

Diante dos resultados do monitoramento ¢ do nexo causal entre a analise dos dados de monitoramento de emissdo dos poluentes nas fontes citadas e as
emissdes de plumas negras relatadas pelos denunciantes e evidenciadas por fotos tiradas em varias datas diferentes, a Feam determina o embargo parcial das
atividades das unidades de coqueria 2 ¢ 3 e determina a redugdo das operagdes nas referidas coquerias de forma que a concentragdo dos poluentes
atmosféricos (MP, SO2 e NOx) se enquadrem abaixo do LME definido na DN 187/2013 para cada fonte. A Feam determina que o empreendimento terd um
prazo de até 15 dias para efetivar o embargo parcial das atividades das unidades de coqueria 2 e 3 e nesse mesmo prazo comprovar a efetivagdo por meio de
Relatério Técnico. Condigdo de desembargo: Encaminhar Relatorio Técnico que apresente detalhadamente as intervengdes realizadas, estratégias e
cronograma das operagdes das coquerias que demonstre que as concentragdes dos poluentes atmosféricos (MP, SO2 e NOx) estejam atendendo
continuamente a0 LME definido no Anexo XI e as diretrizes do monitoramento continuo contidas no Anexo XVIII da DN 187/2013 para cada fonte.

ERP
Kg pesado ERP por Kg Valor total ERP
Nome (autuado) CPF/CNPJ
Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S.A. (USIMINAS) 60.894.730/0001-05
Nome (equipe) Matricula
Antdnio Alves dos Reis 9804089
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Defesa/Pagamento

Unidade administrativa para apresentacao de defesa Telefone da CEP

Nucleo de Autos de Infragéo - Feam unidade 31630-900
(31) 3915-1421

Endereco KM Complemento

Rodovia Jodo Paulo Il 4143 Cidade Administrativa - Prédio Minas - 1°
andar

Bairro UF Municipio

Serra Verde MG BELO HORIZONTE

ORIENTACOES PARA PAGAMENTO DA MULTA

O autuado possui o prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da cientificagdo do auto de infragdo, para pagar a multa ou
apresentar defesa ao 6rgdo ambiental, sob pena de inscricdo do débito em divida ativa, independentemente de cobranca
administrativa.

Para realizar o pagamento da multa, o autuado devera solicitar a unidade responsavel pelo processamento, indicada no
campo Defesa do Auto de infracdo, a emissdo do DAE (Documento de Arrecadagao Estadual).

O protocolo de quaisquer documentos atinentes aos processos de fiscalizagdo ambiental, incluindo a defesa administrativa,
devera obrigatoriamente ocorrer junto a unidade indicada no auto de infragéo, sendo admitido o protocolo através de
postagem pelo Correio, com aviso de recebimento, conforme estabelecido no art. 72 do Decreto n° 47.383/2018.

A defesa administrativa devera observar todos os requisitos de admissibilidade previstos no Decreto n°® 47.383/2018.

DEMAIS INFORMACOES

Fica Vossa Senhoria cientificado(a) de todo o contetdo deste documento. A visualizagdo deste podera ocorrer mediante
acesso ao sitio eletrénico http://sisfai.semad.mg.gov.br/protocolo, na internet, utilizando o protocolo virtual citado supra, sendo
considerado vista processual

A autoria e integralidade deste documento gerado em forma eletrénica foram validadas em consonancia com o artigo 6° §1°,
do Decreto 47.222/2017, mediante acesso ao sistema com nome de usuario e senha.

Nome (autuado) CPF/CNPJ

Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S.A. (USIMINAS) 60.894.730/0001-05
Nome (equipe) Matricula

Antdnio Alves dos Reis 9804089
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RELATORIO TECNICO GESAR N° 20/2022

Assunto: Andlise dos dados de monitoramento continuo das emissGes atmosféricas das
Coquerias 2 e 3 do empreendimento Usiminas/Ipatinga.

Referéncia: Processo SEI n2 2090.01.0001477/2022-59. Oficio n? 170-22 — 92 PJ —
Ipatinga/MG, Inquérito Civil n2 MPMG-0313.22.000043-1 - Solicitacdo de analise pela 92
Promotoria de Justica da Comarca de Ipatinga. Ministério Publico de Minas Gerais.

1. CONTEXTUALIZACAO

A Associacdo de Moradores dos bairros Castelo e Cariru apresentou ao Ministério
Publico, na 92 Promotoria de Justica da Comarca de Ipatinga, em 10/01/2022 denuncia
sobre a situacdo da poluicdo em Ipatinga em funcdo das atividades industriais da
Usiminas, na qual apresentou registros fotograficos das plumas das chaminés,

registradas desde novembro/2021 (Anexo 1).

Em 18/01/2022 a Usiminas foi oficiada pelo Sr. Promotor Rafael Pureza a prestar
esclarecimentos sobre o fato. Assim, em 28/01/2022 a Usiminas encaminhou ao
Ministério Publico relatdrio técnico “Emissdes Atmosféricas das Chaminés da Coqueria
3” que dentre as colocagdes informa que as fontes de emissdao cujas fotos foram
encaminhadas na denuncia se tratam das camaras de combustdo das baterias 5 e 6 da
Coqueria 3, composta por 80 fornos, além de um cronograma de a¢des de manutencao

dos fornos para normalizar as emissdes, que segue abaixo:

TABELA 2 - Modelo de Gestdo das Agdes.

Agdo Descricao Prazo Status Obs
1 Retirar alguns fornos de operacao. 30/11/2021 Concluido 1
Aumentar o efetivo da equipe de solda .
2 cerfmica. 24/01/2022 Concluido 2
3 Reforgar corpo de técnicos especialistas para 15/01/2022 Concluido R

apoio nas atividades.

Realizar aplicacdo de gunning e dry sealing
nos fornos em operacao.

Contratar equipe especializada para
5 substituicdo das partes metdlicas (bracing | 31/03/2022 | Em Andamento -
system) e refratarias.
Realizar Diagnose da Coqueria 3 com a| Entregade
6 empresa especializada responsdvel pelo | relatério até | Em Andamento -
projeto 31/07/2022

28/02/2022 | Em Andamento 3

Em 29/03/2022 O responsavel técnico pela Usiminas Sr. Lucas Mesquita prestou
esclarecimentos na 92 Promotoria de Justica da Comarca de Ipatinga, ao Sr. Promotor
Rafael Pureza, que em resumo esclareceu que a Usiminas identificou a presenca de
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fissuras nas paredes da bateria dos fornos e que por esse motivo ocorre a
comunicagdo entre os fornos e as camaras de combustdo, e por consequéncia, a
emissdo de plumas negras pelas chaminés. Ressalta-se, que a Feam/Gesar e a Semad

nao foram comunicadas pela Usiminas sobre o problema em questao.

Em 06/04/2022, o MPMG oficiou a Semad (cadastro de requisicdo no Sistema de
Denuncia sob a ID R89706) para que dentre outras agdes, fossem analisados os dados
de emissdo das fontes relativas a coqueria, para verificar se haveria nexo causal com a
emissao de plumas negras nas chaminés do equipamento, a partir de 12 de julho de

2022, bem como informacdes de eventuais providéncias tomadas.

Para tanto, a DCAD enviou o expediente para FEAM, que vem através do presente
Relatério Técnico apresentar uma analise das emissGes atmosféricas do
monitoramento continuo e on-line das chaminés das coquerias 2 e 3 entre 01/07/2021
e 09/05/2022 a fim de verificar a situagdo das emissGes da Usiminas, bem como a sua
legalidade. Este Relatdrio Técnico servird de subsidio para vistoria e para adocgdo de

providéncias cabiveis.

2. RESUMO DAS FONTES EMISSORAS E MONITORAMENTO AUTOMATICO DE
EMISSOES DAS CHAMINES DAS COQUERIA 2 E 3 - USIMINAS

De acordo com o Relatério Técnico da Usiminas — “Emissdes Atmosféricas das
Chaminés da Coqueria 3 — Usina de Ipatinga”, a Usiminas possui duas coquerias: a
coqueria 2 com 55 fornos e a coqueria 3 com 80 fornos, cujo tempo necessario para

transformacdo do carvao em coque é de aproximadamente 19 horas.

Durante o processo de coqueificacdo, a queima do ar com os gases gera energia para o
processo e em um funcionamento ideal, ndo haveria comunicac¢do entre as paredes da
camara de combustdo e o forno de coqueificagcdo. Porém, caso haja essa comunicacao,
acontece a passagem de carvdo para a camara de combustdo e consequentemente
para a chaminé das coquerias, resultando em formacdo da pluma negra nas chaminés
do equipamento. Dessa forma, a Usiminas apontou que as fumacas negras
identificadas desde novembro estariam associadas as chaminés das camaras de
combustdo das baterias 5 e 6 da coqueria 3, que iniciou sua operacdao em julho de

2010.
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Das chaminés das coquerias ha um total de 5 fontes com monitoramento continuo de
emissoes e interligacdo on-line ao Centro Superviséorio da FEAM/GESAR. As fontes
emissoras e parametros monitorados e transmitidos seguem identificadas no Quadro
1.

Quadro 1 — Fontes emissoras e parametros monitorados com monitoramento continuo e
transmissdo on-line ao Centro Supervisério da Feam/Gesar.

MP SO2 NOX co
UNIDADE FONTE (MG/NM?) (MG/NM?) (MG/NM?)  (PPM)
COQUERIA 2 Camara de Combustdo - Bateria 03 X X X
Desenfornamento X
Camara de Combustdo - Bateria 05 X X
COQUERIA 3 | Camara de Combustao - Bateria 06 X X X X
Desenfornamento X

3. ANALISE GESAR/FEAM

3.1. EMISSOES DO MONITORAMENTO AUTOMATICO DAS COQUERIAS 2 E 3

Foram analisados os dados de emissdao dos poluentes MP, SO2, NOx e CO do
empreendimento Usiminas referentes as chaminés das coquerias 2 e 3, que incluem
Desenfornamento e Camaras de Combustdo da bateria 3 para a primeira (total de 2
chaminés) e Desenfornamento e Camaras de combustdo das baterias 5 e 6 para a

segunda (total de 3 chaminés).

O periodo avaliado é de 00h do dia 12 de julho de 2021 até 23h59 do dia 09/05/2022,
obtidos por meio do monitoramento automatico das emissdes e encaminhados de
forma on-line para o Centro Supervisério da Gesar/Feam. A data de corte superior
limite foi determinada considerando o dia de inicio das andlises dos dados, apds
verificagdes do funcionamento das conexdes. De acordo com o informado pelo
empreendimento, os dados enviados ja estdo corrigidos para teor de oxigénio de
referéncia requerido na DN n? 187/2013 e as Condi¢cGes Normais de Temperatura e

Pressdo (CNTP).

A analise foi realizada seguindo os critérios de atendimento para monitoramento

continuo do item A-10 do Anexo XVIII da DN n2 187/2013:
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A-10.1) O monitoramento sera considerado continuo quando a fonte estiver
sendo monitorada em, no minimo, 67% do tempo de sua operagdo por um

monitor continuo, considerando o periodo de um ano;

A-10.2) A média didria sera considerada valida quando ha monitoramento

valido durante pelo menos 75% do tempo operado neste dia;

A-10.3) Para efeito de verificacgdo de conformidade da norma, serdo
desconsiderados os dados gerados em situagdes transitdrias de operagdo tais
como paradas ou partidas de unidades, quedas de energia, ramonagem,
testes de novos combustiveis e matérias-primas, desde que ndo passem 2%
do tempo monitorado durante um dia (das 0 as 24 horas). Poderdo ser aceitos
percentuais maiores que os acima estabelecidos no caso de processos
especiais, onde as paradas e partidas sejam necessariamente mais longas,

desde que acordados com o drgdo ambiental licenciador;

A-11) O limite de emiss3o, verificado através de monitoramento continuo, é
atendido quando, no minimo, 90% das médias diarias validas atendem a 100%

do limite e o restante das médias didrias validas atende a 130% do limite.

A-12) o compartilhamento de sistemas de monitoramento continuo é possivel

desde que atenda as seguintes condigdes:

A-12.1) existir viabilidade técnica para o compartilhamento e houver prévia

anuéncia do 6rgdo ambiental licenciador;

A-12.2) a disponibilidade do equipamento de amostragem continua seja maior

que 80% do tempo no periodo de um ano;

A-12.3) o periodo de monitoramento podera ser rateado respeitando

amostragem minima de dez minutos por hora e por fonte;

A-12.4) para efeito de verificacdo de conformidade desta Deliberagdo
Normativa nos casos de compartilhamento de sistemas de monitoramento

continuo de emissdes devem ser atendidas as consideragées do item A-10.3;

A-12.5) a média didria de cada fonte serd considerada valida quando houver
registros validos durante pelo menos 75% do periodo de rateio previsto no

item A-12.3;

A-12.6) o limite de emissdo verificado por meio de monitoramento

compartilhado serd atendido de acordo com as consideragGes do item A-11.
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Quanto ao Artigo A-10.3 da DN n2 187/2013 citado, devido a falta de ciéncia do tempo
de operacdo a cada dia, a Gesar/Feam utilizou de todos os dados de monitoramento,
mas adotando os seguintes critérios de validacdo: para MP exclusdo das medicdes
abaixo de 3 mg/Nm? para as chaminés das cdmaras de combustdo e abaixo de 6
mg/Nm?3 para as do desenfornamento. Para o restante dos poluentes (S02, NOx e CO),

exclusao das medigOes abaixo de zero.

A adocdo do critério de limite inferior de 3 mg/Nm?3 e de 6mg/Nm?3 para particulas deu-
se da busca de nado diluigdo dos dados de emissdao com a consideragdao de momentos
possivelmente sem operacdo. As Figuras 1 e 2 demonstram as emissdes de MP ao
longo das horas do dia para a Coqueria 2 e 3, respectivamente, considerando as

emissdes hordrias entre 01/07/2021 e 09/05/2022, com a linha de corte de 6 mg/Nm?.

® Emissdo horaria =——Limite de 6 mg/Nm?

Concentragdo de MP (mg/Nm?)

0123 456 7 8 91011121314151617 181920212223
Hora do dia

Figura 1 — Concentrages de emissdes horarias da chaminé do Desenfornamento 2 com o
limite de corte de 6 mg/Nm?3 (01/07/2021 até 09/05/2022).

® Emissdo hordaria ——Limite de 6 mg/Nm?

0123 456 7 8 91011121314151617181920212223
Hora do dia

Figura 2 — Concentracdes de emissGes hordrias da chaminé do Desenfornamento 3 com o
limite de corte de 6 mg/Nm?3 (01/07/2021 até 09/05/2022).
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Quanto aos demais, a exclusdo deu-se por dados que possivelmente correspondem a
falhas na medicao, uma vez que nao existem concentra¢des negativas. A quantidade
de dados hordrios excluidos por critério de validacdo e por fonte emissora segue no

Anexo 2.

A avaliacdo do atendimento quanto aos LME da Deliberacio Normativa DN n?
187/2013 foi realizada, portanto, com a verificagdo dos atendimentos quanto a 100% e
a 130% do LME considerando médias didrias com representatividade de 75% (pelo

menos 18 de 24 horas em cada dia).

Os limites maximos de emissdao (LME) em avaliacdo correspondem aqueles da Tabela
X! da DN Copam n2 187/2013 considerando fontes existentes — “Condi¢des e LME para
poluentes atmosféricos provenientes de fontes existentes (1) e fontes novas (2) de
industrias siderurgicas integradas, semi-integradas e usinas de pelotizagdo de minério
de ferro” para fonte de emissdao de “Camara de combustdo dos fornos de coque” e
“Sistema de despoeiramento do desenfornamento” de unidade de “Coqueria” (Tabela

1).

Tabela 1 — LME da Tabela XI da DN Copam n2 187/2013.

LME (mg/Nm?3), base seca 02 de

Fonte emissora (Chaminé) referéncia
MP SO2 NOx CO (%)
Camara de Combustdo da Bateria 3 (Coqueria 2) 50 700 700 - 7
Camara de Combustdo da Bateria 5 (Coqueria 3) 50 700 700 - 7
Camara de Combustdo da Bateria 6 (Coqueria 3) 50 700 700 - 7
Desenfornamento (Coqueria 2) 40 - - - -
Desenfornamento (Coqueria 3) 40 - - - -

3.2. AVALIAGAO DAS EMISSOES DAS CHAMINES DA COQUERIA 2

Os resultados obtidos para avaliacdo quanto ao atendimento aos LME das chaminés da
Coqueria 2 seguem apresentados nas Tabelas 2 e 3, para as chaminés das camaras de

combustdo e para a do desenfornamento, respectivamente.
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Tabela 2 — Atendimento aos LME da DN n2187/2013 da Cam. de Comb. da Bat. 3 - Coqueria 2
(Periodo: 01/07/2021 a 09/05/2022).

Fonte emissora

.. Parametros MP S02 NOx co
(Chaminé)
Porcentagem de dias validos (em %) 100% 100%  99,7% -
Porcentagem de dias ndo validos (em %) 0% 0% 0% -
Porcentagem das médias didrias validas que 60% 96% 98% -
atendem a 100% do LME (em %)
Camara de Porcentagem das médias diarias validas que 40% 4% 2% -
Combustio da ndo atendem a 100% do LME (em %)
Bateria 3 Porcentagem das médias diarias validas que 33% 2% 0% -
(Coqueria 2) nao atendem a 130% do LME (em %)
Quantidade das médias diarias validas que 102 6 1 -
nao atendem a 130% do LME (em n2 de dias)
Atende o LME? NAO NAO NAO -

Nota: Resultados de % de atendimento e ndo atendimento baseado na quantidade de dias com médias
diarias validas.

Para material particulado (MP), é possivel constatar o ndo atendimento quanto ao LME
na chaminé da Camara de Combustdo da Bateria 3 da Coqueria 2 (Tabela 2), uma vez
gue a porcentagem de atendimento foi inferior a 90% das médias diarias validas, além
da observacdo de emissdes acima de 130% do LME. A primeira maxima concentracao

de média diaria valida emitida de MP alcangou valor que corresponde a 483% do LME.

Pela Figura 3 é possivel perceber a evolugdo das médias diarias validas de emissdes de
MP, em mg/Nm?3, na chaminé da cdmara 3 — Coqueria 2, entre julho de 2021 e 09 de

maio de 2022.

Apesar de as chaminés da coqueria 2 nao terem sido incluidas nas declaragdes da
Usiminas, observa-se também na chaminé de sua camara de combustdo uma elevacao
nas emissdes de MP a partir de novembro de 2021 (Figura 3). Com a evolugdo das
emissdes deste poluente entre 01/07/2021 e 09/05/2022 observa-se a recorréncia de
emissdes mais elevadas principalmente entre fevereiro e maio de 2022. A mdaxima
concentragdo média diaria de MP alcangou valor de 483% do LME na chaminé da

camara de combustdo 3.
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Figura 3 — Médias didrias vélidas de emissdo de MP na Camara de Combustdo da Bateria 3 —
Coqueria 2 (01/07/2021 até 09/05/2022).

Para SO2 e NOx apesar de terem atendido a porcentagem minima de dados abaixo do
LME, com porcentagem de atendimento acima de 90%, constata-se picos de emissao
qgue ultrapassam 130% do LME, n3o atendendo ao solicitado pela DN COPAM n2
187/2013. As evolucbes das médias didrias validas de suas emissGes seguem
apresentadas nas Figuras 4 e 5, respectivamente, onde é possivel observar tais picos,
embora na maior parte do tempo, as emissdes tenham permanecido abaixo do LME.
As mdaximas concentracdes médias didrias de SO2 e de NOx alcancaram 202 e 148% do

LME na chaminé da camara de combustao 3, respectivamente.

Para CO, ndo ha LME da DN COPAM n? 187/2013 nem monitoramento continuo na

chaminé da Camara de Combustdo da Bateria 3 — Coqueria 2.
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Figura 4 — Médias diarias vélidas de emissdo de SO2 na Camara de Combustdo da Bateria 3 —
Coqueria 2 (01/07/2021 até 09/05/2022).

1050

900

)

~
w
o

600

450

300

=
w
o

Concentracdo de NOx {mg/Nm?

0
jul-21  ago-21  set-21  out-21 nov-21 dez-21 jan-22 fev-22 mar-22 abr-22 mai-22

Cam. Comb. Bat. 3 da Coq. 2 —— 100% LME ----- 130% LME

Figura 5 — Médias didrias vdlidas de emissdao de NOx na Camara de Combustdo da Bateria 3 —
Coqueria 2 (01/07/2021 até 09/05/2022).

Em relacdo as emissGes do desenfornamento da Coqueria 2 (Tabela 3), os resultados
demonstraram que embora o atendimento ao LME tenha ocorrido em mais que 90%
do tempo analisado, houve um registro de emissGes acima de 130% do LME, ndo
atendendo aos critérios da DN COPAM n2 183/2013. A maxima concentracdo média

diaria de MP alcangcou um valor de 244% do LME na chaminé do desenfornamento da
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Coqueria 2. Pela Figura 6 observa-se que este pico acima de 130% do LME ocorreu em
julho de 2021, anterior a data das reclamagdes, porém observa-se elevacdes nas

emissdes proximas ao més de novembro aproximando do LME de 40 mg/Nm?3.

Tabela 3 — Atendimento aos LME da DN n2187/2013 do Desenfornamento - Coqueria 2
(Periodo: 01/07/2021 a 09/05/2022).

Fonte emissora

. Parametros MP SO2  NOx co
(Chaminé)

Porcentagem de dias validos (em %) 99% - - -

Porcentagem de dias ndo validos (em %) 1% - - -
Porcentagem de médias diarias validas que 99% - - -

atendem a 100% do LME (em %)
Desenfornamento Porcentagem de médias didrias validas que 1% - - -
(Coqueria 2) ndo atendem a 100% do LME (em %)

Porcentagem de médias diarias validas que 0% - - -
ndo atendem a 130% do LME (em %)

Quantidade de médias didrias validas que 1 - - -
ndo atendem a 130% do LME (em n2 de dias)
Atende o LME? NAO - - -

Nota: Resultados de % de atendimento e ndo atendimento baseado na quantidade de dias com médias

diarias validas.
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jul-21  ago-21  set-21  out-21 nov-21 dez-21 jan-22 fev-22 mar-22 abr-22 mai-22

-Desenfornamento - Coq. 2 ——100% LME ----- 130% LME

Figura 6 — Médias didrias validas de emissdo de MP no desenfornamento da Coqueria 2
(01/07/2021 até 09/05/2022).
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3.3. AVALIAGAO DAS EMISSOES DAS CHAMINES DA COQUERIA 3

Os resultados obtidos para avaliagdo quanto ao atendimento aos LME das chaminés da

Coqueria 3 seguem apresentados nas Tabelas 4 e 5, para as chaminés das camaras de

combustdo e para a do desenfornamento, respectivamente.

Pela Tabela 4 observa-se o ndo atendimento do LME definido pela DN 187/2013 para

todos os poluentes nas chaminés das camaras de combustdo 5 e 6.

Tabela 4 — Atendimento aos LME da DN n2187/2013 das Camaras de Combustdo - Coqueria 3
(Periodo: 01/07/2021 a 09/05/2022).

Fonte emissora

. . Parametros mMP S02 NOx co
(Chaminé)
Porcentagem de dias validos (em %) 100% 99,7% 99,7% 14%
Porcentagem de dias ndo validos (em %) 0% 0% 0% 86%
Porcentagem de médias diarias validas 47% 96% 98% -
. que atendem a 100% do LME (em %)
Camara de 1 L .
Combust3o da Porcentagem de médias diarias validas 53% 4% 2% -
. que ndo atendem a 100% do LME (em %)
Bateria 5 . . . . .
(Coqueria 3) Porcentagem de médias diarias validas 49% 4% 2% -
que ndo atendem a 130% do LME (em %)
Quantidade de médias didrias validas que 154 11 5 -
ndo atendem a 130% do LME (em n2 de
dias)
Atende o LME? NAO NAO NAO -
Porcentagem de dias validos (em %) 100%  99,7% 99,7% 14%
Porcentagem de dias ndo validos (em %) 0% 0% 0% 86%
Porcentagem de médias diarias validas 37% 97% 98% -
. que atendem a 100% do LME (em %)
Camara de 1 - .
Combust3o da Porcentagem de médias didrias validas 63% 3% 2% -
. que n3o atendem a 100% do LME (em %)
Bateria 6
(Coqueria 3) Porcentagem de médias diarias validas 60% 2% 2% -
qgue ndo atendem a 130% do LME (em %)
Quantidade de médias didrias validas que 189 7 5 -
ndo atendem a 130% do LME (em n2 de
dias)
Atende o LME? NAO  NAO NAO -

Nota: Resultados de % de atendimento e ndo atendimento baseado na quantidade de dias com médias

diarias validas.

Pagina 11 de 23



Embora NOx e SO2 tenham apresentado porcentagem maior que 90% das médias
didrias validas de atendimento do LME, assim como na Coqueria 2, na Coqueria 3
também houve presenca de registros que ultrapassaram 130% do LME e por isto, ndo
houve atendimento do limite de emissdao para o periodo analisado. As maximas
concentragdes médias didrias de SO2 alcangaram 238 e 188% do LME nas chaminés das
camaras de combustdo 5 e 6, respectivamente. Para NOx, as maximas alcangcaram 189

e 214%, respectivamente.

Para MP verifica-se uma criticidade maior quanto as violagdes do LME, uma vez
observada a elevada porcentagem de ultrapassagem tanto do LME quanto de 130% do
LME, ndo respeitando os critérios da DN COPAM n2 187/2013. As primeiras maximas
concentracdes de médias diarias validas emitidas de MP alcancaram valores que
correspondem a 704 e 735% do LME, nas chaminés das cdmaras de combustdo 5 e 6,
respectivamente. Pela Figura 7 é possivel perceber a evolugdo das médias didrias
vélidas de emissdes de MP, em mg/Nm3, em cada uma das chaminés das cdmaras 5 e
6, entre julho de 2021 e 09 de maio de 2022. E possivel constatar a elevacdo das

emissdes a partir de outubro de 2021, com frequéncia intensificada no inicio de 2022.

400
350
300
250
200
150

100

Concentragio de MP {mg/Nm?)

50

0
jul-21  ago-21  set-21  out-21 nov-21 dez-21 jan-22 fev-22 mar-22 abr-22 mai-22

Cam. Comb Bat. 5 - Coq. 3 Cam. Comb. Bat. 6 - Coq. 3

—100% LME ---- 130% LME

Figura 7 — Médias diarias vdlidas de emissdo de MP nas Camaras de Combustdo — Coqueria 3
(01/07/2021 até 09/05/2022).
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Observando o cronograma de “acdes de manutencdo realizadas e em andamento para
retomada da coloragdo normal das emissGes” apresentado pela Usiminas nas
informagdes encaminhadas por Oficio ao Ministério Publico na 92 Promotoria de
Justica da Comarca de lpatinga, em 04/01/2022, em decorréncia da solicitacdo de
esclarecimentos frente a denuncia apresentada pela Associacdo de Moradores dos
bairros Cariru e Castelo, verifica-se que nao foram observadas melhorias nas emissdes
com o decorrer das acles, considerando atendimento aos prazos estabelecidos. No
entanto, observa-se atendimento ao limite na bateria 5 desde o dia 21 de abril de
2022, mas a bateria 6 ainda apresenta valores altos de emissdo, acima do LME e de

130% do LME até a data limite incluida na andlise (09/05/2022).

Para SO2 (Figura 8) e NOx (Figura 9) constata-se picos de emissdo que ultrapassam
100% e 130% do LME, em ambas as chaminés, mas permanecendo na maior parte do

tempo abaixo do limite.
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Figura 8 — Médias didrias validas de emissdo de SO2 nas Camaras de Combustdo — Coqueria 3
(01/07/2021 até 09/05/2022).
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Figura 9 — Médias diarias validas de emissdao de NOx nas Camaras de Combustao — Coqueria 3
(01/07/2021 até 09/05/2022).

Para CO ndo ha limite de emissdo definido pela DN n2 187/2013, porém, a Gesar/Feam
demonstra preocupacdo quanto aos altos valores de médias didrias observadas nas
medi¢Ges de emissdo deste poluente durante o periodo analisado, tendo a emissao
variado na Bateria 5 entre 5.449 e 10.320ppm e na Bateria 6 entre 6.543 e 10.123ppm.
Para as tipologias de fontes emissoras cujo LME de CO é determinado pela DN COPAM
n2 187/2013, o intervalo de LME considerando todos os LME da DN varia entre 65 e
7.800 mg/Nm3, o que corresponde ao intervalo entre 52 e 6.240 ppm. Das médias
diarias validas do periodo analisado, a minima emissdo de CO foi de 5.440 e 6.543 ppm
paras camaras das baterias 5 e 6, respectivamente. Considerando o pior LME
estabelecido pela DN COPAM n? 187/2013 (7.800mg/Nm?* - 6.240ppm), 89% das
médias diarias validas ultrapassam este valor na cdmara da bateria 5, enquanto que na

camara da bateria 6, 100% das médias diarias validas estdo acima de 6.240ppm.

Com a auséncia de LME para CO, buscou-se ainda por referéncias internacionais para
fins comparativos de limites de emissao para industrias siderurgicas. No Anexo 3 segue
um resumo de Referéncias Internacionais para limites de emissdo de Industrias
Siderurgicas (UNEP, 1996). Dentre as pesquisas ja realizadas, para os casos onde ha
limite da area especifica de coqueria a unidade é em kg/h, ndo sendo possivel

comparacdo. Porém, para aquelas sem especificacdo de setor o limite faz referéncia a

Pagina 14 de 23



todas as plantas de industria siderurgica. Considerando tais limites de referéncias
internacionais, as emissdes da Usiminas estdo acima de todas as referéncias sendo que
na Bateria 5, as porcentagens de ultrapassagem ficam entre 272% e 5160% dos limites
internacionais e na Bateria 6, as porcentagens de ultrapassagem ficam entre 327 e

5062%.

A evolugdo das médias didrias validas de CO pode ser observada na Figura 10, mas
ressalta-se que sé ha dados a partir de 26/03/2022. Segundo informacdo encaminhada
pelo empreendimento, o equipamento de monitoramento para o parametro CO
apresentou falhas no segundo semestre de 2018 e foi encaminhado para reparo em
laboratdrio, cuja medicdo teria sido reestabelecida na data de 26/03/2022 apds

aquisicao de novo equipamento.
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Cam. Comb Bat. 5-Coq. 3 Cém. Comb. Bat. 6- Coq. 3

Figura 10 — Médias diarias validas de emissdo de CO nas Camaras de Combustdo — Coqueria 3
(01/07/2021 até 09/05/2022).

Frente as elevadas concentracées de médias diarias emitidas de CO, a Feam/Gesar
reforca a preocupacdo e aponta a necessidade de um cuidado e atencdo em relacdo a
suas emissdes, entendendo serem necessarias adocdo de a¢des que busquem diminuir

e controlar as emissdes de CO do empreendimento Usiminas.

Em relacdo as emissdes do desenfornamento da Coqueria 3 (Tabela 5), que monitora

MP, os resultados indicaram o ndo atendimento ao LME da chaminé desta fonte de
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emissdo, uma vez que tanto a porcentagem de atendimento ficou abaixo de 90%

quanto pela ocorréncia de ultrapassagens de 130% do LME. A primeira maxima

concentracdo das médias didrias validas emitidas de MP alcancou valor que

corresponde a 979% do LME

Tabela 5 — Atendimento aos LME da DN n2187/2013 do Desenfornamento - Coqueria 3

(Periodo: 01/07/2021 a 09/05/2022).

Fonte emissora

s Parametros MP S02 NOx co
(Chaminé)
Porcentagem de dias validos (em %) 86% 0% 0% 0%
Porcentagem de dias ndo validos (em %) 14% 100% 100% 100%
Porcentagem de médias didrias validas 83% - - -
que atendem a 100% do LME (em %)
Desenfornamento Porcentagem de médias didrias validas 17% - - -
. que ndo atendem a 100% do LME (em %)
(Coqueria 3)
Porcentagem de médias didrias validas 15% - - -
que n3o atendem a 130% do LME (em %)
Quantidade de médias diarias validas que 40 - - -
nao atendem a 130% do LME (em n? de
dias)
Atende o LME? NAO - - -

Nota: Resultados de % de atendimento e ndo atendimento baseado na quantidade de dias com médias

diarias validas.

Pelo grafico de evolugdo das médias didrias vdlidas de MP no desenfornamento da

Coqueria 3 (Figura 11) constata-se as altas concentragdes alcancadas entre fevereiro e

maio de 2022. Nao foi possivel avaliar o fim da série analisada devido a falta de

representatividade de envio das medicGes entre 19/04/2022 e 09/05/2022.
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Figura 11 — Médias didrias validas de emissao de MP no desenfornamento da Coqueria

3(01/07/2021 até 09/05/2022).

4. CONCLUSAO

Foram analisados dados de emissdes atmosféricas do empreendimento Usiminas, para
o periodo entre 00h do dia 12 de julho de 2021 até 23h59 do dia 09/05/2021, sendo
gue os poluentes cujas emissdes sdao encaminhadas de forma automatica para o
Centro Supervisério da Gesar correspondem a MP, SO2, NOx e CO. Em resumo geral,

as analises nos levam as seguintes conclusdes:

e Verificado o ndao atendimento aos limites maximos de emissdo para todos os
poluentes e todas as fontes analisadas, quanto aos critérios da DN COPAM n¢@

187/2013, com exce¢do do CO para o qual ndo existe LME;

e Apesar de a Usiminas ter apontado que as fumacas negras identificadas desde
novembro estariam associadas as chaminés das camaras de combustdo das
baterias 5 e 6 da coqueria 3, foram observadas altas emissGes e violacdes
também na chaminé da camara de combustdo da Coqueria 2 e nas chaminés

dos desenfornamentos;
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Ndo foram observadas melhorias nas emissGes com o decorrer das acdes de
manutencdo cujo cronograma foi apresentado ao Ministério Publico e

encaminhado a Feam junto a demanda.

Para monodxido de carbono (CO), a DN COPAM n2 183/2013 n3do estabelece
LME. Porém, a Gesar/Feam demonstra preocupagao pelos elevados valores de
emissdo deste poluente nas chaminés da Coqueria 3. Comparando com limites
de emissdo para Industrias Siderurgicas de referéncias internacionais (UNEP,
1996) as ultrapassagens das emissGes da Usiminas alcancaram porcentagens
entre 272% e 5160% na Bateria 5 e entre 327 e 5062% na Bateria 6. Frente ao
exposto, a Feam/Gesar reforca a preocupacdo e aponta a necessidade de um
cuidado e atengdo em relagdo a suas emissoes, entendendo serem necessarias
adocdo de acdes que busquem diminuir e controlar as emissdes de CO do

empreendimento Usiminas.

ENCAMINHAMENTOS:

Serd lavrado AF e Al em decorréncia das ultrapassagens do LME.

A Feam determina o embargo parcial das atividades das unidades de coqueria 2
e 3 e determina a reducdo das operacdes nas referidas coquerias de forma que
a concentracdo dos poluentes atmosféricos (MP, SO2 e NOx) se enquadrem

abaixo do LME definido na DN 187/2013 para cada fonte.

A Feam determina que o empreendimento terd um prazo de até 15 dias para
efetivar o embargo parcial das atividades das unidades de coqueria 2 e 3 e

nesse mesmo prazo comprovar a efetivagcdao por meio de Relatério Técnico.

Condicdo de desembargo: Encaminhar Relatério Técnico que apresente
detalhadamente as intervengdes realizadas, estratégias e cronograma das
operagdes das coquerias que demonstre que as concentragdes dos poluentes
atmosféricos (MP, SO2 e NOx) estejam atendendo continuamente ao LME
definido no Anexo Xl e as diretrizes do monitoramento continuo contidas no

Anexo XVIII da DN 187/2013 para cada fonte.
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Belo Horizonte, 19 de maio de 2022.
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ANEXO 1 — REGISTROS FOTOGRAFICOS DAS PLUMAS DAS CHAMINES REGISTRADAS
DESDE NOVEMBRO/2021 APRESENTADA PELA ASSOCIACAO DE MORADORES DOS

BAIRROS CASTELO E CARIRU

07 Novembro 2021

28 Novembro 2021

06 Dezembro 2021

® A I
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ANEXO 2 - QUANTIDADE DE DADOS HORARIOS EXCLUIDOS POR CRITERIO DE

VALIDAGAO E POR FONTE EMISSORA

CAMARAS DE COMBUSTAO
COQUERIA 2 COQUERIA 3
Critérios BATERIA 3 BATERIA 5 BATERIA 6
MP SO2 NOx CO MP SO2 Nox CO MP SO2  Nox  CO
nulo 1 1 1 NA 1 NA NA NA 1 NA NA NA
negativo 0 0 0 NA 0 0 0 9 0 0 0 1
Entre0e 3 0 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
Nota: NA — ndo se aplica.
DESENFORNAMENTO
o COQUERIA 2 COQUERIA 3
Critérios
MP MP
nulo 1 1
negativo 0 20
Entre0e6 4339 4419
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ANEXO 3 — RESUMO DE REFERENCIAS INTERNACIONAIS PARA LIMITES DE EMISSAO

DE INDUSTRIAS SIDERURGICAS

ANO DA

PAIS AREA DA INDUSTRIA LEGISLACAO LIMITE DE EMISSAO UNIDADE
BELGICA Fundigdo 1992 250 mg/Nm?
Industrias metalurgicas,
CHINA incluindo a industria de 1992 1700 Kg/h
ferro e aco
ALEMANHA Fornos de cupula quente 1986 1000 mg/Nm?3
iNDIA Forno de coque 1989 3 Kg/t de coque
Todas as industrias,
INDONESIA incluindo a industria de 1994 1 g/Nm?
ferro e ago
COREIA Industria de ferro e aco 1993 Geral Industrial
(local — Kwangyang) 600-700 ppm
Todas as industrias,
PAQUISTAO incluindo a industria de 1993 800 mg/m?3
ferro e aco
Todas as industrias,
FILIPINAS incluindo a industria de 1988 500 mg/scm
ferro e ago
SINGAPURA _ Todas as plantas de 1994 1 g/Nm?
industriais siderurgicas
Todas as plantas de
TAIWAN . o r e 1991 2000 ppm
industriais siderudrgicas
TAILANDIA . Todas. a.s p.Iant:j\s (?le 1992 1000 mg/Nm?3
industriais siderurgicas
INTERNACIONAL Coqueria 1986 1 kg/t coque

(OECD)

Referéncia: Industry and Environment Emission Standards and Guidelines Information Clearinghouse

(IE-ESGIC) Volume Il1b: Iron & Steel Industry Air Emission Standards
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Nucleo de Auto de Infracao
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Decisdo FEAM/NAI n2. 01/2022
Belo Horizonte, 09 de agosto de 2022.

DECISAO
PROCESSO N° 754518/2022
AUTO DE INFRACAO N°295811/2022
AUTUADO: USINAS SIDERURGICAS DE MINAS GERALIS S/A - USIMINAS

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos do art. 16-C § 1°
da Lein® 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide pelo desembargo dos 5 fornos destacados da Coqueria
3(09; 17; 19; 28 e 32) e dos 4 fornos (04; 05; 15 e 37), nos termos do artigo 106 do Decreto Estadual n°
47.383/2018 e Relatorio Técnico GESAR N° 43/2022.

D¢ ciéncia ao interessado na forma da lei. Em seguida devem ser observados os tramites processuais.

eil Documento assinado eletronicamente por Renato Teixeira Brand&o, Presidente, em 09/08/2022, as
;g'imm: L'lly 18:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 47.222,
eletrénica de 26 de julho de 2017.

.. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
,If::': http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

> acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 51142991 e

Referéncia: Processo n2 2090.01.0002267/2022-69 SEIn251142991



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM
Diretoria de Gestdo da Qualidade e Monitoramento Ambiental - DGQA
Geréncia de Monitoramento da Qualidade do Ar e EmissGes - GESAR

RELATORIO TECNICO GESAR N° 46/2022
Belo Horizonte, 22 de agosto de 2022

Referéncias: RT GESAR n° 37/2022, RT GESAR n? 43/2022 e Auto de Fiscalizagdo n°
45283/2022.
Processo SEI: 2090.01.0002267/2022-69.

Equipe GESAR Cargo MASP Assinatura
Antonio Alves dos Reis Analista 9804089 Ldswio Mo o B
Robson Fernando Justino Analista 1.364.434-9

Priscila Cristina Pizano de

Souza Koch Gerente 1.490.730-7

A2 JA TR

Geréncia de Monitoramento da Qualidade do Ar e Emissoes

1. INTRODUCAO

Em 02/08/2022, foi realizada vistoria na bateria 6 da Coqueria 3 da Usiminas/Ipatinga, visando
verificar as condig¢des, tanto dos fornos liberados a operar, conforme RT GESAR n° 37/2022, que
sao os de n° 09, 17, 19, 28 e 32 e dos demais fornos para os quais foi solicitado desembargo pela
empresa, por meio do Oficio Usiminas Meio Ambiente Ipatinga n° 058/2022, descritos por n° 04,
05, 15 e 37. Além destes, também foram verificadas as condi¢Oes de reparo dos fornos 14, 22, 23
e 24, que na ocasiao da vistoria, os representantes de meio ambiente da Usiminas informaram
gue seriam os proximos fornos para os quais seria solicitado o desembargo. Tal solicitacdao foi
encaminhada a GESAR em 16/08/2022 por meio do Oficio Meio Ambiente Ipatinga n2 60/2022.
Dessa forma, o presente documento tem como objetivo apresentar os principais registros do que
foi verificado ou informado e acordado in loco para complementacao das avaliacdes realizadas
no RT GESAR n° 37/2022 e RT GESAR n2 43/2022 referentes aos fornos 14, 22, 23 e 24. Sera
também apresentada uma analise dos dados de medicdo das emissdes difusas de MP e gases

acompanhadas de registros fotograficos encaminhados pela empresa.

Feam/ Gesar - Cidade Administrativa Tancredo Neves - www.meioambiente.mg.gov.br
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2. PRINCIPAIS VERIFICAGOES OU INFORMAGOES DO AF N2 45283/2022

Dentre as informacdes relevantes contidas no AF n® 45283/2022 (Anexo 1), destaca-se que,

» osfornos 14; 22; 23 e 24 ja estavam totalmente reparados, sendo que nos fornos 22 a 24,
foi mostrada a utilizacdo do concreto refratdrio zero expansao.

» Nao houve evidéncias significativas de emissGes difusas na bateria 6 durante a vistoria.
» Ficou acordado entre o setor de meio ambiente da empresa e a FEAM/GESAR que,

e a principio, a medicdo das emissdes difusas de MP da coqueria 3 seria realizada via
RAMP, concomitantemente com a direcdo do vento e conjugada com as RAMPs de
outras dreas para se avaliar a real procedéncia das particulas;

e as medi¢des de emissdo difusa de poluentes gasosos seriam realizadas por meio de
analisadores portateis com encaminhamento didrio para a GESAR desses dados de
monitoramento, concomitantemente com a rotina programada de 3 em 3 horas do
relatério fotografico. Entretanto, a continuidade da utilizagcdo dessa metodologia vai
depender do que for observado nos resultados de monitoramento enviados a FEAM.

e deve ser apresentado, junto ao primeiro Relatério de medicao de emissdes difusas,
uma avaliacdo da correlacdo que identifigue que as concentracées de material
particulado das emissdes difusas provenientes da coqueria 3 sdo medidas e indicadas
pela RAMP-Coquerias, como por exemplo, visualizacdo de elevagdao de valores na
RAMP ocorrida as 6 (seis) horas do dia 26/07/2022, cujo RT Fotografico didrio mostrou
emissdo visivel no topo da bateria 6.
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3. ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS RECEBIDOS
Nos periodos assinalados abaixo, a GESAR recebeu os dados discriminados.
a) Periodo de 5 a 7 de agosto/2022, foi apresentado Relatério de registros fotograficos dos

seguintes hordrios: 0:00; 03:00; 06:00; 09:00; 12:00; 15:00; 18:00; 21:00;

b) Periodo de 8 a 17 de agosto/2022, foi apresentado Relatério de registros fotograficos
acompanhados de dados de medicdo de emissdes difusas de MP na RAMP 10 e de gases na

coqueria 3, conforme Tabela 1;

c) Nos dias 26 e 31/07/2022, foram apresentados dados de medi¢do de MP da RAMP 10.

Tabela 1 - Dados de concentra¢dao de poluentes de emissées difusas de MP (RAMP 10) e gases da
Coqueria para o periodo de 08/08/2022 a 17/08/2022. Fonte: Usiminas.
Medicdao de MP e Gases — Coqueria 3

0:00 ‘ 03:00 ‘ 06:00 ‘ 09:00 12:00 ‘ 15:00 ‘ 18:00 ‘ 21:00
08/08/2022
MP (ug/m?3) 116,1 169,1 90,0 62,1 58,4 129,7 77,3 114,3
Benzeno (ppm) 0 0 0 0 0 0,01 0,02 0,02
SO; (ppm) 0 0 0 0 0 0 0 0
NO. (ppm) 0,1 0,2 0 0 0 0 0,1 0,2
€O (ppm) 0 2,0 0 0 0 0 4,0 0,0
09/08/2022
MP (ug/m?3) 179,3 95,8 *315,8 110,3 104,7 93,9 109,6 87,6
Benzeno (ppm) 0 0 0 0 0 0 0 0
SO; (ppm) 0 0 0 0 0 0 0 0
NO: (ppm) 0 0 0 0 0 0 0,1 0
€O (ppm) 0 0 0 0 0 0 0 0
10/08/2022
MP (ug/m?3) 105,3 32,3 79,2 46,0 56,2 84,2 121,1 153,6
Benzeno (ppm) 0 0 0 0 0 0 0 0
SO; (ppm) 0 0 0 0 0 0 0 0
NO; (ppm) 0 0 0 0 0 0,2 0,3 0,2
€O (ppm) 0 0 0 0 0 0 0 0
11/08/2022
MP (ug/m?3) 144,9 280,9 312,0 570,1 1055,3 102,6 77,5 66,6
Benzeno (ppm) 0 0 0 0 0 0 0 0
SO (ppm) 0 0 0 0 0 0 0 0
NO; (ppm) 0 0 0 0 0 0,1 0 0,2
€O (ppm) 0 0 0 0 0 0 0 0
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12/08/2022
MP (ug/m?) 212,1 203,9 88,4 61,3 20,5 79,7 192,4 177,2
Benzeno (ppm) 0 0 0 0 0 0 0 0
SO (ppm) 0 0 0 0 0 0 0 0
NO: (ppm) 0 0 0,1 0 0 0 0 0,2
CO (ppm) 0 0 0 0 0 0 0 0
13/08/2022
MP (pug/md) 202,8 104,0 60,1 66,1 89,1 44,5 87,0 140,8
Benzeno (ppm) 0 0 0 0 0 0 0 0
SO (ppm) 0 0 0 0 0 0 0 0
NO; (ppm) 0 0 0,1 0 0 0,1 0 0,3
€O (ppm) 0 0 0 0 0 0 0 0
14/08/2022
MP (pug/m?3) 245,2 50,4 613,5 20,13 22,2 42,0 120, 211,0
Benzeno (ppm) 0 0 0 0 0 0 0 0
SO, (ppm) 0 0 0 0 0 0 0 0
NO; (ppm) 0,2 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0
CO (ppm) 0 0 0 0 0 0 0 0
15/08/2022
MP (pug/m?3) 69,7 20,9 24,8 71,0 26,2 34,2 97,4 136,7
Benzeno (ppm) 0 0 0 0 0 0 0 0
SO, (ppm) 0 0 0 0 0 0 0 0
NO; (ppm) 0,2 0,1 0,2 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
CO (ppm) 0 0 0 0 0 0 0 0
16/08/2022
MP (pg/md) 27,0 27,1 32,9 27,9 41,4 38,8 76,3 119,4
Benzeno (ppm) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,03 0,01 0,01 0,02
SO, (ppm) 0 0 0 0 0 0 0 0
NO: (ppm) 0 0,3 0,2 0,2 0 0 0 0
CO (ppm) 0 0 0 0 0 0,1 0 0,2
17/08/2022
MP (ug/m?3) 119,8 55,4 29,7 38,2 61,0 40,5 98,6 126,8
Benzeno (ppm) 0 0 0 0 0 0 0 0
SO (ppm) 0 0 0 0 0 0 0 0
NO; (ppm) 0,1 0,3 0 0 0 0,2 0 0,2
CO (ppm) 0 0 0 0 0 0 0 0

*Nota da empresa: No horario das 6h todas as RAMPs da Usiminas apresentaram elevagdo das concentragées de material
particulado, mesmo sem ocorréncia de anormalidades nos processos da empresa. Este aumento ocorreu possivelmente por
influéncias de eventos externos (queimadas na regido).
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A Figura 01 apresenta as informagdes encaminhadas pela Usiminas relativas as medicbes de

Material Particulado no RAMP 10, dos dias 26 e 31/07:

Data Concentracdao de MP (pg/ms3)
26/07/2022 06:07 75,5
26/07/2022 09:07 66,0
26/07/2022 12:07 66,2
26/07/2022 15:07 74,1
26/07/2022 17:07 23,6
Data Concentracido de MP (pg/ms3)
31/07/2022 15:07 43,9
31/07/2022 18:07 57,3
31/07/2022 21:07 148,1
01/08/2022 00:07 64,9

Fig01l: Resultados de concentracdo de material particulado registrados pelo medidor da RAMP10
ocorridos nos dias 26 e 31/07/2022 - Fonte: Usiminas

Embora tenha sido acordado que fosse apresentado uma correlacdo que identificasse que as

concentracbes de MP das emissdes difusas provenientes da coqueria 3 fossem medidas e

indicadas por cada uma das sete RAMPs que circundam o corpo da Coqueria, acompanhada das

respectivas informacoes da direcdo preferencial do vento e conjugada com as RAMPs de outras

areas, concomitantemente com a rotina programada das fotos, e com o fim de avaliar a real

procedéncia das particulas, nao foi verificado no RT encaminhado pela empresa a correlagdo e

tampouco a direcdo do vento em cada RAMP. Portanto, essa acdo ndo foi cumprida

satisfatoriamente.

E de interesse também, que além da concentracdo, seja fornecida a taxa de emissio de MP
recebida em cada RAMP, a carga poluidora correspondente e a estimativa da carga poluidora

total proveniente da Coqueria lancada na atmosfera.

Analisando os dados dos gases apresentados na Tabela 1, verifica-se que,

> 0 benzeno somente foi detectado no dia 8/8/2022, no horario das 15h, 18h e 21h, nas

fracdes de 0,01 e 0,02 ppm e no dia 16/08/2022, no horario das 12h, 15h, 18h e 21h, nas
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emissdo difusa desse poluente;

» o dioxido de enxofre (SO2) ndo foi detectado em nenhum horario dos dias das medigdes

diarias da concentracao desse poluente;

» o didxido de nitrogénio (NO;) foi detectado em alguns horarios dos dias das medigdes
diarias do periodo assinalado, porém com valores de concentracao que variaram de 0,1 a
0,3 ppm.

» 0 monoxido de carbono (CO) somente teve medicdo de destaque no dia 8/8/2022 as 3h e

18h, com os valores de 2 ppm e 4 ppm, respectivamente.

Para a andlise de Material Particulado (MP) obtido na RAMP 10, em pg/m3, foi elaborada a
Tabela 2 a partir dos dados apresentados na Tabela 1.

Tabela 2 — Concentracdo de MP medido na RAMP10, em pg/m?, de 3 em 3 horas, no periodo de 8 a

17/agosto/2022.
Horario

Data 0:00 03:00 06:00 09:00 12:00 15:00 18:00 21:00
08/08/2022 | 116,1 169,1 90,0 62,1 58,4 129,7 77,3 114,3
09/08/2022 | 179,3 95,8 *315,8 110,3 104,7 93,9 109,6 87,6
10/08/2022 | 105,3 32,3 79,2 46,0 56,2 84,2 121,1 153,6
11/08/2022 | 144,9 280,9 312,0* 570,1 1055,3* 102,6 77,5 66,6
12/08/2022 | 212,1 203,9 88,4 61,3 20,5 79,7 192,4 177,2
13/08/2022 | 202,8 104,0 60,1 66,1 89,1 44,5 87,0 140,8
14/08/2022 | 245,2 50,4 613,5* 20,13 22,2 42,0 120, 211,0
15/08/2022 | 69,7 20,9 24,8 71,0 26,2 34,2 97,4 136,7
16/08/2022 | 27,0 27,1 32,9 27,9 41,4 38,8 76,3 119,4
17/08/2022 | 119,8 55,4 29,7 38,2 61,0 40,5 98,6 126,8

* Valores acima de 300 pg/m3

Analisando a Tabela 2 verifica-se que, nos dias 9/8; 11/8 e 14/8, no horario das 6h, a RAMP 10

apresentou valores de medi¢do da concentra¢do de MP acima de 300 pg/m?, sendo que as 12h
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do dia 11/8, o valor chegou a 1053 pg/m3. Para melhor visualizac¢do, o grafico da figura 1 mostra

as medicdOes e os valores em destaque representados pelos picos.
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Medicoes na RAMP10 das Concentracoes de MP, em pg/m?3, de 3 em 3 horas, no periodo de 8
a 17/agosto/2022.
1100

1000

900

800

700
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500

400

Concentragdo MP (pg/m?)

300

200

100

08/08/2022 09/08/2022 10/08/2022 11/08/2022 12/08/2022 13/08/2022 14/08/2022 15/08/2022 16/08/2022 17/08/2022
Data

m00:00 m03:00 06:00 09:00 ®12:00 = 15:00 ®18:.00 m21:00

Figura 1 - Grdfico das medi¢ées na RAMP10 das Concentragbes de MP no periodo de 8 a 17 de agosto/2022
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3. CONCLUSAO E CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, a equipe técnica da GESAR posiciona-se, neste momento, favoravel ao

deferimento do desembargo dos 4 fornos 14, 22, 23 e 24 da Coqueria 3 da Usiminas.

Entretanto, para que ndo seja necessario novo embargo total das atividades relativas a Coqueria 3, as
garantias ambientais impostas pela FEAM no item 5 do RT GESAR n° 37/2022 deverdo continuar sendo
atendidas pela Usiminas, incluindo o envio do Relatério Fotografico didrio panoramico e por forno, o qual
somente podera ser interrompido, caso outra inspecao visual seja definida para o acompanhamento das
emissdes difusas, assim como o envio da correlacdo que identifique que as concentracdes de MP
das emissdes difusas sdao provenientes da coqueria 3, acompanhada das respectivas informagdes da

direcdo do vento em cada RAMP e carga poluidora recebida.
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Fundagao Estadual do Meio Ambiente

Capo ™ MiNas g 8 Geréncia de Monitoramento da Qualidade do Ar e Emissoes

-

Memorando.FEAM/GESAR.n2 110/2022
Belo Horizonte, 22 de agosto de 2022.

Para: Alice Libania Santana Dias

Diretoria de Gestdao da Qualidade e Monitoramento Ambiental

Assunto: manifestacdo técnica sobre desembargo de fornos da Usiminas - Resposta ao Oficio Meio

Ambiente Ipatinga 60-2022 (51576086)
Referéncia: [Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n? 2090.01.0002267/2022-

69].

Prezada Diretora,

Dando continuidade ao acompanhamento do processo de reparos que estdo sendo feitos nas coquerias
da Usiminas, em decorréncia de fissuras nos fornos, esta geréncia recebeu o Oficio Meio Ambiente
Ipatinga 60/2022 (51576086) no qual a Usiminas encaminha nova solicitacdo de desembargo dos fornos
14, 22, 23 e 24.

Em atendimento a referida solicitacdo, esta geréncia apresenta manifestacdo técnica por meio do RT
Gesar n? 46/2022 (51806655). Dessa forma, o presente documento tem como objetivo complementar as
manifestacdes técnicas ja feitas:

- RT Gesar 37/2022 (50981892) - 09, 17, 19, 28 e 32
- RT Gesar n2 43/2022 (50982463) - fornos n° 04, 05, 15 e 37

A geréncia posiciona-se, neste momento:

e favordvel a manutencdo do desembargo dos 5 fornos (09; 17; 19; 28 e 32);

e favordvel a manutencdo de desembargo dos 4 fornos (04; 05; 15 e 37), solicitados via Oficio
Usiminas Meio Ambiente Ipatinga n° 058/2022.

e favordvel ao desembargo dos 4 fornos (14; 22; 23 e 24).

Entretanto, para que ndo seja necessario novo embargo total das atividades relativas a Coqueria 3, as
garantias ambientais impostas pela FEAM no item 5 do RT GESAR n° 37/2022 deverdo continuar sendo
atendidas pela Usiminas, incluindo o envio do Relatdrio Fotografico diario panoramico e por forno, o qual
somente podera ser interrompido, caso outra inspecdo visual seja definida para o acompanhamento das
emissdes difusas, assim como o envio da correlagdao que identifique que as concentra¢des de MP das
emissdes difusas sdo provenientes da coqueria 3, acompanhada das respectivas informacées da direcao
do vento em cada RAMP e carga poluidora recebida.

Atenciosamente,



Priscila Cristina Pizano de Souza Koch

Gerente de Qualidade do Ar e EmissOes Atmosféricas

Documento assinado eletronicamente por Priscila Cristina Pizano de Souza Koch, Gerente, em
22/08/2022, as 17:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

il
SEel A
assinatura

eletrbnica

* oA . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
- .l,iJ'l,.-f::F http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

,E 2. acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 51806875 e
SRR o c6digo CRC 23411F54.

Referéncia: Processo n2 2090.01.0002267/2022-69 SEI n2 51806875



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Nucleo de Auto de Infracao
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Decisdo FEAM/NAI n2. 02/2022
Belo Horizonte, 23 de agosto de 2022.

DECISAO

PROCESSO N° 754518/2022
AUTO DE INFRACAO N° 295811/2022
AUTUADO: USINAS SIDERURGICAS DE MINAS GERAIS S/A - USIMINAS

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos do art. 16-C § 1°
da Lein® 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide pelo desembargo dos 4 fornos 14,22,23,24 da Coqueria 3,
nos termos do artigo 106 do Decreto Estadual n® 47.383/2018 e Relatorio Técnico GESAR N° 46/2022
(51806655).

D¢ ciéncia ao interessado na forma da lei. Em seguida devem ser observados os tramites processuais.

eil Documento assinado eletronicamente por Renato Teixeira Brand3o, Presidente, em 23/08/2022, as
;g'mm':. L‘ﬁy 16:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n® 47.222,
eletrinica de 26 de julho de 2017.

% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 51861260 e
o cédigo CRC FA534A98.

Referéncia: Processo n2 2090.01.0002267/2022-69 SEIn2 51861260



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM
Diretoria de Gestdo da Qualidade e Monitoramento Ambiental - DGQA
Geréncia de Monitoramento da Qualidade do Ar e Emissdes - GESAR

RELATORIO TECNICO GESAR N° 52/2022
Belo Horizonte, 09 de setembro de 2022

Referéncia: Oficio Meio Ambiente Ipatinga n° 066/2022 - Usinas Siderurgicas de Minas Gerais
S/A - Usiminas - Ipatinga.
Processo SEI 2090.01.0002267/2022-69.

Equipe GESAR Cargo MASP Assinatura
Antonio Alves dos Reis Analista 9804089 At Bonio oo dow  Rein
Robson Fernando Justino Analista | 1.364.434-9

Priscila Cristina Pizano de Souza Koch | Gerente | 1.490.730-7 e A

Geréncia de Monitoramento da Qualidade do Ar e Emissdes

1. INTRODUCAO

A Usiminas encaminhou a FEAM/GESAR, na data de 26/08/2022, o Oficio Meio Ambiente
Usiminas/Ipatinga n° 066/2022 no qual apresentou informacg&es adicionais sobre o uso da RAMP
no acompanhamento das emissGes fugitivas das Coquerias, e a seguinte solicitacdo: “requer a
este orgdo que defira o desembargo parcial para retomada de operagéo dos fornos da Coqueria 3,
conforme previsdo de quantitativo de fornos apresentada na figura 1 deste documento, se
comprometendo a comunicar o retorno de operagdo dos fornos para ciéncia e acompanhamento da
GESAR/FEAM.” Portanto, este Relatério Técnico tem como objetivo especifico avaliar essa
solicitagdo diante dos acompanhamentos realizados até o presente momento pela Feam/Gesar.

A Figura 1 referida no trecho é destacada abaixo.

77
72 73

Fornos inoperantes Previsdao de fomos parados —FOrNOS €M oper

Figura 1 - Fornos fora de operagdo e previsdo de retorno de fornos da
Coqueria 3.

Figura 1 - Fonte: Oficio Usiminas Meio Ambiente Ipatinga n° 066/2022.
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2. MONITORAMENTO CONTINUO NA CHAMINE DA COQUERIA 3

No RT Gesar n° 37/2022 foram solicitados pela Feam/Gesar os seguintes itens para

acompanhamento das emissdes da chaminé da Coqueria 3:

e Atendimento dos LME dos poluentes atmosféricos emitidos nas chaminés das baterias de fornos da

Coqueria 3;

e Envio, sem intercorréncias significativas, dos dados do monitoramento continuo ao Centro Supervisério da

FEAM;

By

Quanto a

conexdao e envio dos dados monitorados nas chaminés da Coqueria 3 ao Centro

Supervisoério da FEAM, destaca-se estar ativa e em perfeito funcionamento, conforme Figura 2.

Figura 2: Conexdo ativa do envio do monitoramento continuo de chaminés da Usiminas.

<8k Migris = 3
| AQOO|
= . &
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Servigo ™ Conexdes BD
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Quanto a andlise das médias didrias dos poluentes MP/SO,2/NOx nas chaminés das baterias 5 e 6

da Coqueria 3, a avaliacdo realizada para o periodo de 18/07 a 07/09/2022 mostra que n3o
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ocorreram ultrapassagens dos limites maximos de emissdo estabelecidos na DN COPAM n°
187/2013, conforme gréficos dispostos no Anexo |, com a devida atenc¢do ao dia 22/08/2022,
principalmente para o SO..

Cabe ressaltar que as analises aqui mostradas sdo para médias didrias validas considerando 75%
de dados vdlidos, calculados diretamente via sistema SIA/ATMOS, ainda sem as devidas
configuracdes e alinhamentos adicionais para validacdo (advindo do AF n° 45280/2022), que
estdo em processo inicial de alinhamento entre empresa e Feam/Gesar. Dessa forma, ainda que
no grafico do SOz (Anexo |) seja mostrado um pico de valor diario no dia 22/08/2022, a Usiminas
antecipou a justificativa em reunido no dia 23/08/2022 e posteriormente via “RT de
Atendimento a Solicitagdo AF n°® 45280/2022” enviado pelo Oficio Usiminas Meio Ambiente
Ipatinga n° 070/2022 (02/09/2022), informando que na data de 22/08/2022, entre 15 as 19
horas, ocorreu falha na bomba de succdo dos amostradores de gases, afetando
significativamente a medicao de O, e consequentemente, a corre¢ao dos valores de
MP/SO2/NOx. A comparacgdo do historico dos dados e dos valores encontrados no periodo citado
infere ser valida tal justificativa, de forma que os picos encontrados no dia 22/08/2022 para
MP/SO,/NOx foram desprezados (ndo validos), porém mantidos nos graficos para possibilitar a

visualizagao desta interferéncia.

3. EMISSOES DIFUSAS NA COQUERIA
No RT Gesar n° 37/2022 foram solicitados pela Feam/Gesar os seguintes itens para

acompanhamento das emissdes difusas/fugitivas na Coqueria 3:

e Emissdes difusas dentro da operacgdo normal de coquerias, mediante envio a FEAM/GESAR de Relatério das
medigdes por aparelhos portdteis capazes de medir particulas e gases para acompanhamento diario dessas
emissdes, no minimo em 8 horarios: 00:00; 03:00; 06:00; 09:00; 12:00; 15:00; 18:00 e 21:00. Essas
medicdes devem contemplar material particulado e benzeno, assim como NOx, SO e CO. Este Relatério de

medicOes devera ser enviado ao email gesar.feam@meioambiente.mg.gov.br e comecar dentro de 15 dias,

a contar do recebimento deste RT Gesar.

e Como medida complementar para verificagdo das emissOes difusas dentro da opera¢do normal de
coquerias; enviar “Relatério Fotografico Diario” a FEAM/GESAR, enquanto ndo se realizar nova vistoria pela
equipe técnica da FEAM; no minimo em 8 horarios: 00:00; 03:00; 06:00; 09:00; 12:00; 15:00; 18:00 e 21:00,

contendo o registro, com a devida qualidade e descricdo, do panorama geral de operacao da Coqueria 3 e

3

Feam/ Gesar - Cidade Administrativa Tancredo Neves - www.meioambiente.mg.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacao Estadual do Meio Ambiente — FEAM
Diretoria de Gestao da Qualidade e Monitoramento Ambiental - DGQA
Geréncia de Monitoramento da Qualidade do Ar e Emissées - GESAR

da operacgdo de cada um dos 5 fornos liberados a operar. Esse Relatdrio devera ser enviado diariamente

para gesar.feam@meioambiente.mg.gov.br, e comecar a partir do recebimento deste RT Gesar pela

empresa.

O Relatério Fotografico Didrio (RFD) da Coqueria 3 comecou a ser enviado pela Usiminas na data
de 25/07/2022 enquanto que o Relatério de Medigdes Diarias (RMD) de fugitivas da Coqueria 3
comecou em 07/08/2022, sendo ambos tempestivos.

Quanto ao RFD enviado pela empresa, chamou atencdo dias os quais tiveram hordrios com
emissao fugitiva aparente, que estao atreladas as atividades de preservagao de fornos, conforme
exemplo destacado na Figura 3, referente ao dia 04/09/2022, cujo Forno 17 passou por esse tipo
de atividade nos hordrios 18:00 e 21:00. Entretanto, esse tipo de emissdao foi abordado na
vistoria realizada pela Feam/Gesar no dia 02/08/2022 (AF n° 45283/2022), sendo explicado pela
equipe técnica da Usiminas que o direcionamento das chamas visa garantir a seguranca dos
operadores para as devidas atividades de manutencdo nos fornos (preservacdo), e que é um

procedimento que ocorre normalmente em coquerias.

Figura 3: Foto panoramica do topo da Bateria 6 Coqueria 3 — dia 04/09/2022 18:00..

Fonte: Relatdrio Fotografico Didrio 04/09/2022 — Usiminas.
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Sendo assim, o0 acompanhamento complementar via RFD enviado pela empresa estd atendendo,
na medida do possivel, aos critérios da Feam/Gesar, mesmo diante das dificuldades encontradas
de ambas as partes, tanto na gera¢ao quanto no acompanhamento. Logo, na falta de melhor
método de acompanhamento visual de emissdo fugitiva entende-se que manter tal metodologia
via RFD seja o mais indicado.
Quanto ao RMD os maiores valores de concentracdo de gases encontrados do periodo de 07/08
a 07/09/2022 foram:

e Benzeno: 0,04 ppm

e SO2:0ppm

e NOx: 0,3 ppm

e (CO: 10 ppm
Ndo ha limites maximos de emissdo estabelecidos para fontes difusas, dessa forma, ndo ha
valores pré-determinados para comparacdao com os valores medidos no topo da Bateria 6 da
Coqueria 3. A Feam/Gesar ainda esta desenvolvendo metodologia para avaliagdo destes valores,
que serd informada em momento oportuno.
As medicGes de emissOes fugitivas de gases sdo realizadas pela empresa por meio de
instrumentos portateis, nos horarios especificados, seguindo as solicitacdes realizadas pela
Feam/Gesar, portanto, infere-se pela continuidade destas medicGes e envio a Feam/Gesar da
forma como estd ocorrendo atualmente.
Ja as medic¢des das emissOes fugitivas de material particulado, conforme ajustes de alinhamentos
realizados entre Usiminas e Feam/Gesar, ocorre atualmente por meio da RAMP (Rede
Automatica de Monitoramento de Particulas), com envio dos valores referentes as RAMPs 10 e
13, na altura de 16 metros, juntamente com direcdo e velocidade do vento. A Figura 4 mostra a

disposicdo das RAMPs no setor de Coqueria da Usiminas:

Figura 4: Disposi¢ao das RAMPs Coqueria Usiminas.
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Fonte: Informagdo Complementar - Oficio Usiminas Meio Ambiente Ipatinga n° 066/2022.

Inicialmente, na aprovacdo da metodologia pela Feam/Gesar, esperava-se que as indicacdes de
emissdes fugitivas observadas no topo da Coqueria 3 por meio do RFD pudessem ser visualizadas
claramente nos valores medidos nas RAMPs. Entretanto, a avaliacdo dos valores mostrou nao
haver, até o presente momento, visualizacdo direta entre esses fatores.
Conforme Figura 4 infere-se que as emissOes fugitivas da Coqueria 3 induziriam valores nas
RAMP 10 com dire¢do do vento (DV) norte/nordeste (N/NE) enquanto que na RAMP 13 para DV
sul/sudoeste (S/SW). Avaliando os ultimos 3 dias nos quais pdde ser observado pelo RFD emissdo
fugitiva no topo da Coqueria 3 Bateria 6 percebe-se as seguintes situagdes:

e 27/08/2022 — Preservacdo Forno 15 - 18:00 — RAMP 10: 66,6 pug/m3 e DV N;

e 01/09/2022 - Preservacdo Forno 15 — 18:00 — RAMP 10: 55,5 pg/m?3 e DV NE;

e 04/09/2022 - Preservac¢do Forno 17 — 18:00 — RAMP 10: 122,1 pug/m3 e DV NE;
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Ainda que a DV estivesse a norte/nordeste ndo houve correspondéncia significativa entre as

emissdes fugitivas observadas no topo da Bateria 6 e a RAMP 10, em valores, sendo esperado

maiores valores para confirmar a correlagao de medigao.

Dessa forma, essa metodologia necessita de novas adequacdes para melhorar o

acompanhamento pela Feam/Gesar.

4. CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

Em resumo, temos que:

A Usiminas solicitou o desembargo parcial para retomada de operacao dos fornos da
Coqueria 3, conforme previsdo destacada na Figura 1, tendo que comunicar o retorno de
operacdo dos fornos para ciéncia e acompanhamento da Feam/Gesar;
A avaliacdo do acompanhamento das emissdes continuas das chaminés da Coqueria 3
mostrou que a conexao de envio dos dados ao Centro Supervisorio da Feam estd ativa e
as concentragdes dos poluentes MP/SO,/NOx estdo atendendo aos LME determinados na
DN COPAM n° 187/2013, até a data de 07/09/2022, devendo estes serem continuados
desta forma;
A avaliagcdo do acompanhamento complementar (visual) das fontes difusas na Coqueria 3
via Relatdrio Fotografico Diario (RFD) mostrou estar atendendo aos critérios solicitados
pela Feam/Gesar, devendo este ser continuado da forma atual;
A avaliagdo do acompanhamento das fontes difusas na Coqueria 3 via Relatdrio de
Medicbes Didria (RMD) mostrou que tanto as medicdes de gases quanto de MP estdo
atendendo aos critérios e alinhamentos estabelecidos entre Usiminas e Feam/Gesar; no
entanto, a metodologia de acompanhamento de MP fugitivo via RAMP necessita de
novas adequacGes para melhorar o acompanhamento pela Feam/Gesar. Dessa forma, o
“RMD de gases fugitivos” deve ser continuado da forma atual, enquanto que para o
acompanhamento da emissdo fugitiva de MP na Coqueria 3 via RAMP solicita-se as
seguintes adequacoes no “RMD MP”:

1. Que sejam adicionadas todas as RAMPs referentes ao setor de Coquerias da

Usiminas (9 a 15);

Feam/ Gesar - Cidade Administrativa Tancredo Neves - www.meioambiente.mg.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM
Diretoria de Gestdo da Qualidade e Monitoramento Ambiental - DGQA
Geréncia de Monitoramento da Qualidade do Ar e Emissdes - GESAR

2. Que sejam enviadas as medicGes referentes as 3 alturas de medicdo (3, 9 e 16
metros) para cada RAMP.

Diante do exposto nessa andlise, e da solicitacdo de adequag¢des para o “RMD MP” visando o
devido acompanhamento técnico pela geréncia, a Feam/Gesar posiciona-se, neste momento,
favoravel tecnicamente a solicitacdo da Usiminas, de desembargo parcial para a retomada de
operacao dos fornos da Coqueria 3, conforme previsdao destacada na Figura 1, tendo a empresa
que comunicar a Feam/Gesar do retorno de operacdo dos fornos, para a devida ciéncia e
acompanhamento deste érgao ambiental.
Cabe ressaltar novamente que, caso a empresa ndo dé a continuidade das garantias ambientais

aqui discutidas, poderd sofrer novo embargo total das atividades relativas a Coqueria 3.

ANEXO |
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MP na Coqueria 3 — Baterias 5 e 6 - 18/07 a 07/09/2022

“abores

Evoluglo - Periodo: 18/07/2022 a 07/09/2022 23:59.59

21/07/2022 00:00

08/0%/2022 00:00

280772022 00:00 04/08/2022 00:00 11/08/2022 00:00 18/08/2022 00:00 25M08/2022 00:00 01082022 00:00
Datas
Material Particulado Total [mg/Mm3] com Médias de 24 h Simples (Rotina) - Bateria 05 - Coqueria 3 ———————— Material Particulade Total [mg/Nm3] com Médias de 24 h Simples (Rotina) - Bateria 06 - Cogueria 3

LME
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SO, na Coqueria 3 — Baterias 5 e 6 - 18/07 a 07/09/2022

Evoluglo - Periodo: 18/07/2022 a 07/08/2022 23:59:58

3.800
3.400
3.200
3.000
2.800
2600
24004
22004

E 2000
= 1.8001
1.6004
1.4004
1.2004
1.000
800

800
400

21/07/2022 00:00

28/07/2022 00:00 04/0872022 00:00 11082022 00:00 18/08/2022 00:00 25M8/2022 00:00 01/08/2022 00:00
Datas
Diéxido de Enxofre [mg/Mm3] com Médias de 24 h Simples (Rotina) - Bateria 05 - Cogueria 3 ——————— LME

Dibxido de Enxofre [mg/Mm3] com Médias de 24 h Simples (Rotina) - Bateria 06 - Cogueria 3

08/09/2022 000
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NOx na Coqueria 3 — Bateria 5 e 6 — 18/07 a 07/09/2022

“alores

Evolugio - Periodo: 18/07/2022 a 07/08/2022 23:59:59

550

S00H

450

400

350

3004

250+

200

150

100

50

T

B B

21/07/2022 00:00

23/07/2022 00:00 D4/08/2022 00:00 11/08/2022 00:00
Datas

18/M08/2022 00:00

25/08/2022 00:00

01/09/2022 00:00

Oxidos de Nitrogénio [mg/Mm3] com Médias de 24 h Simples (Rotina) - Bateria 05 - Cogueria 3
Oxidos de Nitrogénio [mg/Mm3] com Médias de 24 h Simples (Rotina) - Bateria 06 - Cogueria 3

LME

08/05/2022 00:0
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Fundagao Estadual do Meio Ambiente

Capo ™ MiNas g 8 Geréncia de Monitoramento da Qualidade do Ar e Emissoes

-

Memorando.FEAM/GESAR.n2 122/2022
Belo Horizonte, 09 de setembro de 2022.
Para: Alice Libania Santana Dias

Diretoria de Gestdao da Qualidade e Monitoramento Ambiental

Assunto: manifestacdo técnica sobre desembargo de fornos da Usiminas - Resposta ao Oficio Meio
Ambiente Ipatinga 66-2022 (52122774)

Referéncia: [Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n? 2090.01.0002267/2022-
69].

Prezada Diretora,

Dando continuidade ao acompanhamento do processo de reparos que estdao sendo feitos nas coquerias
da Usiminas, em decorréncia de fissuras nos fornos, esta geréncia recebeu o Oficio Meio Ambiente
Ipatinga 66/2022 (52122774) no qual a Usiminas “requer a este érgédo que defira o desembargo parcial
para retomada de operagdo dos fornos da Coqueria 3, conforme previsdo de quantitativo de fornos
apresentada na figura 1 deste documento, se comprometendo a comunicar o retorno de operagdo dos
fornos para ciéncia e acompanhamento da GESAR/FEAM.”

Em atendimento a referida solicitacdo, esta geréncia apresenta manifestacdo técnica por meio do RT
Gesar n? 52/2022 (52849201). Dessa forma, o referido RT tem como objetivo especifico avaliar essa
solicitacdo diante dos acompanhamentos realizados até o presente momento pela Feam/Gesar no que se
refere ao atendimento das solicitagdes feitas pela Gesar no RT Gesar 37/2022 (50981892).

Em resumo, temos que:

e A Usiminas solicitou o desembargo parcial para retomada de operagdo dos fornos da Coqueria 3,
conforme previsdao destacada na Figura 1, tendo que comunicar o retorno de operagao dos fornos
para ciéncia e acompanhamento da Feam/Gesar;

e A avaliagdo do acompanhamento das emissdes continuas das chaminés da Coqueria 3 mostrou que
a conexdo de envio dos dados ao Centro Supervisorio da Feam estd ativa e as concentracdes dos
poluentes MP/SO,/NOx estdo atendendo aos LME determinados na DN COPAM n° 187/2013, até a

data de 07/09/2022, devendo estes serem continuados desta forma;

e A avaliagdo do acompanhamento complementar (visual) das fontes difusas na Coqueria 3 via
Relatdério Fotogrdfico Didrio (RFD) mostrou estar atendendo aos critérios solicitados pela
Feam/Gesar, devendo este ser continuado da forma atual;

e A avaliagdo do acompanhamento das fontes difusas na Coqueria 3 via Relatério de Medig¢des Diaria
(RMD) mostrou que tanto as medi¢Ges de gases quanto de MP estdo atendendo aos critérios e
alinhamentos estabelecidos entre Usiminas e Feam/Gesar; no entanto, a metodologia de



acompanhamento de MP fugitivo via RAMP necessita de novas adequag¢bes para melhorar o
acompanhamento pela Feam/Gesar. Dessa forma, o “RMD de gases fugitivos” deve ser continuado
da forma atual, enquanto que para o acompanhamento da emissdo fugitiva de MP na Coqueria 3
via RAMP solicita-se as seguintes adequag¢des no “RMD MP”:

1. Que sejam adicionadas todas as RAMPs referentes ao setor de Coquerias da Usiminas (9 a 15);
2. Que sejam enviadas as medicOes referentes as 3 alturas de medicdo (3, 9 e 16 metros) para cada

RAMP.

Diante do exposto nessa andlise, e da solicitacdo de adequacdes para o “RMD MP” visando o devido
acompanhamento técnico pela geréncia, a Feam/Gesar posiciona-se, neste momento, favoravel
tecnicamente a solicitacdo da Usiminas, de desembargo parcial para a retomada de operacao dos fornos
da Coqueria 3, conforme previsdao destacada na Figura 1 do Oficio Usiminas Meio Ambiente Ipatinga n°
066/2022 (52122774), tendo a empresa que comunicar a Feam/Gesar do retorno de operag¢do dos fornos,
para a devida ciéncia e acompanhamento deste érgdo ambiental.

Cabe ressaltar novamente que, caso a empresa nao dé a continuidade das garantias ambientais aqui
discutidas, podera sofrer novo embargo total das atividades relativas a Coqueria 3.

Atenciosamente,

Priscila Cristina Pizano de Souza Koch

Gerente de Qualidade do Ar e EmissGes Atmosféricas

Documento assinado eletronicamente por Priscila Cristina Pizano de Souza Koch, Gerente, em
09/09/2022, as 16:52, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

JEII lj

assinatura
eletrbnica

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
< http: //sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao documento conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 52849341 e

Referéncia: Processo n2 2090.01.0002267/2022-69 SEI n2 52849341



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Presidéncia

Es‘rpi}’:"ﬁ MINASG =
- =
Decisdo FEAM/PRE n2. 15/2022

Belo Horizonte, 09 de setembro de 2022.

DECISAO

PROCESSO N2 754518/2022
AUTO DE INFRAGAO N2 295811/2022
AUTUADO: USINAS SIDERURGICAS DE MINAS GERAIS S/A - USIMINAS

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos do art. 16-C § 12 da Lei
n2 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide pelo desembargo parcial para a retomada de operagao dos
fornos da Coqueria 3, conforme previsdo destacada na Figura 1 do Oficio Usiminas Meio Ambiente
Ipatinga n° 066/2022 (52122774), tendo a empresa que comunicar a Feam/Gesar do retorno de operacdo
dos fornos, para a devida ciéncia e acompanhamento deste érgdao ambiental, nos termos do artigo 106 do
Decreto Estadual n? 47.383/2018 e do Memorando.FEAM/GESAR.n2 122/2022 (52849341) e Relatdrio
Técnico GESAR N2 52/2022.

Dé ciéncia ao interessado na forma da lei. Em seguida devem ser observados os tramites processuais.

eil Documento assinado eletronicamente por Renato Teixeira Brand&o, Presidente, em 09/09/2022, as
;g'imm: L‘lly 18:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 47.222,
eletrénica de 26 de julho de 2017.

g:';"z:!ﬁ*.- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

,-n:__.l-q:,.-_'.il'."':f' http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
?":I.!_'*E ‘> acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 52855271 e

4T o codigo CRC D918E8IC.

Referéncia: Processo n2 2090.01.0002267/2022-69 SEI n2 52855271
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PARECER TECNICO NQA N° 06/2023

Empreendimento: Usinas Siderurgicas de Minas Gerais — Usiminas.

Atividade: Produgéo de ferro-gusa.

CNPJ Atual: 60.894.730/0001-05.

Endereco: Avenida Pedro Linhares, 5431 — Bairro Usiminas — CEP 35160-900.

Municipio: Ipatinga-MG.

Referéncia: Auto de Infracdo - Al295811/2022 — Processo SEI n° 2090.01.0002267/2022-69

Outras Referéncias: Auto de Fiscalizacdo — AF 222410/2022; Oficio n° 170-22 — 92 PJ- Ipatinga/MG e
Inquérito Civil n° MPMG-0313.22.000043. AF

Assunto: Resposta ao Recurso da Usiminas contra o Al n® 295811/2022 por causar poluicdo e dano ou
perigo de dano a saude da populacao (Art. 112, Anexo |, Codigol114 e Art. 85, Inciso Il, Alinea a).

1. INTRODUCAO

Existem duas evidéncias que precisam ser devidamente consideradas na andlise do fato
ocorrido de colapso das coquerias 2 e 3 da Usiminas que resultou na emissao de poluentes
atmosféricos acima do Limite Maximo de Emissdo — LME e que provocou a autuacdo da
empresa por causar poluicdo ou dano a saude da populacéo.

A primeira evidéncia é o fendmeno fisico, visivel, da emissdo de fumos negros nas chaminés,
bem como de emissBes fugitivas e a segunda evidéncia é a quantitativa, pela analise
matematica ou estatistica dos dados das concentracdes dos poluentes MP, SOz, NOx e CO,
medidas ou monitoradas continuamente, e que resultaram nos graficos de ultrapassagens do
LME, conforme condi¢des para verificacdo do atendimento do LME no monitoramento continuo
estabelecido no Anexo XVIII da DN 187/2013. Ressalta-se que uma evidéncia ndo esta
dissociada da outra e ndo podem ser incoerentes e contraditérias, como demonstrado a seguir

no item 2.

2. DISCUSSAO

2.1 Evidéncia de poluicéo pelo colapso da coqueria

O forno de coque é o espaco localizado entre duas paredes de aquecimento consecutivas,
formadas de um conjunto de camaras de combustdo. As baterias de fornos de coque, apés
muitos anos em operagdo continua, apresentam desgastes inevitaveis em suas estruturas
metdlicas e refratarias e cujo mecanismo de deterioracdo até o fim de sua vida util encontra-se
sintetizado no fluxograma da Figura 1. Y

Afrouxamento do Abaulamento de Queda de
> corpo refratarioe [———» parede, quebra produtividade
estruturas dos de tijolos e dificuldade de
D fornos queda de juntas desenfornar e
e stick constante
G
R
A > > - Lascamento,
Degr dos e —
D - c escamagaoe
A tijolos dos fornos queda de tijolos
G
A
o
Deterioragao do Aumento nas —
. sistema de L, | variagbes de fEr'e“'GaDI:z
aguecimento temperatura e custo de reparo
consumo de calor
ITmra s Autuagéo pelos
Problemas de +— Qgas nas camaras |—-sl — | . ) )
emissdes poluentes e fumos negros ‘Orgaos ambientais
na chaminé

Fig. 1 — Mecanismo de degradacgio das coquerias (Fonte: Costa, L.C. Usiminas Cosipa) !
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Observa-se na Figura 1 do documento® que os dUltimos retangulos do fluxograma
representam os poluentes atmosféricos, que migraram através das fissuras das paredes
dos fornos para as camaras de combustdo, contidos na fumaca preta emitida nas chaminés
das baterias dos fornos, como consequéncia do afrouxamento, degradacéo e deterioracéo
de toda a estrutura do corpo refratario dos fornos e sistema de aquecimento.

Ou seja, o alcatréo volatilizado e os gases gerados na producao de coque vazaram para as
camaras de combustdo contribuindo para a geracdo de fumos negros nas chaminés e
detectados pelos denunciantes por inspecao visual e registro fotografico (Anexo A).

2.1.1 Gas de Coqueria — COG (Coke Oven Gas)

No documento - Oficio Ipatinga n° 087/2016, de 5 de dezembro de 2016, a Usiminas
apresenta justificativas para supostas “situacdes transitorias de operacao para efeito de
verificacdo da conformidade das emissGes atmosféricas através de monitoramento
continuo”. Do referido documento, foi extraido o seguinte:

“A utilizagdo do gas COG puro é uma condigéo atipica de operagdo das bateriais de coque
da usina, porém é fundamental para garantir a integridade fisica dos fornos quando ndo ha
disponibilidade do gas misto. A utilizacdo do gas COG mantém a temperatura minima dos
tijolos refratarios para que nao ocorra transformacéao da silica, o que poderia comprometer
a estrutura fisica da bateria. Ap6s a manobra de troca de combustivel da Coqueria, sua
operacdo requer ajustes finos no controle operacional que demanda tempo superior ao
préprio periodo de consumo de COG puro para sua eficaz implementacgéo. A caracteristica
deste combustivel também influencia, pois se trata de um gas rico em enxofre e com um
poder calorifico elevado, o que propicia a formacdo do dioxido de enxofre (SO»2) e dos
oxidos de nitrogénio (NOx), nas emissbes atmosféricas.” (Grifos do Nuacleo de
Monitoramento da Qualidade do Ar e EmissBes Atmosféricas — NQA da Semad).

Observa-se no paragrafo anterior que a propria empresa deixa patente que ha formacao
dos gases SO2 e NOx contribuindo para o aumento das emissdes desses poluentes.

Ressalta-se que, se houvesse dessulfurizacdo do COG desse gas antes de ser utilizado
como combustivel, o problema de formacdo do poluente atmosférico SOx estaria
equacionado. Entretanto, a Usiminas desativou o projeto inicial de dessulfurizacao.

Além dos gases, material particulado é a referéncia comum para emissdes que podem ser
classificadas como fumacas, fuligem, cinzas, PS, PTS, MP10, MP2,5 e MP1%. Fuligem ou
fumaca preta € o resultado da queima incompleta causada por deficiéncia de ar ou menor
tempo para que a combustdo seja completa, tornando-se presente nos produtos de
combustéo na forma de pequenas particulas de carbono ou material carbonizado.

1 PS = Particulas Sedimentaveis, PTS = Particulas Totais em Suspensdo, MP10 = Material Particulado < 10 um,
MP2,5 = Material Particulado < 2,5 ym e MP1 = Material Particulado <1 pm
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A combustdo incompleta ocorre quando ndo ha oxigénio suficiente para consumir todo o
combustivel gerando monoxido de carbono (CO), além de carbono elementar. Quando a
combustdo é muito incompleta o carbono torna-se visivel ao sair na chaminé, na forma
de fuligem ou fumaca escura, formada de minusculas particulas solidas de carvao (black
carbono), e contendo mondxido de carbono (CO). @ (Grifos do NQA).

De modo geral, combustivel € qualquer substancia natural ou artificial que em combinacao
guimica com o oxigénio libere energia térmica por meio de uma reagdo exotérmica. Os
elementos quimicos que entram na composi¢cado da maioria dos combustiveis sdo: carbono
(C), hidrogénio (H), oxigénio (O), enxofre (S) e nitrogénio (N). A qualidade do combustivel
€ dada pelos elementos carbono e hidrogénio; o oxigénio diminui a quantidade unitaria de
calor desprendida; o enxofre, apesar de combustivel, é indesejavel; o nitrogénio também
ndo é desejavel, pois ndo apresenta, no campo da combustdo industrial, reacdo com
oxigénio com liberagéo de calor.

Em uma combustéo real, os demais componentes do ar como o nitrogénio (N2), o didxido
de carbono (CO2) e o vapor de agua (H20) participam da reagéo. As reacdes para uma
combustéo incompleta podem ser representadas genericamente pela equacéo quimica:

na qual x, y, z e w sdo os indices que indicam a quantidade de &tomos de cada elemento
presente na molécula de um combustivel organico genérico e os coeficientes a, b, ... p
representam os numeros de moles de cada espécie quimica. Quando a molécula contém
apenas atomos de carbono e hidrogénio o combustivel € um hidrocarboneto. ©

Com excegédo do CO2, H20, N2 e O, os produtos da reagdo apresentada acima, s&o
denominados produtos da combustdo incompleta e sdo considerados poluentes
atmosféricos. Sao eles: monoéxido de carbono (CO); hidrocarbonetos (HC); aldeidos (CHO);
oxidos de nitrogénio (NOx, ou seja NO + NOy); 6xidos de enxofre (SOx, ou seja SO2 + SOs)
e material particulado (C).®*

2.1.2 Vida Util da Coqueria

Grosso modo, admite-se que a vida util das baterias de fornos da coqueria pode ser
avaliada como se segue:

1) Vida til inferior a 20 anos: méa performance @
2) Vida util entre 20 e 30 anos: performance adequada

3) Vida util superior a 30 anos: boa performance, mas requer cuidados especiais nessa
fase. W ©)
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A Coqueria 2 ja tinha 47 anos quando colapsou. Entretanto, a coqueria 3 da Usiminas
colapsou de forma imprevista apos 11 anos de operacdo, conforme relato do Sr. Lucas
Mesquita, Diretor de meio ambiente da Usiminas, no seu depoimento junto ao MP de
Ipatinga (doc 44546753 pags. 32 e 33), e levando a empresa a produzir reparos em
programa de recuperacdo dos fornos ap6s o desembargo, muito antes da previsdo de
durabilidade da coqueria e enquadrando-se no patamar numero 1 (um) de ma performance,
conforme classificagdo acima.

Por outro lado, a coqueria 1 da Usiminas teve duracdo de quase 50 anos, ndo sofreu
colapso e foi desativada em maio/2012. E apesar dos indicios que demonstraram fim de
vida util dessa coqueria, ela pode ser classificada no patamar niumero 3 (trés) de boa
performance pela durabilidade superior a 30 anos. )®)

A Tabela 1 mostra as caracteristicas principais das 3 coquerias da Usiminas.

Tabela 1 — Caracteristicas principais das coquerias da Usiminas — Usina de Ipatinga

Caracteristicas Coqueria 1 Coqueria 2 Coqueria 3
Start-up (ano) 1962 1974 2010
Capacidade de producao (t coque/ano) 540.000 1.100.000 750.000
N° de baterias x n° de fornos 2 x50 2 x55 2 x40
Volume util por forno (m3) 18,35 37,60 38,50
Comprimento (m) 13,20 15,70 15,98
Altura (m) 4 6 6
Largura média (m) 0,40 0,45 0,45

Segundo esse documento, atualmente, as empresas procuram ao maximo prolongar a vida
atil das coquerias, objetivando alcancar pelo menos 40 anos de operacéo.

2.1.3 Intercambialidade e emissdo de SOx

Segundo o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT de Sao Paulo, Curso de combustao
de gases: ®

Dois combustiveis sdo intercambiaveis se a substituicdo de um pelo outro puder ser feita
utilizando-se: 0 mesmo sistema de combustdo sem a necessidade de atuacdo na
regulagem; que para a mesma poténcia de operacao, as vazdes de ar de combustéo e de
gases de exaustao nas duas condi¢coes ndo apresentem valores discrepantes para garantir
gue a substituicdo de um gas combustivel por outro ndo implique em alteracfes no sistema
de exaustao de gases ou de insuflamento de ar; que os combustiveis gasosos tenham o
mesmo indice de Wobbe? e 0 mesmo PCI/VOLtot. Além disso, é necessario também analisar
outros critérios: pressao de descarga do gas; diametro de orificio do queimador, velocidade
do jato; comprimento, estabilidade e radiagcao da chama e emissao de poluentes.

2W = %, onde W = indice de Wobbe; PCI = Poder Calorifico Inferior (J/m?3) e p = densidade relativa do gas nas

condi¢des de alimentacgéo.
Pagina 4 de 49



GOVENO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD
Diretoria de Monitoramento e Qualidade Ambiental - DMQA

Nucleo de Monitoramento da Qualidade do Ar e Emissdes Atmosféricas — NQA

Dentro desse raciocinio, verifica-se nos Graficos das Figuras 2, 3 e 4, que 0 gas combustivel
compativel e intercambiavel com o COG é o Gas Natural (GN). Segundo a CEBGAS,® 0 GN
tem PCI (20 °C, 1 atm) de 8307 kcal/m?, grande rendimento térmico e possui a grande
vantagem de gerar menor impacto ambiental e menor poluicdo atmosférica, especialmente
guando comparado aos outros combustiveis fosseis.
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Fig. 4 — Relagdo (Comprimento de chama/didmetro do bocal) x indice de Wobbe - varios gases

No entanto, por questdo econémica em detrimento do fator ambiental e social, gue compde
o tripé da sustentabilidade, a Usiminas cessou de importar o Gas Natural e tem optado por
utilizar o gas misto ou 0 COG (PCI de 4.300 kcal/m?3) para manter aquecidas as coquerias.
A consequéncia disso é a emissdo do SOx para a atmosfera, conforme documento
Usiminas — Meio Ambiente Ipatinga n° 094/2023, de 28/08/2023, Processo SEl
2090.01.0002267/2022-69, que se encontra na integra no Anexo B deste PT, no qual traz
no seu bojo a seguinte informacéo, dentre outras:

3 Companhia Brasiliense de Gas — CEB - https://www.cebgas.com.br/gas-natural
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(...) No periodo de 22 a 24/08/2023, foi necessaria a utilizacdo de COG na Bateria 6 da
Coqueria 3 em funcdo de intervencbes de manutencdo na linha de BFG, o que causou
condicdo operacional atipica, (...) ocasionando elevacdes na concentracdo de SO2 nas
emissfes da chaminé, acusados pelos resultados dos medidores continuos do referido
poluente, conforme descrito abaixo:

23/08: Média diaria 1466,07 mg de SO2/Nm3, EXCEDIDO acima de 130% do LME;
24/08: Média diaria 2015,5630 mg de SO2/Nm3 EXCEDIDO acima de 130% do LME. (...)

Tal constatacao conduz a inferéncia de que durante o colapso das coquerias houve quebra
da condicdo de pirélise* no processo de coqueificacdo, favorecendo a entrada de ar em
condicdo estequiométrica desfavoravel, propiciando maior combustdo incompleta e
levando ao abaixamento da temperatura da coqueria e, consequentemente, a producédo de
poluentes atmosféricos em ultrapassagem continuas do LME do SOx, assim como dos
demais poluentes, os quais se encontravam em condicbes andmalas de operacao.

Vale ressaltar que em decorréncia dessas e de outras ultrapassagens de SOz e de MP, no
periodo de 10/05/2022 a 10/09/2023, a Usiminas foi autuada novamente, tendo sido
aplicado com base no AF 240541/2023, de 6/11/2023, o Al 324753/2023, em 7/11/2023,
por lancar poluentes atmosféricos acima do LME estabelecido na DN COPAM n°187/2013,
conforme dados do monitoramento continuo das chaminés das coquerias, em trés fontes
de emissdo: 1) Chaminé da Camara de Combustao da Bateria 3 - Coqueria 2, para o0 MP;
2) Chaminé da Camara de Combustao da Bateria 5 - Coqueria 3, para MP e SOz e 3)
Chaminé da Camara de Combustéo da Bateria 6 - Coqueria 3, para MP e SOz-.

2.1.4 Escala Ringelmann

Caso fosse utilizada a escala Ringelmann para medi¢ao da concentracdo de MP na fumaca
negra emitida nas chaminés das coquerias, teria sido verificada a escala maxima do
instrumento, 5, que caracteriza alta concentracéo de material particulado.

Em sua origem, a Escala de Ringelmann consistiu em método para avaliar visualmente os
niveis de fumaca da queima de carvdo emitidos pelas chaminés das casas

europeias (1898). A Escala Ringelmann €& considerada como a primeira forma de
fiscalizacdo e instrumento de monitoramento de emissdo de poluentes atmosféricos,
principalmente no que se refere a emissdo da fumaca preta (VIEIRA, 2009). -8 E um
método bem simples utilizado para quantificar a emissao de acordo com a densidade da
fumaca observada. Consiste em uma lamina de papel circular dividida em cinco partes e
com um furo no meio, cada uma com uma tonalidade de cinza, progressivamente mais
escuras (padrbes), que permite ao agente ambiental comparar a densidade da fumaca com
um dos padrdes (Figura 5).

4 Pirdlise = auséncia de oxigénio ou quase auséncia de oxigénio. Na pratica, ndo existe pirélise na auséncia
absoluta de ar, ha sempre uma cota de oxigénio que entra no sistema.
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Fig. 5 — Escala Ringelmann

Ao aproximar esta lamina da fumaca escura emitida, deve-se comparar sua cor com uma
das suas 5 tonalidades, e assim determinar o seu padréo. A escala O representa a fumaca
totalmente branca (Densidade 0%), 1 = 20%, 2 = 40%, 3 = 60%, 4 = 80% e finalmente a
escala 5 = 100%, que representa a fumaca totalmente preta (Densidade 100%).

Na emissdo de veiculos a diesel, a escala de Ringelmann também é utilizada e esta
relacionada a concentracdo de particulados na fumaca preta resultante da combustao
incompleta do diesel, cujo padrdo corresponde as seguintes concentracdes medidas por
opacimetro por 20 segundos de aceleracdo e expresso em microgramas por metro cubico:
n° 1 corresponde a 480,38 pg/m?2 por 20 s; n° 2 equivale a 1.289,62 pg/m? por 20 s; n° 3
consiste em 2.063,94 pug/m? por 20 s; n° 4 retrata 3.575,54 pg/m3 por 20 s e n°5 é igual a
4.548,24 ng/mé por 20 s ©®

A fumaga preta constitui-se de particulas com dimensdes de 0,3 gm (0,0003 mm),
compostas por um nudcleo de carbono com diversas substancias toxicas na superficie
(SZWARC, 2001). Essas particulas ocasionam efeitos agudos na saude humana
(THEAKSTON, 1992), e se apresentam como um dos principais agentes prejudiciais ao
sistema respiratério (SZWARC, 2001; RODRIGUES et al., 2013). Segundo a Organizacao
Mundial da Saude a exposicdo constante durante 24 horas em concentracfes acima de
500 ug/m3 de fumaca preta combinada a 500 xg/m3 de diéxido de enxofre aumenta
significativamente a morte de idosos e pessoas com doencas respiratdrias crbnicas
(THEAKSTON, 1992). Outra caracteristica que torna indesejavel a emissao de fumaca
preta sdo o0s seus efeitos sobre os materiais (sujeira, corrosédo, descoloracdo de
superficies), sobre os vegetais (necrose de tecidos, desenvolvimento anormal de plantas),
sobre a visibilidade e sobre a atmosfera (formacao de poluentes secundérios e nucleacéo
de nuvens) (SZWARC, 2001) (RODRIGUES et al., 2013). ©
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2.1.5 Condicéao Transitdria x Condicdo Anémala

Em consulta ao dicionario on-line, verifica-se que a palavra “transitério” neste contexto
significa aquilo cujo tempo de duracao € limitado; que é passageiro; que s6 dura um certo
tempo; transitivo. E a palavra “anémala” significa caracteristica de algo irregular ou fora do
comum. Qualidade daquilo que se opde a ordem natural das coisas. Anormal.

A parada ou partida de unidade, queda de energia, ramonagem, teste de novo combustivel
ou matéria-prima referem-se a uma condicéo transitéria, de ocorréncia previsivel e de
duracdo limitada. J4 os eventos tais como: explosdo de gasdmetro e colapso de uma
coqueria em uma siderurgica referem-se a uma condi¢cdo andmala, anormal, ndo transitoria,
de longa duracédo e de ocorréncia imprevisivel pelos gestores administrativos, analistas
ambientais da empresa e 6rgao ambiental. (Grifos do NQA).

Tal assertiva esta em conformidade com o relato do representante técnico da area de meio
ambiente da Usiminas, Sr. Lucas Mesquita, quando prestou depoimento ao Ministério
Puablico de Ipatinga, na data de 29/03/2022 (doc 44546753 pag 32 e 33) e também dos
excertos extraidos do Relatorio Técnico Emissdes Atmosféricas das Chaminés da Coqueria
3 (doc. 44546753 pag 13 a 24), quais sejam:

“é um problema inesperado para uma coqueria de 11 anos”;

o “a comunicacdo entre os fornos e as camaras de combustdo se deu por motivo de
fissuras nas paredes da bateria e quando isso ocorre ha a passagem de carvao para a
Camara e consequentemente para a chaminé das coquerias”

« ‘“as fontes de emissao cujas fotos foram encaminhadas na denuncia se referem as
camaras de combustdo das baterias 5 e 6 da Cogueria 3, composta por 80 fornos”.

« ‘“cronograma de acdes de manutencdo dos fornos para normalizar as emissées”™

« “a Usiminas espera que o reparo das fissuras por empresa contratada para operar 24 h
por dia seja concluido até o final do 1° trimestre de 2023”;

« as particulas emitidas sdo grandes, razdo pela qual devem se depositar mais proximo a
empresa.

Ressalta-se que tais relatos apresentados ndo devem ser interpretados como ocorréncia
de um fato corriqueiro, mas sim de condicdo anbémala, totalmente atipica, ndo transitoria
gue levou a uma poluicdo atmosférica de grande impacto ambiental. (Grifos do NQA)

Vale destacar também que, as denudncias de po preto, interpostas pela associacdo dos
moradores dos bairros Cariru e Castelo — AMBCC, apontam a Usiminas como responsavel
pela deposicao de particulas sedimentaveis (PS), cuja granulometria apresenta o diametro
meédio aerodinamico da particula até de 1000 um (micrometro), facilmente visiveis, e
consideradas “grandes” na linguagem popular, perdurando ha quase meio século, conforme
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relato de denunciante. Essa assertiva é corroborada pelo trabalho de modelagem e
aplicacdo do modelo CMB de transferéncia de massa realizado pela Ecosoft, contratada da
empresa, 0 qual mostra no seu Relatorio que a Usiminas é a principal fonte emissora,
responsavel em mais de 90% das emissdes de PS, de coloracdo escura (pd preto), nos
bairros mais proximos: Bom Retiro, das Aguas, Cariru, Novo Cruzeiro, Veneza, Centro,
Horto, Bela Vista e Iguacu, onde estd instalada a rede de monitoramento de PS,
implantadas pela Usiminas em cumprimento ao TAC firmado entre a 92 Promotoria de
Ipatinga e a Usiminas — Inquérito Civil MPMG 0313.12.000809-6 etc. Logo, tais particulas
nao se depositam apenas na area instalada da empresa podendo ser transportadas para
longe. 0

Em sintese, no processo de producéo, ha 4 condi¢cdes de operacdo de uma fonte:

1) Condicao tipica: condicdo de operacéo que prevalece na unidade na maioria das horas
operadas;

2) Condicédo de plena carga: condicéo de operagdo em que a fonte opera com pelo menos
90% de sua capacidade nominal,

3) Condicédo transitéria: representa a condi¢cdo de operacdo que nédo é tipica do processo
de producéo, porém previsivel e duracdo limitada, tais como paradas ou partidas de
unidades, quedas de energia, testes de novos combustiveis ou matérias-primas e por
um periodo maximo diario de 28 minutos (2% de 24h);

4) Condicdo andmala: condicdo anormal de operacao, totalmente atipica, imprevisivel e
ndo transitéria que produz vultosas perdas econdmicas e socioambientais e com
durabilidade indefinida. Exemplos: explosdo de gasémetro e colapso de coquerias.

2.2 Evidéncia de poluicao pelas medi¢cfes e analise matematica (estatistica) dos dados

O monitoramento das fontes de emissdo atmosféricas é realizado para quantificar os poluentes
emitidos em um processo industrial. O tratamento dos dados via de regra € estatistico.

2.2.1 Critérios para verificacdo do atendimento ao LME segundo DN 187/2013
De acordo com o Anexo XVIII da DN 187/2013, existem dois critérios para verificagdo do
atendimento ao Limite Maximo de Emissdo de uma fonte fixa (industria) com emissao

pontual (chaminé):

A) Determinacdo da média aritmética pelo monitoramento descontinuo ou
amostragem na condicdo tipica de operacdo ou de plena carga

» aoperacao da fonte geradora das emissdes deve estar estabilizada, de forma a garantir
resultados representativos; situacdes diferentes devem ser comunicadas e acordadas
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com o 6rgao ambiental licenciador, como por exemplo as situacdes transitérias que nao
representam a condicéo tipica do processo de producéo tais como paradas ou partidas
de unidades, quedas de energia, testes de novos combustiveis ou matérias-primas
(Item A-8.1 DN 187/2013); (...)

» Para fins de execucéo do programa de automonitoramento as amostragens devem ser
efetuadas com o equipamento em condicdes tipicas de operacao, ou seja, as condi¢cbes
gue prevalecem na maioria das horas operadas, devendo ser expressamente informado
nos relatérios do referido programa quais séo essas condi¢cdes em termos do percentual
da capacidade nominal utilizada (item A-2 DN 187/2013); (...)

» Desde que tecnicamente fundamentado, o érgdo ambiental licenciador poderé exigir, a
gualquer tempo, que a amostragem na fonte de emissdo seja efetuada com o
equipamento operando a plena carga (item A-2.2 DN 187/2013).

Esclarecimento NQA: A metodologia compreende a coleta de no minimo 3 amostras que
pode ser em sequéncia com intervalo de algumas horas entre elas, se necessario, no
mesmo dia ou com continuidade no dia seguinte quando ndo se consegue amostrar todos
os poluentes no mesmo dia. Realiza-se a medida da concentracdo de cada amostra no teor
de oxigénio da medicdo (quando se trata de processo de combustdo), procede-se a
correcdo do valor da concentracéo corrigida ao teor de oxigénio estabelecido na norma e a
CNTP, empregando-se a formula do item A.4 do Anexo XVIII da DN 187/2013 e, em
seguida, calcula-se a média das concentracfes obtidas. A média das concentracbes €
comparada ao LME da Tabela XI do Anexo XI da DN 187/2013, que por se tratar de norma
estadual é prevalecente sobre os LME estabelecidos nas Resolu¢des CONAMA 436/2011
e 382/2006, para verificar se houve ultrapassagem ou nao do LME.

Nesse critério, basta uma ultrapassagem do LME para gque uma empresa seja autuada.

Ressalta-se que nesse método por amostragem, exceto para NOx medido por colorimetria,
admite-se o descarte de um dos valores medidos em triplicata numa Unica campanha,
guando esse for considerado discrepante em funcdo da incerteza do método ou da
variabilidade do processo produtivo.

B) Determinagdo da média diéria pelo monitoramento continuo

Aplica-se as condigdes para verificacdo do atendimento do LME no monitoramento continuo
de poluentes atmosféricos (item A.10 do Anexo XVIII da DN 187/2013), conforme descricao
a sequir.

» O monitoramento sera considerado continuo quando a fonte estiver sendo monitorada
em, no minimo, 67% do tempo de sua operacdo por um monitor continuo, considerando
o periodo de um ano (item A-10.1 DN 187/2013);

» A média diaria sera considerada valida quando houver monitoramento valido durante pelo
menos 75% do tempo operado no dia (item A-10.2 DN 187/2013);
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dados gerados em situacdes transitorias de operacdo tais como parada ou partida de
unidade, queda de energia, ramonagem, teste de novo combustivel ou matéria prima, (...)
desde que tais situacdes ndo ultrapassem 2% do tempo monitorado durante um dia (de
0 as 24 horas). Poderao ser aceitos percentuais maiores que o0s estabelecidos neste item
Nno caso de processos especiais, onde as paradas e partidas sejam necessariamente mais
longas, desde que previamente justificado e autorizado pelo 6rgdo ambiental licenciador
(item A-10.3 DN 187/2013). (Grifos do NQA)

» O LME, quando verificado por meio de monitoramento continuo, sera considerado
atendido se pelo menos 90% das médias diarias validas atenderem a 100% do LME e o
restante das médias didrias validas atingir no maximo 130% do LME, em periodo a ser
estabelecido pelo érgdo ambiental licenciador (item A-11 DN 187/2013). (Grifos do NQA)

Esclarecimento NQA: No método de monitoramento continuo das emissdes, realizado pela
Usiminas, deve-se verificar se houve ultrapassagem do LME, comparando a média diaria
dos valores horarios obtidos no monitoramento realizado de forma continua durante 67% do
tempo ou mais, monitorado na coqueria, ja incluido o tempo sem efetiva operag¢édo, com o
LME de cada poluente por fonte de emisséao.

Ressalta-se que 2% de 24h representa 28,8 minutos, ou seja, 28 minutos e 48 segundos
(quase meia hora). Entretanto, o evento de colapso das coquerias, que a empresa insiste
em afirmar se tratar de evento transitorio, perdurou durante dias consecutivos, de forma mais
critica, nos meses de outubro/2021 a maio/2023, e, portanto, muito além de 30 minutos
caracterizando-se como evento anomalo. Ademais, em momento algum, a Usiminas
solicitou autorizacdo do 6rgdo ambiental para considerar tais valores da medicéo,
supostamente transitdrios, para serem descartados, no periodo de ocorréncia do colapso, ja
gue ultrapassaram o LME. Logo, os longos periodos e a alta frequéncia sao fatores que
descaracterizam a situacdo transitoria e processo especial, invalidando a tese recorrente
da autuada.

Conforme DN 187/2013, os poluentes atmosféricos MP, CO, NOx, SO2 monitorados nas
chaminés das coquerias, devem atender aos seguintes Limites Maximos de emissdo — LME,
no desenfornamento: 40 mg/Nm?3 (MP); nas camaras de combustdo, a 7% de O2: 50
mg/Nm?3 (MP), 700 mg/Nm? (SO2) e de 500 mg/Nm?3 (NOx) para fontes novas e 700 mg/Nm3
(NOx) para fontes existentes.

Conclusédo: O LME, quando verificado por meio de monitoramento continuo, sera
considerado atendido se pelo menos 90% das médias diarias validas atenderem a 100% do
LME e o restante das médias diarias validas atingir no maximo 130% do LME, em periodo
a ser estabelecido pelo 6rgdo ambiental licenciador.” Dessa forma, entende-se que em 90%
do periodo avaliado as médias diarias validas devem atender a 100% do LME e em 10 %
atender, no maximo, 130% do LME. Logo, qualguer valor médio diario acima de 130% do
LME caracteriza 0 ndo atendimento ao LME, sendo passivel de autuacédo. (Grifos do NQA)
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2.2.2 — Anélise do critério de validacdo dos dados de monitoramento das emissdes
das camaras de combustéo e do desenfornamento.

Para analise das emissfes da Usiminas, foram utilizados os dados de monitoramento
automatico de suas emissfes atmosféricas cujo lapso temporal foi definido pelo NQA, desta
feita, para maior clareza, com foco no periodo que corresponde ao colapso das Coquerias,
de outubro/2021 até maio/2022.

Os critérios de validacao foram aqueles estabelecidos na Tabela 2: eliminac¢do dos valores
menores que zero, 0S quais, obviamente, devem ser invalidados porque ndo existem
concentragcdes negativas; invalidacdo dos valores iguais a zero, pois via de regra significa
falha de medicdo do equipamento e os cortes de 3 mg/Nm3® e 6 mg/Nm3 para o
desenfornamento significam dados néo operacionais.

Tabela 2 — Niumero de dados invalidados conforme critérios de validagdo para MP das emissdes nas
camaras de combustéo e desenfornamento das coquerias 2 e 3

MP - CAMARAS DE COMBUSTAO MP - DESENFORNAMENTO
CRITERIO COQUERIA 2 | COQUERIA 3 | COQUERIA 2 COQUERIA 3
Negativo (< 0) 0 0 0 20
Nulo (0) 1 1 1 1
Entre 0 e 3 mg/Nm3 (>0 e < 3) 0 0 2751 109
Entre 3 e 6 mg/Nm?3 (>3 e £6) 0 0 1588 4310
Entre 0 e 6 mg/Nm3 (> 0 e < 6) 0 0 4339 4419

Nota: os dados invalidados entre 0 e 6 mg/Nm?3 da ultima linha representam o somatoério dos dados invalidados
entre 0 e 3 e 3 e 6 mg/Nm?3

Observa-se na Tabela 2 que o critério de validacdo adotado para MP das camaras de
combustéo das coquerias 2 e 3 mostra que nao houve registro de dado negativo (abaixo de
zero), apenas 1 dado nulo para cada coqueria e nenhum valor abaixo de 6 mg/Nm3. E
preciso considerar ainda de forma enféatica, que as fontes de emissdo mais importantes que
caracterizam o colapso das coquerias e 0 impacto ambiental resultante sdo as camaras de
combustéo onde ocorreram as fissuras e emissdo de fumaca negra. (Grifos do NQA)

Ressalta-se ainda que o critério aplicado pelo NQA de efetuar cortes nos dados de emissao
faz parte da rotina operacional de validacdo ou invalidacdo de dados, pois dados nao
operacionais nao podem ser computados na validagdo. Ademais, nas Resolucoes
CONAMA 382/2006 (Art. 5°, 8§ 3°) e 436/2011 (Anexo X1V, item 9.6), encontra-se a seguinte
assertiva: “Critérios adicionais para validacdo de dados poderdo ser estabelecidos pelo
orgao ambiental licenciador”.

Observa-se ainda na Tabela 2, que somente para o desenfornamento apareceram dados
gue nao podem ser utilizados na analise ja que n&do havia carga para ser desenfornada. Dai
o nimero elevado de dados considerados de baixa emissao, ou seja, entre 0 e 6 mg/Nm3
e gue servem apenas para diluir a média e alimentar o falso positivo de que o LME esta
sendo atendido, conduzindo a inferéncias erréneas, conforme graficos das Figuras 6 a 9.
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Fig. 6 — Grafico comparativo da concentrac¢do dos valores médios diarios de MP no despoeiramento do desenfornamento da Coqueria 2 da Usiminas com o LME de 4 mg/Nm3 e
de 52 mg/Nm3(130 % do LME). Periodo: 01/10/2021 a 09/05/2022, com dilui¢do dos dados (sem cortes dos valores < 6 mg/Nm?3).
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Fig. 7 — Grafico comparativo da concentrac¢do dos valores médios diarios de MP no despoeiramento do desenfornamento da Coqueria 2 da Usiminas com o LME de 40 mg/Nm3
e de 52 mg/Nm3(130 % do LME). Periodo: 01/10/2021 a 09/05/2022, sem dilui¢io dos dados (com cortes dos valores < 6 mg/Nm?3).
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Fig. 8 — Grafico comparativo da concentragio dos valores médios didrios de MP no despoeiramento do desenfornamento da Coqueria 3 da Usiminas com o LME de 40 mg/Nm3
e de 52 mg/Nm3(130 % do LME). Periodo: 01/10/2021 a 09/05/2022, com dilui¢io dos dados (sem cortes dos valores < 6 mg/Nm3).

400
360
320
280
240
200
160
120
80
40
0

Concentracdao de MP (mg/Nm?)

Valor Médio diario MP - Desenfornamento - Coqueria 3 (sem diluicao)

e T T T T T T, )

01/10/2021 01/11/2021 01/12/2021 01/01/2022 01/02/2022 01/03/2022 01/04/2022 01/05/2022

LME 100% DN 187/2013 = == = | ME 130% DN 187/2013

Fig. 9 — Grafico comparativo da concentrag¢io dos valores médios didrios de MP no despoeiramento do desenfornamento da Coqueria 3 da Usiminas com o LME de 40 mg/Nm3
e de 52 mg/Nm3(130 % do LME). Periodo: 01/10/2021 a 09/05/2022, sem dilui¢io dos dados (com cortes dos valores < 6 mg/Nm3).
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Os dados aparentemente operacionais correspondem, neste caso, a medicdo da
concentracdo de MP referente ao arraste de particulas incrustadas no duto e que de praxe
devem ser invalidados justamente para atender as condi¢des de verificacdo do atendimento
do LME no monitoramento continuo, fixado no Anexo XVIII da DN n° 187/2013. Além disso,
as informacdes correspondentes a periodos sem operacao ou de transicdo deveriam ser
dadas pelo empreendimento, que mesmo com a ocorréncia do problema nas coquerias,
denudncias e emissfes de fumaca negra, se omitiu e ndo se prontificou a informar ao 6rgéo
ambiental.

Logo, observa-se nos graficos de MP das Figuras 18 a 23 para as camaras de combustao
dos fornos da bateria 3 da coqueria 2 e das baterias 5 e 6 da coqueria 3 relativamente ao
valor médio diario das concentracdes, que o elevado numero de ultrapassagens, sem
nenhum corte de dados, esta coerente e factivel com o fenébmeno de degradacédo ou
colapso das coquerias e, caso houvesse necessidade de cortes de dados, estaria
plenamente dentro da necessidade do critério de invalidagcdo. Tal fato também pode ser
verificado nos dados de monitoramento em planilha do Excel disponivel tanto no Centro
Supervisério da FEAM/GESAR, atual NQA/Nucleo de Monitoramento da Qualidade do Ar e
Emissfes Atmosféricas da Semad, quanto no Centro Supervisério da empresa.

Por isso, foi colocado no PT GESAR n° 03/2022, a seguinte assertiva: “Observa-se que
durante o periodo que incluem os dias de embargo total (periodo em que as camaras de
combustdo deveriam estar sem operacédo), os valores horarios de concentracdo de MP
emitidos nas chaminés das camaras de combustdo permaneceram durante todo o tempo
acima de 3 mg/Nm3. Isso reforca o critério adotado e aponta que o limite de validacao de 3
mg/Nm?3 é coerente.”

Ou seja, o limite de 3 mg/Nm? adotado foi para indicar que mesmo durante o embargo das
coquerias ainda houve operacao das camaras de combustdo. Os dados de monitoramento
nao apresentaram nenhum valor menor que 3 mg/Nms3. Com excec¢ao dos valores abaixo
de zero e nulos, todos os demais dados séo validos porque a empresa continuou operando
as camaras de combustdo mesmo estando embargadas. Essa assertiva refere-se a valores
validados, ao passo que a Tabela 3, refere-se a valores invalidados.

Ressalta-se que para os gases SO2, NOx e CO foram invalidados apenas os dados abaixo
de zero.

Conclusao do critério: observa-se que o critério de validacdo ou invalidacdo de dados
encontra-se inserido e em obediéncia as condi¢Bes para verificacdo do atendimento do
LME no monitoramento continuo estabelecidas no Anexo XVIII da DN 187/2013, pois nao
se pode considerar como dados validos aqueles que sédo nulos, negativos e nao
operacionais, e que, desde longa data, ja € de conhecimento do setor produtivo que realiza
a validacéo tanto de dados de emissao quanto de qualidade do ar, o emprego de critérios
de validacéo, pois isso faz parte do programa de controle de qualidade de dados para
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garantir que uma medida apresente confiabilidade e representatividade. A DN 187/2013
apenas diz que 75% dos dados devem ser validos durante, no minimo, 67% do tempo
operado (2/3 do tempo e que equivale a 16h de uma jornada de 24h), mas ndo entra no
merito dos critérios para validacédo ou invalidacdo de dados e que ja sdo executados pelo
orgdo ambiental na sua pratica rotineira, assim como pelo setor produtivo. Logo, ndo houve
critério diferente do que foi estabelecido na norma vigente.

2.2.3 Andlise Estatistica Preliminar dos dados brutos de monitoramento continuo de
Material Particulado das Coquerias da Usiminas, em 2021.

Os dados brutos de material particulado no monitoramento continuo das emissdes nas
chaminés das Coquerias 2 e 3 de janeiro/2021 a dezembro/2021 foram analisados.

Como a maioria das fotos do Relatério fotografico refere-se aos dias 6/11/2021, 7/11/2021,
28/11/2021, 6/12/2021, 13/12/2021, 17/12/2021, 22/12/2021, 29/12/2021 e 30/12/2021, os
dados de janeiro a dezembro/2021 foram utilizados para visualizar como foi a evolucao das
emissdes de material particulado (Anexo A).

Nesse periodo, houve medi¢cfes horarias negativas para o desenfornamento da coqueria
3, nos meses de maio/2021, setembro/2021 e dezembro/2021 sendo que nesse ultimo més,
houve apenas 3 medi¢Bes horarias: uma em 8/dezembro e duas em 15/dezembro. Sendo
assim, a analise ficou concentrada nas camaras de combustdo das coquerias 2 e 3.

Com base nas medicdes horarias, foram calculados os limites de referéncia inferior e
superior para cada més de forma que, dentro desses limites, estdo 95% das medicdes
horarias, sendo que, o limite inferior corresponde ao percentil de 2,5% e o limite superior
corresponde ao percentil de 97,5%.

Percentis da concentragao horaria de material particulado -
Camara de Combustdo - Bateria 3 - Coqueria 2 - 2021
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Fig. 10 — Evolugdo da concentragdo horaria de MP na Bateria 3 da Coqueria 2 da Usiminas, em 2021.
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Percentis da concentragao horaria de material particulado -
Camara de Combustao - Bateria 5 - Coqueria 3 - 2021
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Fig. 11 — Evolucao da concentracdo horaria de MP na Bateria 5 da Coqueria 3 da Usiminas, em 2021.

Percentis da concentragao horaria de material particulado -
Camara de Combustao - Bateria 6 - Coqueria 3 - 2021
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Fig. 12 — Evolucao da concentragdo horaria de MP na Bateria 6 da Coqueria 3 da Usiminas, em 2021.

Observando os graficos das Figuras 10, 11 e 12, é notério que ha uma tendéncia de
crescimento do limite superior para as medi¢des horarias da camara de combustao, bateria
3, coqueria 2, a partir de outubro de 2021, sendo mais evidente para as camaras de
combustéo das baterias 5 e 6 da coqueria 3, e cujo inicio do colapso das coquerias coincide
com o aumento das maximas diarias da concentracdo de MP, que podem ser observadas
também nos graficos das Figuras 15, 16 e 17.

Dessa forma compreende-se nitidamente dois periodos: um que antecede o colapso das
coquerias, antes de outubro/2021, aproximadamente, e outro de outubro/2021 a maio/2022,
gue corresponde ao climax do colapso propriamente dito com evolucdo de fumaca negra,
cujas caracteristicas de operacdo foram anémalas.
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N IANGS e
2.2.4 Ultrapassagens do valor maximo diario da concentracdo de MP, SO2, NOx e CO
— monitoramento continuo

Se se comparar o valor maximo diario das concentracdes medidas no monitoramento
continuo de cada poluente emitido nas chaminés das coquerias da Usiminas com o LME,
verifica-se que muitos valores de MP, SO2, NOx ultrapassam o LME estabelecido na Tabela
Xl do Anexo Xl e as condi¢des para verificacdo do atendimento do LME estabelecidas no
Anexo XVIIII da DN 187/2013, conforme gréficos de coluna das Figuras de 13 a 17 para
Material Particulado (MP): Figuras 13 e 14 para o Desenfornamento e Figuras 15 a 17 para
as camaras de combustdo. Para os gases, as Figuras do Anexo C — C.1 a C.6.

Vale destacar, que tais condi¢des ndo foram colocadas na norma federal e nem na estadual
objetivando néo prejudicar empreendimentos em gue houvesse picos de emisséo, atipicos
e esporadicos, considerados “outlier” ou valor fora da curva, decorrente de situagdes
realmente transitérias, casuais e discordantes do comportamento tipico dos demais valores
monitorados que atenderam o LME.

Evidentemente, tal situacdo transitoria ndo se aplica ao caso considerado do colapso das
coquerias da Usiminas em que se verifica expressivo numero de valores maximos diarios
de ultrapassagem do LME, no periodo dos meses de outubro/2021 a maio/2022 na emissao
das chaminés das fontes de combustdo da bateria 3 e das baterias 5 e 6 da coqueria 3,
principalmente para o material particulado (MP), conforme se verifica nos graficos de coluna
obtidos na analise estatistica, conforme Figuras 13 a 17.

Corrobora esse raciocinio, a seguinte assertiva: caso fosse efetuada a coleta de amostras
em triplicata dos fumos negros emitidos nas chaminés e calculada a média dos valores
obtidos (monitoramento descontinuo), diariamente, no periodo do colapso, para 0s
poluentes monitorados nas fontes de emissdo das coquerias 2 e 3, a média,
inequivocamente ultrapassaria o LME dos poluentes atmosféricos fixados no Anexo Xl da
DN 187/2013, pois o valor dessa média corresponderia a uma das maximas horarias obtidas
no monitoramento continuo, do periodo das amostragens.

Compete ainda esclarecer que os valores resultantes de uma analise quantitativa ou
mateméatica ndo podem ser incoerentes ou contraditorios com o fendmeno fisico impactante
constatado in loco pelos préprios funcionarios da empresa, pelo relatorio fotografico efetuado
pelos moradores denunciantes situados no entorno da empresa e também durante a
fiscalizacdo ocorrida em outubro/2022 (AF 222410/2022), além de outras vistorias, nos quais
o fato em comum verificado foi a liberacdo continua de fumos negros para a atmosfera.
Evidentemente, tal como se verifica na ocorréncia de um incéndio de um edificio a pluma
gue se propaga continuamente sofre variagdo da intensidade a medida da reacdo quimica
de combustdo, consumo dos combustiveis, diminuicdo da concentragdo dos poluentes
emitidos, temperatura de emissé@o e outros fatores. E neste caso especifico da coqueria,
além da queima dos gases combustiveis, o préprio material das paredes do forno tornou-se

combustivel, evidenciado pela carbonizagéo e chamas.
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Fig. 13 — Grafico de Ultrapassagens do Valor Maximo Diario de MP no Desenfornamento da Coqueria 2 da Usiminas. Periodo: 01/10/2021 a 01/06/2022.
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Fig. 14 — Grafico de Ultrapassagens do Valor Maximo Diario de MP no Desenfornameto da Coqueria 3 da Usiminas. Periodo: 01/10/2021 a 01/06/2022.
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g. 15 — Grafico de ultrapassagens do Valor Maximo Diario de MP na Bateria 3 da Coqueria 2 da Usiminas. Periodo: 01/10/2021 a 01/06/2022.

Valor Médio Diario MP - Bateria 5 - Coqueria 3
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Fig. 16 — Grafico de ultrapassagens do Valor Maximo Diario de MP na Bateria 5 da Coqueria 3 da Usiminas. Periodo: 01/10/2021 a 01/06/2022.
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Valor Maximo Diario MP Bateria 6 - Coqueria 3
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Fig. 17 — Grafico de ultrapassagens do Valor Maximo Diario de MP na Bateria 6 da Coqueria 3 da Usiminas. Periodo: 01/10/2021 a 01/06/2022.
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2.2.5 Numero de ultrapassagens e % de ultrapassagem do LME em relagdo ao maior valor
médio diario da concentracdo dos poluentes monitorados

O valor médio diario total refere-se a todos os dados dos poluentes monitorados, MP, SOz,
NOx e CO, no periodo do auge do colapso das coquerias, de out/2021 a maio/2022, sem
nenhum corte.

As principais fontes de emissédo onde ocorreram efetivamente a degradacgéo ou colapso das
coquerias com geracéo de impacto ambiental foram os fornos da bateria 3 da coqueria 2 e
os fornos das baterias 5 e 6 da coqueria 3, com evidéncia patente de niumero elevado de
ultrapassagens do principal poluente atmosférico — material particulado.

A andlise estatistica dos dados de monitoramento continuo da emisséo de MP e calculo do
valor médio diario da concentragcéo nessas fontes de emissdo é mostrada nos gréaficos das
Figuras 18 a 25.

Para ndo deixar o corpo do Parecer Técnico muito carregado com os gréaficos do valor
médio diario da concentracdo dos gases, com excecdo do CO, os poluentes SO2 e NOx
foram transferidos para o Anexo D - Figuras de D.1 a D.6. Evita-se assim pesar o texto com
volume expressivo de informagdes comprometendo a andlise e percepcao do impacto
ambiental provocado pelo colapso das coquerias, evidentemente sem prejuizo do contexto,
ja que estao disponibilizadas para consulta no local mais apropriado.

Tabela 3 — Numero de ultrapassagens diarias e percentual de ultrapassagem do maior valor médio
diario relativo ao LME 130% fixado na DN 187/2013 para MP, SO, e NOx na Bateria 3 da Coqueria 2 da
Usiminas — monitoramento continuo. Periodo: outubro/2021 a maio/2022.

Bateria 3 — Coqueria 2
- LME + 30%LME
Poluente atmosférico . N° de
(mg/Nm?) % de Ultrapassagem
Ultrapassagens
MP (Desenfornamento) 52 o* 0%*
MP (C. de Combustao) 65 101 371%
SOz 910 4 155%
NOXx 910 1 114%

* com valores < 6 mg/Nm3 de MP no desenfornamento (diluicdo dos dados)

Tabela 4 - Namero de ultrapassagens diarias e percentual de ultrapassagem do maior valor médio
diério relativo ao LME 130% fixado na DN 187/2013 para MP, SO, e NOx nas Baterias 5 e 6 da Coqueria
3 da Usiminas — monitoramento continuo. Periodo: outubro/2021 a maio/2022.

LME + Bateria 5 — Coqueria 3 Bateria 6 — Coqueria 3

- N° de % de N° de % de

Poluente atmosférico 30%LME
(mg/Nm?) Ultrapas- Ultrapas- Ultrapas- Ultrapas-

sagens sagem sagens sagem

MP (Desenfornamento) 52 0* 0% 0* 0%
MP (C. de Combustéo) 65 154 541% 189 566%
SOz 910 11 183% 7 144%

NOXx 910 5 146% 5 165%

* com valores < 6 mg/Nm? de MP no desenfornamento (diluicdo dos dados)
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Deve-se ressaltar que, quando se leva em conta o LME para gas de coqueria em
instalacdes de combustéo que utilizam combustiveis gasosos de normas internacionais, 0s
valores sdo bem mais restritivos. Na Diretiva Europeia 2010-75-UE, paginas 334/61 e
334/62 sao fixados os seguintes LME para NOx e SO2, conforme Tabela 5. 1

Tabela 5 - LME Internacional para MP, NOx, SO, e CO para géas de coqueria (COG).

Fonte de Emiss&o Poluente LME* a 3% O> LME convertido a 7% O
(mg/Nm?3) (mg/Nm?3)
MP 30 23
. : - NOXx (fonte nova) 200 156
Ga;rg\?el:]?;ct)epggecro((:qilgrrilgco NOXx (fonte existente)** 300 233
SOz 400 311
CO#** 80 62

* Fontes: Diretiva Europeia 2010-75 e TA Lut 2002

™ InstalagGes com Poténcia Térmica Nominal < 500 MW com licenca de instalagdo obtida antes de 21/11/2002 ou
cuja licenca de instalagéo tenha sido requerida antes dessa data e entrado em funcionamento até 27/11/2003.

*** TA Luft 2002, item 5.4.1.2.3, pagina 90.

Considerando que o gas COG é mais impuro que o gas Natural, o LME de 80 mg/Nm? a 3%
de Oz, estabelecido na TA LUFT 2002 para o mono6xido de carbono, pés-combustao do gas
COG, esta razoavel, coerente e factivel, pois conforme abordado no item 2.1.3 deste Parecer
Técnico, o Gas Natural (GN) é compativel e intercambiavel com o gas COG, tendo sido
utilizado pela Usiminas nas camaras de combustao das coquerias. Verifica-se no Anexo Il
da Deliberacdo Normativa 187/2013 que o LME para o mondxido de carbono € de 65
mg/Nm?2, apés combustdo do Gas Natural em turbinas, cuja poténcia térmica nominal é > 100
MW.

Além disso, nao justifica ter um LME elevado para monoxido de carbono (CO), porque é um
gas combustivel que se mistura facilmente com o oxigénio do ar e quando forma mistura
homogénea, ha combustdo completa com conversédo do CO para CO2 (diéxido de carbono).
Agora, se os dados apresentados na Tabela 6 e graficos das Figuras 19 e 20, referentes as
baterias 5 e 6 da coqueria 3, revelam-se absurdos denunciando combustdo altamente
incompleta, caracterizada também pela emissdo de fumos negros, e que mesmo
multiplicando por 10 ou 100 vezes o LME da norma alema TA Luft 2002 para o CO, de 80
mg/Nm?2, o nimero de ultrapassagens é bastante elevado, provavelmente, isso se deve a
outros fatores de controle do processo, tais como: caracteristicas do ciclo operacional e do
fluxo gasoso; condicdo estequiométrica; presenca de outros gases e particulas; outras
variaveis de processo e, sobretudo, ao colapso da coqueria.

Caso os dados de monitoramento continuo de NOx e SO2 sejam comparados com esses
LME internacionais, mostrados na Tabela 5, o numero de ultrapassagens aumenta
significativamente, conforme se pode verificar na Tabela 6 e graficos do Anexo E deste PT,
mesmo sem considerar o LME internacional convertido a 7% de oxigénio cujos valores sao
menores.
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Tabela 6 — Namero de ultrapassagens diarias e percentual de ultrassagem do maior valor médio dario
em relacdo ao LME fixado na Diretiva Europeia 2010/75 UE para MP, SO;, NOx e CO emitidos nas
camaras de combustdo da Bateria 3 da Coqueria 2 e Baterias 5 e 6 da Coqueria 3 da Usiminas.
Monitoramento continuo. Periodo: 10/2021 a 05/2022.

Coqueria 2 Coqueria 3
Poluente LME
atmosférico (mg/Nm?3) Bateria 3 Bateria 5 Bateria 6
(Camara de Diretiva N° de % de N° de % de N° de % de
Combust&o) Europeia Ultrapas ultrapas Ultrapas | ultrapas Ultrapas ultrapas
-sagens -sagem -sagens -sagem -sagens -sagem
MP 30 182 805% 186 1.173% 207 1.226%
SOz 400 15 353% 146 416% 128 328,5%
NOXx 200 26 520% 142 663% 112 750%
NOXx 300* 10 346% 58 442% 20 500%
80** - - 44 12.900% 45 12.654%
CoO 800 *** - - 44 1.290% 45 1265%
8000 **** - - 16 129% 25 127%

* Fonte existente **LME TA Luft 2002 *** 10 x LME TA Luft *** 100 x LME Ta Luft

Deve-se ressaltar novamente que, qualquer valor médio diario acima de 130% do LME,
conforme critério do Anexo XVIII da DN 187/2013, caracteriza o ndo atendimento ao LME,
sendo passivel de autuacéao.
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GRAFICOS COMPARATIVOS DOS VALORES MEDIOS DIARIOS DA CONCENTRACAO DE MP COM O PADRAO DA DN 187/2013.
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Fig. 18 — Grafico de ultrapassagens dos valores médios diarios da Bateria 3 da Coqueria 2 da Usiminas. Periodo: 01/10/2021 a 06/05/2022.
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Fig. 19 — Grafico de ultrapassagens dos valores médios diarios de MP na Bateria 5 da Coqueria 3 da Usiminas. Periodo: 01/10/2021 a 06/05/2022.
Pagina 25 de 49



GOVENO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD
Diretoria de Monitoramento e Qualidade Ambiental - DMQA

Nucleo de Monitoramento da Qualidade do Ar e Emissdes Atmosféricas — NQA
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400
375
350
325
300
275
250
225
200
175
150
125
100 |
75
50

1 1

2 i

01/10/2021 01/11/2021 01/12/2021 01/01/2022 01/02/2022 01/03/2022 01/04/2022 01/05/2022

368

Concentragdo de MP (mg/Nm?)

s _LME 100% DN 187/2013 = = == | ME 130% DN 187/2013

Fig. 20 — Grafico de ultrapassagens dos valores médios diarios de MP na Bateria 6 da Coqueria 3 da Usiminas. Periodo: 01/10/2021 a 06/05/2022.
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GRAFICOS COMPARATIVOS DO VALOR MEDIO DIARIO DE MP e CO COM O PADRAO NACIONAL X INTERNACIONAL

Valor médio diario MP - Bateria 3 - Coqueria 2
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Fig. 21 — Grafico de ultrapassagens dos valores médios diarios de MP na Bateria 3 da Coqueria 2 da Usiminas. Periodo: 01/10/2021 a 06/05/2022.
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Fig. 22 — Gréfico de ultrapassagens dos valores médios diarios de MP na Bateria 5 da Coqueria 3 da Usiminas. Periodo: 01/10/2021 a 06/05/2022.
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Fig. 23 — Gréafico de ultrapassagens dos valores médios diarios de MP na Bateria 6 da Coqueria 3 da Usiminas. Periodo: 01/10/2021 a 06/05/2022.
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Fig. 24 — Grafico de ultrapassagens dos valores médios diarios de CO na Bateria 5 da Coqueria 3 da Usiminas. Periodo: 26/03/2022 a 09/05/2022.
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Fig. 25 — Grafico de ultrapassagens dos valores médios diarios de CO na Bateria 6 da Coqueria 3 da Usiminas. Periodo: 26/03/2022 a 09/05/2022.
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3. CONCLUSAO

Cada uma das fontes de emissao das coquerias possui condi¢cdes especificas de operacao
com sistema de controle individualizado, com condicionantes estabelecidas para cada fonte
de emissao e licencas de operacéao distintas para as coquerias 2 e 3, ndo cabendo, portanto,
uma unica autuacdo, e sim, no minimo, cinco, pelo fato do ndo cumprimento de
condicionantes e causar poluicdo atmosférica com potencial dano a saude humana dada a
acdo individual téxica de cada poluente e o efeito sinérgico na promocéao de efeitos agudos
e cronicos.

Os poluentes atmosféricos diretamente emitidos pelas fontes, tais como, MP, CO, SOz,
NOx, sdo os de maior impacto ambiental e danos & salude humana e podem provocar
diversos efeitos diretos e indiretos sobre o meio ambiente em trés niveis: local, regional e
global. @213 A exposicdo excessiva a esses poluentes atmosféricos acarreta principalmente
problemas respiratérios crénicos em adultos, como bronquites e fibroses pulmonares,
infecgGes respiratdrias e até mesmo asma em adultos e criangas. 14 15.16)

Logo, as alegacbes apresentadas pela empresa, sob o ponto de vista técnico, néo
descaracterizam as infracdes cometidas. Sugere-se a manutencao das penalidades com
incluséo da agravante, ja que, comprovadamente, existe nexo causal entre os dados de
monitoramento da emissado de poluentes atmosféricos fora do padrdo das 5 (cinco) fontes
de emissdo das Coquerias, sendo 2 (duas) fontes da Coqueria 2 e 3 (trés) fontes da
Coqueria 3 da Usinas Siderurgicas de Minas Gerais (Usiminas) para producdo de coque e
as emissdes de plumas negras relatadas pelos denunciantes e evidenciadas por fotos
tiradas em varias datas diferentes, conforme relatorio fotografico (Anexo A), e também com
embasamento no AF 222410/2022, trazendo como consequéncia poluicdo, dano e risco de
dano a saude da populacdo de entorno por doencas cardiorrespiratorias, cancer e outros
agravos em decorréncia da carga poluidora lancada na atmosfera, principalmente de
material particulado.
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ANEXOS

ANEXO A - Relatério Fotografico enviado pelos denunciantes.

6/11/2021 7/11/2021

28/11/2021 6/12/2021

17/12/2021 22/12/2021

29/12/2021 30/12/2021 9/01/2022
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ANEXO B — GAS DE COQUERIA (COG)
B.1 — Memorando GESAR 89

COVERNO DOy ESTADO DE MIMNAS GERAILS
Fundagio Estadual do Meio Ambiente

Geréncia de Monitoramento da Qualidade do Ar ¢ Emissies

Memorando FEAM/GESAR n® 82023
Belo Honzonte, 7 de agosto de 2023,
Para: Alice Libéima Santana [has
Mretora de Gestdo da Qualidade « Monitoramento Ambiental
Com cbpia para:
Fermando Baliani
Superintendente de Apoio 4 Regularizagio Ambiental - SUARA

Assunto: Resposta ao pleito apresentado pela Usiminas em relagio & definicio de sitnagies
transitdrias para efeito de verificacio de conformidade das emissioes atmosféricas por meio do
moniteramento continwoe

Referéncia: [Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo o™ 2000000 0022672022 -
6.

Prezada Diretora,
Prezado Supernntendente,

Me refiro ao pleito apresentado pela Usinas Siderirgicas de Minas Gerais 5/A (Usiminas) no Oficio Beio
Ambiente Ipatinga n® 087/2016 (64174733), gue contém discussbes acerca da situagio temporana alegada
para efeito de verificacdo de conformidade das emissfes atmosféricas por meio do monitoramento
continuo. Em suma, trata-se de um pedido gue tem como objetivo a ratificacio do drgio ambiental guanto
a possibilidade de invalidagio dos dados de monitoramento continuo das emissies referentes ao periodo
de utilizagio exclusiva de gis de coguena (COG) para fins de sua nio ublizago na aferigdo de
ultrapassagem dos limites maximos de emiss@io (LME) dos poluentes monitorados continuaments nas
chaminés das coguerias da empresa, tendo em vista gque nesta situagdo as concentragies dos poluentes
emitidos pela chaminé sio fregquentemente maiores em comparagdo ds concentragies quando ha wso de
mistura de gases sidenirgicos ao ponto de gque os LME's frequentemente ndo sejam atendidos guando do
uso de COG puro. Ademais, com relagio 45 maguinas de sinter, a Usiminas peds também invalidagio dos
dados, usados para 0 mesmo fim retrocitado, referentes a0 periodo de 35 (ininta e cinco) minutos apdos
retormo de paradas com duragio infenor a 50 (cinguenta) minutos, bem como dos dados referentes ao
perindo de 80 (oitenta) minutos apds retomo de paradas com duragdo superior a 50 {(cinguenta ) minuatos.

Tal oficio foi dirccionado na data de 05 de derembro de 2006 4 Supenntendéncia Regional de
Regulanzagio Ambiental Leste Mineiro, referenciando-se ao processo de licenciamento ambiental n®
COO3ET9EIN 2672007 & n® OOD3EM 983713420010 da empresa. Ao gue consta, foi reiterado pela Usiminas
no contexto da fiscalizacio realizada pela CGeesar nas coguerias do empreendimento, em conjunto com a
Supram Leste em 14/06/2022, a Usiminas apresentou o pleito também a esta geréncia  para fins de
obtencio de retomo formal do drgio ambiental.
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() pleito encontra-s¢ ancorado na possibihdede aberta pela redagio da Dehberagio Normativa Copam n®
187/2013, a qual fornece diretrizes gerais para verificagio do atendimento ds condigies & limites maximos
de emissio em seu Anexo XVIIIL cuja redacio do item A-10.3 do refernido anexo € a sepunte: " Para
efeito de verificacio de conformidade das emissies devem ser desconsiderados os dados gerados em
situagies transitorias de operacio tais como parada ow partida de unidade, quedas de energia,
ramonagem, teste de nove combustivel oo matéris-prima, partida de uma linha ou de um grupo de
cubas, parada ou partida de wuma cuba com o catodo reconstruido, desde gue tais situagtes nio
ultrapassem 2% do tempo monitorade durante um dia (de 0 45 24 horas). Poderde ser aceitos
percentuais maiores que os estabelecidos neste item no case de processos especiais, onde as paradas
¢ partidas sejam necessariamente mais longas, desde que previamente justificado ¢ avtorizado pelo
drgio ambiental licenciador”,

De forma inicial, & notiro visualizar gue o citado trecho da DN Copam o® 18372013 ndo deixou
totalments a critdno téenico do drgio ambiental a inclusdo de hipoteses que poderiam ser tratadas como
situapies transitorias. Ao confrano, a noma deixa evidenciado, pelas siuagdes enunciadas como
transitorias, que 4 excegdo de desconsideragdo de dados tendo como lastro tal premissa so pode ocormer em
-ntuun;:n-:h gue, mesmo ndo descritas, :-u:w.m a0 menos similares a0 contexto 1:|'E|J_1-:Iu:| Emum_:m_tm};

i | E .‘ :
cmtndnrm-:l frrau r_h: inceriers & :lc ]gat:ntc de'cuhis.:h |:l-: ]grénm El.unqamcntn & cml:ml: DOT partc dis

cmpresndedor. E, mesmo assim, culdow a norma em trazer um hmite maximo de 2% do tempo momtorado
para abarcar as situagdes temporarias, expressas ou consideradss mediante avaliacio casuistica e
justificada pelo drggo ambiental. A extrapolagio deste limite méximo de tempo, apesar de possivel, &
referenciada de forma amnda mas excepoional a processos tidos como especials, com tipica permanéncia
em maior tempo da situsgio transitona, de acordo com a natureza do processo, mas nunca podendo se
esquivar da premissa mencionada alhures & que agui se reitera: considerivel grau de incertera e de patente
dificuldade de prévio plancjamento e controle por parte do empreendedor.

Meste sentido, opta-se por trazer, em resuma, as explicagdes téenicas extraidas do contendo do documento
(64174733), para postenior mamfestagdo desta geréncia;

a) Quanto ao uso de gis puro de cogueria (COG) como combustivel:

" .. Tipicamente o combustivel que alimenta as baterias de coque da Usina de Ipatinga € o gas misto,
fque consiste em uma mistura dos trés gases gerados na propria planta industrial: BFG - Gas de
Alto-Forno, COG - Gas de Cogueria e LIMG - Gis de Aciaria. A proporcio desses triés gases na
formagio do gds misto ¢ varidvel, no entanto existe predomindncia do gas BFG na mistura. Em
fungiio da disponibilidade dos gases siderargicos na matriz enerpética da Usina de Ipatinga,
influenciada diretamente pelas paradas de equipamentos do processo produtive que geram gases
combustiveis, pode ocorrer eventoal consumo de COG pure nas baterias de coque da usina. Essa
condigio ocorre, principalmente, em funcio das paradas programadas e ndo programadas does Alte-
Fornos n* 2 ¢ 3, que encontram-s¢ em operacio na usina, ¢ também pela inoperincia do Alto Forno
n" 1 desde Junho/2015, diminuindo a disponibilidade do gis BFG para seus consumidores diretos.
Atwalmente, o tempo médio de paradas programadas dos Altos-Fornos da usina € de 48 horas
mensais, A utilizagio do gas COG pure ¢ uma condigio atipica de operagio das baterias de cogque
da wsina, porém € fundamental para garantir a integridade fisica dos fornos guando nio hi
disponibilidade de gids misto. A wtilizacio dos gis O00G mantém a temperatura minima dos tijoloes
refratirios para gue ndo scorra transformacio da silica, ¢ gue poderia comprometer a estrofurs
fisica da bateria. Apds manobra de troca de combustivel na cogueria, sua operagio regquer ajustes
finos no controle operacional gue demanda tempo superior ao proprio periodo de consumo de OOG
puro para sua eficaz implementacio. A caracteristica deste combustivel também influencia, pois se
trata de um gas rico em enxofre ¢ com um poder calorifice elevado, o gue propicia a formacio de
Difixide de Enxofre (S05) e dos dxidoes de nitrogénie (M(0) nas emissies atmosféricas. Durante a

troca de gas, a bateria permanece aproximadamente 300 minwios sem admissio de s, admitinds
apenas ar Neste momento, todas as vilvalas de blogqueio da linha de gas misto sio fechadas,
enguanto a5 as vilvulas da linha de COG sio abertas. Apos a troca de gas, a sucgio individual das
caixas de fumaga deve ser ajustada para garantir melhor relagio ar/pas, sendo gue este ajuste &
realizado manualmente nos dumpers existentes em cada caixa de fumagca, por 2 veres de acordo com
o momento de reversio. Ao todo existem 114 caixas de fumacs na bateria n* 3, 84 caixas de fumaga
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na bateria n® 5 ¢ owtras 84 caixas de fumaca na bateria n® 6. O sistema de combustio também
precisa passar por ajuste fine em fungio das caracteristicas do nove combustivel usadoe. Uma vez
gue s¢ trata de uma wtilizagcioe eventual de COG pure, com duragioe limitada ao tempo de parada do
Alto-Forno, « tempo necessario para conclusio das etapas do ajuste fino de todo o sistema € maior
que o proprio periodo de wtilizacio do OOG purs, uma ver gue tio logo o Alto-Fornge retorne & sua
operacio, o consumo do ghds miste ¢ restabelecido ¢ a operacio das baterias de cogue retoma sua
condicio tipica de funcionamento™.

Pois bem, toda a contextualizacio e arpumentacio frazida com relagdo ao uso de gis OO0 puro nas
coguerias estd completamente afastada dos concettos de situagio transittra ¢ processo especial traridos no
texto da Deliberagio Mormativa Copam n® 1872013, tendo em wvista gue as paradas do Alto-Fomo,

programadas ou nio, 3o de inteira gestio privada, -;I:p:nli:m da eficiéncia da propria gestio da empresa e
até mesmo podem ser reguladas por motivagies estritamente econdmicas. Com os argumentos CXPOSLOS
pelo empresndimento, distancia-se da possibilidade de enguadramento na normativa ambiental, seja por
baixa robuster & detalhamento técnico que eventualmente poderiam dar axo a alguma consideragio-extra
por parte desta unidade administrativa, segja pelo inteiro descompasso com a finalidade objetivada pelo
dispositive da norma a gque se pretende ancorar os argumentos. As informagies apresentadas pela

Usiminas quanto acs periodos relativos ds chamadas situagdes transitorias ddo conta gque frequentemente
perduram entre 3 ¢ 5 dias seguidos, como por exemplo: 24 2 264012023 (conforme doc 59934749 3, 02 a
00372023 (conforme doc 62358894 ; (05 a 09904/2023 conforme doc 63174732, Os longos periodos e
a alta frequéncia sio fatores que, por dbwio, colaboram para a descaracterizagio de situagio transitoria o
processo especial, impossibilitando a ratificagdo do pleito pelo Org@o ambiental.

b} Quanto As maquinas de sinter e pedido de mvahdacio de dedos do momtoramento continuo referentes
ao periodo de 35 (mnta ¢ cinco) minutos apos retomo de paradas com duragio inferior a 50 (cinguenta)
minutos, bem como dos dados abrangidos pelo periodo de 80 (oitenta) minutos apds retomo de paradas
com duragdo superior a 50 (cinguenta) minutos:

MNovamente, parte-se por trager, em resumo, as explicagbes téenicas extraidas do conteddo do documento
(64174733) apresentado pela Usiminas para posterior manifestagio desta geréncia:

e Embora a operacio das Maguinas de Sinter se dé de forma continuada, podem acorrer paradas
gcasionais programadas ow nie programadas, especialmente em fungio de necessidade de
manutencio dos equipamentos ¢ adeguacio da producio de sinter & demanda da Usina, Apds a
georréncia de uma parada operacional, um robusto procediments técnico precisa ser sepuido para
realizar o retorno de operacio da miguina de sinter de maneira segoura ¢ eficar, no entanto o
reinicio de funcionamente de todos os equipamentos ¢ sistemas que compiem a magquina de sinter &
caracterizade por um pericdo de ajustes operacionais ¢ da ndo efetivacio do processo de
sinterizacio, sendo essa condigio, inerente ao fato de se parar ¢ reiniciar a linha de produgio. Este
periedo se da, principalmente, em funcio da perda de wmidade da mistura a sinterizar gue
encontra-se no interior do sistema de carregaments da fremonha, instabilidade no aperto e
consisténcia da camada apés reinicio de funcionaments do rolo ¢ esteira ¢ variagio na temperatura
do forno de ignicio ¢ na queima da superficie. Mo caso das paradas operacionais com duracio
superior a 50 minutos ocorre a elevacio da temperatura do gés exausto que culmina na necessidade
de abertura avtomatica dos dumpers de emergéncia para protecio do precipitador eletrostitico,
ccasionando distarbios no funcionaments deste eguipamento de protegio ambiental durante este
pericdo. Frente a essa situacio sao realizados ajustes dos parimetros operacionais, especialmente o
aperte da camada, umidade, gqueima superficial, adequacio da temperatura das caixas de vento e do
forne de ignigio ¢ controle de nivel da tremonha. O tempoe médio estimado para conclusio dessas
ctapas de estabilizacio do processo varia em fun¢io do pericdo em gue a maguing permaneceu
parada, sendo considerado um tempo aproximado de 35 minatos apds ¢ retorno da médgquina para
uma parada com duracio inferior a 50 minotes ¢ um tempo de ) minutos apds o retorno da
migquina para uma parada com duracioe superior ou ipgual a 50 minutos. Apos a tomadas dessas
agikes € possivel considerar que a operacio da magquina de sinter encontra-se normalizada ¢ em
situagio tipica de funcionamento.™.
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De modo similar & argumentacio do item anterior relativo ao uso de gas COG puro nas coquerias, trata-se
de condicdo gerenciada conforme interesse meramente privado, econdmico e com afetagdo de acordo com
a propria eficiéncia da empresa. Por apresentar-se na linha produtiva de forma antecedente ao Alto-Forno,
com o intuito de abastecimento, as paradas do Alto-Forno, nos termos do que ja se mencionou acima,
podem ocasionar eventualmente a parada também das maquinas de sinter. Ndo ha como igualar a situagio
de paradas de equipamentos ja em operag¢io e com expertise de seu manuseio ja sedimentada com aquelas
citadas na DN 187/2013, que tem por finalidade acobertar situacdo de total excepcionalidade. Entretanto,
destaca-se que o critério para atendimento aos LME’s ja ¢ de certa forma flexivel, uma vez que exige que
90% das meédias diarias validas sejam menores ou iguais ao LME e permite que até 10% destas médias
atinjam valores correspondentes a até 130% do LME.

Por fim, esta geréncia se manifesta pelo INDEFERIMENTO do pedido de consideracdo das situacdes
transitorias mencionadas no enquadramento das excegdes realizadas pela DN COPAM n® 187/2013 para
fins de invalidagdo dados de monitoramento continuo de emissdes atmosféricas nos periodos elencados.
Esta geréncia sugere ainda que o presente documento seja encaminhado para ciéncia e providéncias
cabiveis por parte da unidade regional competente e responsavel pela regularizacio do empreendimento, a
saber, a SUPRAM LESTE, e que esta, por sua vez, o encaminhe para o empreendimento e junte-o nos
autos do licenciamento.

Atenciosamente,

Priscila Cristina Pizano de Souza Koch

Gerente de Qualidade do Ar e Emissdes Atmosféricas

Referéncia: Processo n® 2090.01.0002267/2022-69 SEI n® 71054188
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B.2 — Oficio Usiminas Ipatinga 094/2023

Usiminas Ipatings
Av. Pedro Linhares Gomes, 5431-8
Sairro Usiminas, Ipatinga, MG, CEP 35160-900

USIMINAS U Vi et

Ipatinga, 28 de agosto de 2023

Meio Ambiente Ipatinga n.° 094/2023

A Fundacdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM
Geréncia de Monitoramento da Qualidade do Ar e Emissdes - GESAR

Atte.: Sra. Priscila Cristina Pizano de Souza Koch
Gerente da GESAR

Processo SEI n°: 2090.01.0002267/2022-69

Referéncia: COMUNICADO (Informagdo - Monitoramento Continuo de Emissdes
Atmosféricas - Coqueria 3 - Bateria 6)

Prezada senhora,

A USIMINAS - Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S/A, ja qualificada no Processo
SEI acima indicado, comparece respeitosamente a presenca de V.Sa. para formalmente informar
que, no periodo de 22 a 24/08/2023, foi necessaria a utilizacdo de COG (Gas de Coqueria) puro
na Baterias 6 da Coqueria 3 em fungao de intervengdes de manutencdo na linha de BFG (Gas de
Alto-Forno), o que causou condicdo operacional atipica. Essa condicdo operacional atipica
ocasionou elevagoes nos resultados dos medidores continuos das referidas chaminés conforme

descrito abaixo:

» SO0z
- 23/08: Média diaria 1466,07 mg/Nm? excedido acima de 130% .
- 24/08: Média diaria 2015,56,30 mg/Nm? excedido acima de 130%

Na oportunidade a Usiminas informa que os padrdes ja foram normalizados desde a data
de 25/08/2023, apods o reestabelecimento do consumo de gds misto (BFG+COG) nas Coquerias
3.

Certos de sua atencdo, permanecemos a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,

i

Mesquita
e Meio Ambiente

Lucas LT
Gerente - 'Geral
vy

7 I 2 Vi

// l" | ()
AN A A~
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ANEXO C ULTRAPASSAGENS DO VALOR MAXIMO DIARIO DAS CONCENTRAGCOES DE SO2, NOx E CO RELATIVA AO LME
DA DN/187/2013 — MONITORAMENTO CONTINUO

Valor Maximo diario SO, - Bateria 3 - Coqueria 2
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Fig. C.1 — Grafico de ultrapassagens de valores maximos diarios de SOz na Bateria 3 da Coqueria 2 da Usiminas. Periodo: 01/10/2021 a 01/06/2022.

Valor Maximo Diario SO, - Bateria 5 - Coqueria 3

Concentragdao SO, (mg/Nm?)

Fig. C.2 — Grafico de ultrapassagens de valores maximos diarios de SOz na Bateria 5 da Coqueria 3 da Usiminas. Periodo: 01/10/2021 a 01/06/2022.
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Valor Maximo Diario SO, - Bateria 6 - Coqueria 3
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Fig. C.3 — Grafico de ultrapassagens de valores maximos diarios de SOz na Bateria 6 da Coqueria 3 da Usiminas. Periodo: 01/10/2021 a 01/06/2022.
Valor Maximo Diario NOx - Bateria 3 - Coqueria 2
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Fig. C.4 — Grafico de ultrapassagens de valores maximos diarios de NOx na Bateria 3 da Coqueria 2 da Usiminas. Periodo: 01/10/2021 a 01/06/2022.
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Valor Maximo Diario NOx - Bateria 5 - Coqueria 3
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Fig. C.5 — Grafico de ultrapassagens do valores maximos diarios de NOx na Bateria 5 da Coqueria 3 da Usiminas. Periodo: 01/10/2021 a 01/06/2022.

Valor Maximo Diario NOx - Bateria 6 - Coqueria 3
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Fig. C.6 — Grafico de ultrapassagens de valores maximos diarios de NOx na Bateria 6 da Coqueria 3 da Usiminas. Periodo: 01/10/2021 a 01/06/2022.
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Fig. C.7 — Grafico de valores maximos diarios da concentragdo de CO na Bateria 5 da Coqueria 3 da Usiminas. Periodo: 25/03/2022 a 25/12/2022.
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Fig. C.8 — Grafico de valores maximos diarios da concentragdo de CO na Bateria 6 da Coqueria 3 da Usiminas. Periodo: 25/03/2022 a 25/12/2022.

Péagina 43 de 49




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD
Diretoria de Monitoramento e Qualidade Ambiental — DMQA

Nucleo de Monitoramento da Qualidade do Ar e Emissdes Atmosféricas — NQA

DA DN 187/203 — MONITORAMENTO CONTINUO
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Fig. D.1 — Gréfico de ultrapassagens de valores médios diarios de SO na Bateria 3 da Coqueria 2 da Usiminas. Periodo: 01/10/2021 a 09/05/2022.
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Fig. D.2 — Grafico de ultrapassagens do valor médio de NOx na Bateria 3 da Coqueria 2 da Usiminas. Periodo: 01/10/2021 a 09/05/2022.
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Fig. D.3 — Gréfico de ultrapassagens do valor médio diario de SO2 na Bateria 5 da Coqueria 3 da Usiminas. Periodo: 01/10/2021 a 09/05/2022.
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Fig. D.4 — Grafico de ultrapassagens de valores médios diarios de SOz na Bateria 6 da Coqueria 3 da Usiminas. Periodo: 01/10/2021 a 09/05/2022.
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Fig. D.5 — Gréfico de ultrapassagens do valor médio diario de NOx na Bateria 5 da Coqueria 3 da Usiminas. Periodo: 01/10/2021 a 09/05/2022.
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Fig. D.6 — Grafico de ultrapassagens do valor médio diario de NOx na Bateria 6 da Coqueria 3 da Usiminas. Periodo: 01/10/2021 a 09/05/2022.
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ANEXO E — ULTRAPASSAGENS DE VALORES MEDIOS DIARIOS DAS CONCENTRACOES DE SO: e NOx RELATIVOS AO
LME DA DIRETIVA EUROPEIA 2010/75/UE — MONITORAMENTO CONTINUO
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Fig. E.1 — Grafico de ultrapassagens do valor médio diario de SOz na Bateria 3 da Coqueria 2 da Usiminas. Periodo: 01/10/2021 a 09/05/2022.
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Fig. E.2 — Grafico de ultrapassagens do valor médio diario de NOx na Bateria 3 da Coqueria 2 da Usiminas. Periodo: 01/10/2021 a 09/05/2022.
Pégina 47 de 49



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD
Diretoria de Monitoramento e Qualidade Ambiental — DMQA

Nucleo de Monitoramento da Qualidade do Ar e Emissdes Atmosféricas — NQA

1750
1575
S 1400
E 1225
5' 1050
875
700
525
350
175

0

INm?)

Concentragao de SO

Valor Médio Diario SO, - Camara de combustao - Bateria 5 - Coqueria 3

P

10545

T T——— __r___n_____________________________________.

01/10/2021

T

01/11/2021

LME 100% DN 187/2013 = == == LME 130% DN 187/2013

01/12/2021 01/01/2022 01/02/2022 01/03/2022 01/04/2022 01/05/2022
LME Diretiva Europeia 2010-75
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Fig. E.4 — Grafico de ultrapassagens do valor médio diario de SOz na Bateria 6 da Coqueria 3 da Usiminas. Periodo: 01/10/2021 a 09/05/2022.
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

Belo Horizonte, 03 de abril de 2023.

PROCESSO CAP N2 754518/2022
REFERENCIA: DEFESA DE AUTO DE INFRAGAO N2 295811/2022
AUTUADA: USINAS SIDERURGICAS DE MINAS GERAIS S.A — USIMINAS

ANALISE N2 60/2023
1) RELATORIO

As atividades da empresa Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S.A.-USIMINAS foram objeto do Auto de
Fiscalizagdo n2 222410/2022 que culminou na lavratura do Auto de Infragdo n2 295811/2022 onde foram
verificadas as seguintes irregularidades:

Infragdo: art. 112, |, cédigo 114 do Decreto Estadual n2. 47383/2018, que
preconiza: Causar intervengdao de qualquer natureza que possa resultar em
poluicdo, degradacdo ou dano aos recursos hidricos, as espécies vegetais e animais,
aos ecossistemas e habitats ou ao patrimbénio natural ou cultural, ou que
prejudique a saude, a seguranga e o bem estar da populagao.

Agravante: art. 85, Il "a" do Decreto Estadual n2. 47383/2018, que preconiza:

Art. 85 — Sobre o valor base da multa serdo aplicadas circunstancias atenuantes e
agravantes, conforme o que se segue:

Il — agravantes, hipdteses em que ocorrera aumento da multa em 30% (trinta por
cento):

a) dano ou perigo de dano a saide humana;

Irregularidade constatada:

Diante dos resultados do monitoramento e do nexo causal entre a andlise dos
dados de monitoramento de emissdo dos poluentes nas fontes citadas e as
emissoes de plumas negras relatadas pelos denunciantes e evidenciadas por fotos
tiradas em varias datas diferentes, a Feam determina o embargo parcial das
atividades das unidades de coqueria 2 e 3 e determina a reducdo das operacdes
nas referidas coquerias de forma que a concentragdo dos poluentes atmosféricos
(MP, SO2 e NOx) se enquadrem abaixo do LME definido na DN 187/2013 para cada
fonte. A Feam determina que o empreendimento terd um prazo de até 15 dias para
efetivar o embargo parcial das atividades das unidades de coqueria 2 e 3 e nesse
mesmo prazo comprovar a efetivagao por meio de Relatério Técnico.



Condicdo de desembargo: Encaminhar Relatério Técnico que apresente
detalhadamente as intervengdes realizadas, estratégias e cronograma das
operagdes das coquerias que demonstre que as concentragdes dos poluentes
atmosféricos (MP, SO2 e NOx) estejam atendendo continuamente ao LME definido
no Anexo Xl| e as diretrizes do monitoramento continuo contidas no Anexo XVIII da
DN 187/2013 para cada fonte.

Penalidades: Foram aplicadas 5 (cinco) simples no valor de 67.500 UFEMG, e ainda
o acréscimo de 30 % (trinta por cento) derivado da circunstancia agravante,
totalizando o valor de 438.750 UFEMG.

Embargo das atividades: embargo parcial das atividades das unidades Coqueria 2 e
3.

Devidamente notificada da lavratura do Auto de Fiscalizagdo n? 222410/2022 e Auto de Infragdo n@
295811/2022 através do Oficio FEAM/GESAR n2 27/2022 em 25/05/2022 a empresa apresentou defesa,
tempestiva, em 14/06/2022, conforme documentos juntados aos autos as fls.163/283, com os seguintes
pedidos:

- em sede liminar, seja anulado o Auto de Infragdo n2 295.811/2022, uma vez que lavrado com
fundamento em documento técnico elaborado em desconformidade com a DN COPAM n2 187/2013,
infringindo o principio da legalidade;

- ndo sendo acolhida, em sede de preliminar de mérito, acatados os argumentos expostos anteriormente,
seja anulado o auto de infra¢do, em razdo do atendimento aos parametros de qualidade do ar, ndo ha que
se falar em conduta subsumivel ao previsto no cddigo 114 do Decreto 47.383/2018;

- no mérito requer seja acolhida a presente defesa para se reconhecer a inexisténcia de degradacdo ou
poluicdo ambiental ou prejuizo a saude da populagdo, uma vez que a eventual extrapolacdo de LME ndo é
configuradora, por si so, desses elementos normativos do tipo sancionador previsto no cddigo 114 do
Decreto 47.383/2018;

- subsidiariamente, ultrapassados os pedidos precedentes, requer o reconhecimento de apenas uma
conduta infracional com consequente reduc¢dao da penalidade para uma multa, ante existéncia de uma
Unica conduta operacional supostamente cometida pela Defendente, cancelando-se as sangdes aplicadas
com base na pluralidade das fonte emissoras

- subsidiariamente, seja afastada a aplicacdo da circunstancia agravante prevista no art. 85, Il "a" do
Decreto Estadual n?. 47383/2018; seja declarada auséncia de lesividade do bem juridico e, por fim, seja a
conduta infracional desclassificada para o cdédigo 115, do Decreto n? 47383/2018, aplicando-se a
penalidade de adverténcia.

Assim, em atendimento aos principios do contraditorio e ampla defesa, passamos a andlise dos
argumentos trazidos pelo interessado. Ressalva-se o disposto no art. 63 do atual Decreto n2 47.383/2018,
que autoriza a autoridade competente, a seu critério, adentrar ao mérito mesmo que nao atendidos
requisitos formais da defesa.



Il) FUNDAMENTACAO

Da analise dos autos verifica-se que foi lavrado o Auto de Fiscalizacdo n2 22.24.10/2022 no qual foram
analisados os dados de emissdes atmosféricas do empreendimento Usiminas, para o periodo entre 00h
do dia 12 de julho de 2021 até 23h59 do dia 09/05/2021, das seguintes emissdes

A S

Camara de Combustdo — Bateria 03 — Coqueria 02
Desenfornamento da coqueria 02

Camara de Combustdo — Bateria 05 — Coqueria 03
Camara de Combustao — Bateria 06 — Coqueria 03

Desenfornamento da coqueria 03

A analise foi realizada para os poluentes cujas emissdes sdo encaminhadas de forma automatica para o
Centro Supervisionario da Gesar, que correspondem a MP, SO2, NOx e CO e com base nos Limites
Maximos de Emissdo (LME) definidos no Anexo XI da DN n? 187/2013 e seguindo os critérios de
atendimento para monitoramento continuo do item A-10 do Anexo XVIII da mesma DN n2 187/2013.

Na verificacdo dos dados de monitoramentos, contatou-se que o empreendimento ndao atendeu
integralmente aos limites maximos de emissdao para todos os poluentes e todas as fontes analisadas,
quanto aos critérios estabelecidos na DN COPAM n? 187/2013, com excec¢do do CO, para o qual ndo existe

LME.

Em sintese, foram realizados os seguintes encaminhamentos:

1.

Foram lavrados o Auto de Fiscalizacdo n? 222410/2022 por meio da andlise dos dados do
monitoramento continuo e automatico recebidos de forma online no centro supervisério da Feam e
o Auto de Infragdo n? 295811/2022 em decorréncia das ultrapassagens do Limites Maximos de
Emissdo (LME).

A Feam determinou o embargo parcial das atividades das unidades de coqueria 2 e 3 e determinou
a reducdao das opera¢des nas referidas coqueria de forma que a concentracdao dos poluentes
atmosféricos (MP, SO2 e NOx) se enquadrem abaixo do LME definido na DN 187/2013 para cada
fonte

A Feam determinou ao empreendimento, no prazo de 15 dias, efetivar o embargo parcial das
atividades das unidades de coqueria 2 e 3 e nesse prazo comprovar a efetivacdo do embargo por
meio de Relatdrio Técnico.

A Feam determinou a seguinte condi¢do de desembargo: A Usiminas deve encaminhar Relatdrio
Técnico que apresente detalhadamente as intervengdes realizadas, estratégias e cronograma das
operac¢Oes das coquerias que demonstre que as concentra¢des dos poluentes atmosféricos (MP,
SOS e NOx) estejam atendendo continuamente ao LME definido no Anexo Xl e as diretrizes do
monitoramento continuo contidas no Anexo XVIII da DN 187/2013 para cada fonte.

A Usiminas S.A. apresentou Relatério Técnico para desembargo e com base nas manifestacdes da area
técnica competente, o Presidente da FEAM proferiu a Decisdo n.2 1/2022 (51142991) em 09/08/2022, a

qual:



O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos do
art. 16-C § 12 da Lei n? 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide pelo desembargo
dos 5 fornos destacados da Coqueria 3 (09; 17; 19; 28 e 32) e dos 4 fornos (04; 05;
15 e 37), nos termos do artigo 106 do Decreto Estadual n? 47.383/2018 e Relatdrio
Técnico GESAR N2 43/2022.

Posteriormente, o Presidente da FEAM proferiu a Decisdo n.2 2/2022 (51861260) em 23/08/2022, a qual:

Apds, o Presidente da
qual:

Nessa esteira, com o
elaborou o Despacho

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos do
art. 16-C § 12 da Lei n? 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide pelo desembargo
dos 4 fornos 14,22,23,24 da Coqueria 3, nos termos do artigo 106 do Decreto
Estadual n2 47.383/2018 e Relatorio Técnico GESAR N2 46/2022 (51806655).

FEAM proferiu a Decisdo FEAM/PRE n®. 15/2022 (52855271) em 09/09/2022, a

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos do
art. 16-C § 12 da Lei n? 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide pelo desembargo
parcial para a retomada de operacdo dos fornos da Coqueria 3, conforme previsao
destacada na Figura 1 do Oficio Usiminas Meio Ambiente Ipatinga n° 066/2022
(52122774), tendo a empresa que comunicar a Feam/Gesar do retorno de
operacdo dos fornos, para a devida ciéncia e acompanhamento deste drgdo
ambiental, nos termos do artigo 106 do Decreto Estadual n? 47.383/2018 e do
Memorando. Feam/GESAR n? 122/2022 (52849341) e Relatério Técnico GESAR N2
52/2022.

intuito de analisar a defesa apresentada pela empresa, o Gabinete da Feam
n2? 2084/2022/FEAM/GAB (55881405) a Diretoria de Gestdo da Qualidade e

Monitoramento Ambiental/Feam para que a area técnica se manifestasse expressamente acerca de
questionamentos técnicos levantados pela autuada, especialmente acerca das seguintes alegacdes:

[11.1 Nulidade do auto de infracdo lavrado com fundamento em relatdrio técnico
elaborado a partir de critério diverso daquele previsto no item A-10, do Anexo
XVIII, da DN COPAM n2 187/2013.

IV. 1 Preliminar de mérito: Nulidade do auto de infracdo lavrado com capitulacao
equivocada em relacdo a conduta considerada infracional. Necessaria
desqualificacdo da conduta. Atipicidade de conduta.

IV.2.1- Da inexisténcia de violacdo aos LME de parametros monitorados pela
Defendente a partir da aplicacdo estrita da DN COPAM n.187/2013.

Recebidos os argumentos da Defendente, foi elaborado PARECER TECNICO GESAR N2 03/2022, no qual se
avaliou minuciosamente cada um dos apontamentos técnicos da defesa. Vejamos.

A empresa autuada suscitou, preliminarmente, nulidade do auto de infracdo lavrado com fundamento em
relatdrio técnico elaborado a partir de critério diverso daquele previsto no item A-10, do Anexo XVIII, da



DN COPAM n? 187/2013.

Sobre esse item a equipe técnica esclareceu detalhadamente sobre os critérios de validacdo dos dados
(fls.443/448), de modo que destaco alguns trechos do PT GESAR n2 03/2022:

“Diante do exposto, a FEAM/GESAR ressalta a importancia da valida¢cdo dos dados
de emissGes para cumprimento das condi¢cOes estabelecidas no item A-10.3 do
Anexo XVIIl da DN COPAM N¢@ 187/2013, de forma a desconsiderar os periodos sem
operagdo. Por isso, afirmamos que ndo se trata de critério alternativo e distinto
daquele que é estabelecido no Anexo XVIII da DN COPAM N2 187/2013, e sim, de
garantia do cumprimento do que estd fixado no referido Anexo.

(...)

O RT GESAR N2 20/2022 aplicou justamente os critérios de validacdo dos itens A-10
e A11 da DN COPAM N¢2 187/2013, transcritos acima, considerando somente os
dados validos operados no dia com um minimo de 75% do tempo operado, pois do
contrdrio a analise estaria incorreta. E, portanto, reforca-se que ndo se trata de
critério alternativo e distinto daquele que é estabelecido na DN COPAM N¢
187/2013. Dessa forma, a comparacdo dos valores obtidos no monitoramento
continuo dos poluentes atmosféricos com o LME e a verificagdo do atendimento
guanto a 100% e a 130% do LME foi feita, apds validacdao dos dados, considerando
médias didrias com representatividade acima de 75% e, portanto, conforme
diretrizes e critérios dos anexos Xl e XVIII da Deliberacdo Normativa COPAM n?2
187/2013”

No mérito, a Defendente alega nulidade do auto de infragdo lavrado com capitulagdo equivocada em
relagdo a conduta considerada infracional, sustenta que n3ao ha subsungdo da conduta a norma
infracional, inexistindo violagcdo de pardametros de qualidade do ar que possam resultar em polui¢cdo ou
degradacdo ou mesmo em danos a saude da populacdo.

Sobre o tema, as fls. 449/451, o PT GESAR n2 03/2022 esclarece sobre os poluentes lancados na
atmosfera, destacando que "os padrées de qualidade do ar sGo adotados como medida complementar e
referencial, pois o controle da poluicdo (licenciamento das fontes) é feito mediante os Limites Mdximos de
Emissdo — LME. No inventdrio de fontes emissoras de poluentes atmosféricos realizado em Ipatinga, em
2008, pela Ecosoft, foram identificadas e caracterizadas um total de 581 fontes significativas. Destas, 414
estdo localizadas na drea da Usiminas, 86 fontes pertencem as outras empresas (24) e 81 fontes sdo vias
de trdfego urbanas de maior expressdo."

Mais adiante explica que “mesmo que as concentracdes nos locais das esta¢gbes de monitoramento de
Ipatinga tenham permanecido abaixo dos padrées legislados no territdrio brasileiro, o aumento relevante
nas emissées da Usiminas eleva a exposi¢do da popula¢do local e consequentemente, os riscos
associados a poluigdo atmosférica (resultando em dano ou perigo de dano a saude humana),
principalmente para criangas, idosos e pessoas com comorbidades, elevando os riscos relacionados a
doengas cardiopulmonares, cardiovasculares, dentre outras, podendo resultar em intensificagdo de
morbidades ou diminui¢éo da expectativa da vida da populagdo, prejudicando sua saude, sua
seguranga e seu bem-estar. Logo, embora as concentragées ndo tenham ultrapassado o padrdo vigente
no Brasil, nGo significa que ndo tenha ocorrido impacto na saude da popula¢do, ja que as concentragoes
dos poluentes mesmo em concentragdes abaixo dos padrbes podem ocasionar aumento de morbidade e
mortalidade, principalmente quando os individuos estdo submetidos a uma exposi¢cdo continua.”



Vale destacar que além da empresa autuada n3ao conseguir comprovar a inocorréncia de
poluicdo/degradagdo ambiental, vale salientar que conforme a Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, para configuracdo da poluicdo/degradacdo basta o lancamento de materiais em desacordo
com o padrdo estabelecido ambientalmente, vejamos o que preceitua a Lei n2 6.938/1981:

Art 39 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

Il - degradagdo da qualidade ambiental, a alteracéo adversa das caracteristicas
do meio ambiente;

Il - poluigdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a sequrancga e o bem-estar da populagdo;
b) criem condicbes adversas as atividades sociais e econémicas;

c¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes ambientais
estabelecidos; (grifo nosso)

Portanto, é incontestdvel que ocorreu poluicdo ou degradacdao ambiental, nos termos da Lei Federal n?
6.938/198| em virtude do langamento, acima dos limites estabelecidos, de poluentes atmosféricos
provenientes da empresa autuada.

E com relacdo aos impactos causados a saude humana provocados pela emissdo dos poluentes
atmosféricos (MP, CO, SO2, NOx), o Parecer Técnico GESAR n® 03/2022, ainda traz as seguintes
consideracdes:

“Os poluentes atmosféricos diretamente emitidos pelas fontes, tais como MP, CO,
S02, NOx, sdo os de maior impacto e danos a saude humana e podem provocar
diversos efeitos diretos e indiretos sobre o meio ambiente em trés niveis: local,
regional e global. A exposicdo excessiva a esses poluentes atmosféricos acarreta
principalmente problemas respiratdrios cronicos em adultos, como bronquites e
fibroses pulmonares, infec¢Oes respiratorias e até mesmo asma em adultos e
criangas. Conforme variados estudos, alguns autores relacionam a poluicao
atmosférica até mesmo com doencgas cardiovasculares, mesmo quando as
concentragdes dos poluentes na atmosfera nao ultrapassam os padrdes de
qualidade do ar vigentes.”

Assim, contrariamente ao aduzido pela autuada, estdo comprovados nos autos o dano ou potencial risco
de comprometer a salde da popula¢ao de entorno por doencas cardiorrespiratdrias e cancer em
decorréncia da carga poluidora langada na atmosfera.

Portanto, do ponto de vista juridico, ha plena subsuncdo do fato a norma, visto que a empresa
flagrantemente deu causa a caracterizacdo do tipo infracional previsto Artigo 112, |, Cédigo 114 do
Decreto Estadual n? 47.383/2018: Causar intervengdo de qualquer natureza que possa resultar em
poluicdo, degradagcdo ou dano aos recursos hidricos, as espécies vegetais e animais, aos ecossistemas e
habitats ou ao patriménio natural ou cultural, ou que prejudique a saude, a sequranga e o bem estar da
populagdo.



Prossegue a Autuada sustentando a inexisténcia de violagdo aos LME de parametros monitorados pela
Defendente a partir da aplicagdo estrita da DN COPAM n2 187/2013.

Nesse ponto, a equipe técnica elaborou, as fls. 451/459, planilhas de analises dos dados de emissdo dos
poluentes atmosféricos (MP, SO2 e NOx, CO) que demonstraram o percentual de emissGes que
ultrapassaram o LME, provenientes das fontes de emissao das coquerias 2 e 3.

Por fim, sustenta a Defendente a impossibilidade de fracionamento da suposta conduta: incabivel
aplica¢do de cinco penalidades de multa em decorréncia de uma Unica conduta.

Mais uma vez a area técnica derruba as alega¢des da Defendente, ao descrever no Parecer Técnico GESAR
n2 03/2022, o que se segue:

“Cada uma das fontes de emissdo das coquerias possui condi¢ées especificas de
operagao com sistema de controle individualizado, com condicionantes
estabelecidas para cada fonte de emissao e licengas de operagao distintas para as
coquerias 2 e 3, nao cabendo, portanto, uma Unica autuagao, e sim, no minimo,
cinco, pelo fato do ndao cumprimento de condicionantes e causar poluigao
atmosférica com potencial dano a saude humana dada a ac¢do individual téxica de
cada poluente e o efeito sinérgico na promocao de efeitos agudos e cronicos.”

Dessa forma, concluiu, a equipe técnica especializada pela manutencdo do auto de infracdo:

“Conclusédo

As alegacOes apresentadas pela empresa, sob o ponto de vista técnico, ndo
descaracterizam as infrag6es cometidas. Sugere-se a manutengao das penalidades
com inclusdo da agravante, ja que, comprovadamente, existe nexo causal entre as
emissoes de poluentes atmosféricos fora do padrao das 5 (cinco) fontes de
emissdao das Coquerias, sendo 2 (duas) fontes da Coqueria 2 e 3 (trés) fontes da
Coqueria 3 da Usinas Siderurgicas de Minas Gerais (Usiminas) para produg¢do de
coque, e dano ou potencial risco de comprometer a saude da populacdo de
entorno por doencas cardiorrespiratorias e cancer em decorréncia da carga
poluidora langada na atmosfera, principalmente de material particulado.”

Nesse viés, com relagdo ao pedido de retirada da agravante prevista no art. 85, Il "a" do Decreto Estadual
n? 47383/2018, ndo ha fundamento para acata-la: a emissdo dos poluentes atmosféricos especificos
causa dano ou potencial risco de comprometer a saude da populacdo de entorno por doencas
cardiorrespiratérias e cancer em decorréncia da carga poluidora lancada na atmosfera, principalmente de
material particulado.

Por fim, sustenta a Defendente Auséncia de Responsabilidade Ambiental Administrativa Subjetiva. Mais
uma vez, razao nao lhe assiste. Vejamos.

Pois bem. A responsabilidade administrativa ambiental, que agora tem o viés subjetivo, obedece a
sistematica da teoria da culpabilidade: a conduta deve ser praticada pelo transgressor, demonstrando-se
o elemento subjetivo, e com a comprovacdo da existéncia do nexo causal entre a conduta e o dano
ambiental.



Nessa linha de consideragdo, constou no Auto de Fiscalizagdo n2 222410/2022 que o empreendimento
Usiminas S.A. ndo atendeu aos limites maximo de emissao para todos os poluentes (MP, SO2, NOx e CO)
em todas as fontes analisadas, quanto aos critérios estabelecidos na DN COPAM n? 187/2013.

Ora, incumbia-lhe comprovar nos autos que ndo houve dano ou potencial risco de comprometer a saude
da populagdo de entorno do empreendimento, decorrentes das emissdes de poluentes atmosféricos fora
do padrdo das 5 (cinco) fontes de emissao das Coquerias 2 e 3.

Ademais, a culpa, como elemento normativo nas infragdes ambientais, é sempre presumida, cabendo ao
autuado provar sua auséncia, segundo Parecer AGE n? 15.877/2017:

DIREITO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR. MEIO  AMBIENTE.  TRIPLICE

RESPONSABILIDADE. ART. 225, 3 %, DA CR/88. RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL. NATUREZA SUBIJETIVA. CULPABILIDADE. INTRANSCENDENCIA DAS
SANGCOES ADMINISTRATIVAS. 1US PUNIENDI. DEVIDO PROCESSO SUBSTANCIAL.
CULPA PRESUMIDA. PARECERES AGE NS. 15.465/2015 E 15.812/016. PARECER
ASJUR/SEMAD 46/2017.

A natureza juridica da responsabilidade administrativa ambiental é subjetiva, admitindo-se autoria
direta e concorréncia, na forma da legislacao estadual, sendo a culpa presumida, incumbindo ao
acusado o 6nus de provar o contrdrio.

E, nessa Linha, a Defendente ndo afastou, pelas provas coligidas aos autos, a presuncdo de legitimidade e
legalidade dos autos de fiscalizacao e de infracdo, lavrados por fiscais competentes para o exercicio da
funcao.

Assim se pronunciou o Superior Tribunal de Justica acerca da inversao do 6nus da prova em matéria
ambiental, decorrente do principio da precaucdo:

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL. ART. 14, §
12, DA LEI 6.938/1981. CONSTRUCAO DE HIDRELETRICA. RIO MADEIRA. INVERSAO
DO ONUS DA PROVA. ART. 373 DO CPC/2015. ART. 62, VIIl, DO CODIGO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR (LEI 8.078/1990). ART. 21 DA LEI DA ACAO CIVIL PUBLICA (LEI
7.347/1985). PROVA PERICIAL. PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA. SUMULAS 7 E
83 DO STJ. CRITERIOS DE INDENIZACAO DE FLORESTAS E VEGETACAO. AREAS DE
PRESERVAGCAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL.

1. Cuida-se de inconformismo com acdérddo do Tribunal de origem que aplicou a
inversdao do 6nus da prova no que se refere ao dano ambiental.

2. Como corolario do principio in dubio pro natura, "justifica-se a inversdao do
onus da prova, transferindo para o empreendedor da atividade potencialmente
perigosa o 6nus de demonstrar a seguranca do empreendimento, a partir da
interpretagdo do art. 62, VIII, da Lei 8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei 7.347/1985,
conjugado ao Principio Ambiental da Precaug¢do" (REsp 972.902/RS, Rel. Min.
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 14.9.2009).



3. O Tribunal a quo decidiu de acordo com a jurisprudéncia do STJ. A agao civil,
coletiva ou individual, por dano ao meio ambiente - irrelevante a natureza do
pedido, se indenizatério, restaurador ou demolitério - obedece a parametro
juridico objetivo, solidario e ilimitado, pois fundada na teoria do risco integral. Além
disso, quanto aos outros elementos da responsabilidade civil, cabivel a inversao do
onus da prova. Se transferida ao réu a incumbéncia probatdria, logicamente a ele
cabe produzir todas as modalidades de prova admitidas, inclusive a pericial, ndo
como dever em favor de outrem, mas como Onus, em razao do seu proprio
interesse, jd que arcara com as consequéncias decorrentes de sua omissdo.
Precedentes do STJ.

4. Aplica-se a espécie o enunciado da Sumula 83/STJ: "Ndo se conhece do recurso
especial pela divergéncia, quando a orientacdo do tribunal se firmou no mesmo
sentido da decisdo recorrida." Ademais, o acolhimento da pretensdao recursal
demanda reexame do contexto fatico-probatdrio, especialmente das circunstancias
faticas que levaram a decisdo impugnada, o que faz incidir o dbice da Sumula 7/STJ.

5. Ressalte-se que a inversdao do 6nus da prova nao altera critérios de indenizagdo
de florestas e vegetacdo nativa, ja que, para o STJ, a) ndo se paga em separado pela
cobertura florestal, exceto se houver Plano de Manejo em plena execucdo,
regularmente aprovado e atualmente valido, de modo a embasar a exploragao
comercial existente, limitada a indenizacdo ao que conste das informacdes
tributdrias prestadas pelo expropriado; b) ndo é indenizavel a cobertura floristica
em terrenos marginais e praias fluviais (bens publicos, consoante o art. 21, Ill, da
Constituicao Federal), dreas non aedificandi ou com proibicdo de desmatamento ou
uso econdmico direto (p. ex., Areas de Preservacdo Permanente), ressalvada,
guanto a estas ultimas, exploracdo econémica indireta (p. ex., ecoturismo, apiario);
c) na area da Reserva Legal, o valor da indenizacdo ndo se equipara ao da terra com
uso livre e desimpedido, j& que vedado o corte raso da vegetacdo; d) ndo sao
indenizdveis areas ilegalmente desmatadas; e) se transferida para o expropriante
obrigacdo de restauracdo do meio ambiente degradado, as despesas dai
decorrentes descontam-se do quantum debeatur.

6. Recurso Especial conhecido parcialmente e, nessa parte, ndo provido.

(Resp 1818008/R0O, Relator Ministro Herman Benjamin Dt.Jul. 13/10/2020 Dt. Pub.
DJe 22/10/2020)

Procedida a analise dos documentos acostados aos autos, verifica-se que a Defendente nao foi exitosa em
provar a inocorréncia da poluicdo/degradacdo ambiental advinda da emissdo dos poluentes das fontes
largamente citadas. Tampouco afastou as presuncgdes juris tantum de legitimidade e veracidade do Auto
de Fiscalizacdo n2 222410/2022 e do Auto de Infracdo n? 295811/2022.

Por conseguinte, se conclui pela evidéncia do nexo causal entre o dano e as atividades desenvolvidas pela
Usiminas S.A. e, assim, deve ser responsabilizada administrativamente pelo cometimento do ilicito
ambiental previsto art. 112, |, cédigo 114 do Decreto Estadual n2. 47.383/2018.

11l) CONCLUSAO

Por todo exposto, considerando que a lavratura do auto de infracdo se traduz em ato administrativo
revestido em presuncdo de legalidade, legitimidade e veracidade; considerando a correspondéncia dos
fatos narrados nos autos com as penalidades aplicadas; considerando que a autuada nao trouxe aos autos
nenhum documento comprobatdrio de suas alegacbes que pudesse macular o Auto de Infracdo lavrado;
considerando, ainda, que este Nucleo de Autos de Infragdo ndo vislumbra nenhuma ilegalidade ou



nulidade na lavratura do presente, o Auto de Infracdo devera se manter incélume, mantido em todos os
seus termos.

Assim, remetemos os autos ao Presidente da FEAM, e sugerimos que sejam mantidas as 5 (cinco)
penalidades de multas simples aplicadas no valor de 67.500 UFEMGs cada, com o acréscimo de 30%
(trinta por cento) pela incidéncia da circunstancia agravante, totalizando o valor de 438.750 UFEMGs
(quatrocentos e trinta e oito mil e setecentos e cinquenta ufemgs), tudo em conformidade com o Artigo
112, 1, Codigo 114 do Decreto Estadual n2? 47.383/2018 c/c artigo 85, inciso I, alinea “a” do referido
Decreto.

A consideragdo superior.

Belo Horizonte, 30 de margo de 2023.
Fernanda Alcantara Ribeiro

Analista Ambiental

eil Documento assinado eletronicamente por Fernanda Alcantara Ribeiro Marinho, Servidor(a)
- - 'l'ﬁ Publico(a), em 03/04/2023, as 10:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

assinatura

eletrénica 69, § 19, do Decreto n? 47.222, de 26 de julho de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

- http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

} 2 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 63555379 e
o cédigo CRC 9542B8A4.

Referéncia: Processo n2 2090.01.0002267/2022-69 SElI n? 63555379



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Nucleo de Auto de Infracao
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Decisdo FEAM/NAI n2. -/2023
Belo Horizonte, 03 de abril de 2023.

PROCESSO N2 754518/2022
AUTO DE INFRACAO N2 295811/2022
AUTUADO: USINAS SIDERURGICAS DE MINAS GERAIS S/A - USIMINAS

DECISAO

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos do art. 16-C § 12 da Lei
n? 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide manter as penalidades de 5 (cinco) multas simples
aplicadas no valor de 67.500 UFEMGs cada, com o acréscimo de 30% (trinta por cento) pela incidéncia
da circunstancia agravante, totalizando o valor de 438.750 UFEMGs (quatrocentos e trinta e oito mil e
setecentos e cinquenta ufemgs), nos termos da Analise Juridica e fundamento legal do Artigo 112, Anexo
|, Codigo 114 do Decreto Estadual n2 47.383/2018 c/c artigo 85, inciso I, alinea “a” do referido Decreto.

Notifique-se o autuado da decisdo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para apresentar Recurso
ou efetuar pagamento, sob pena de inscricdo do débito em divida ativa do Estado.

RENATO TEIXEIRA BRANDAO
Presidente da FEAM

ei| _ Documento assinado eletronicamente por Renato Teixeira Brand3o, Presidente, em 19/04/2023, as
- - fi‘y 16:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 47.222,

assinaiura

eletrénica de 26 de julho de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
< http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
112 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 63599590 e

Referéncia: Processo n2 2090.01.0002267/2022-69 SElI n2 63599590
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Unidade Regional Colegiada bl st

Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM 3 ) ._E?IF_EI-S-'
Recorrente: Usinas Sidertrgicas de Minas Gerais S/A (Usiminas) '

Auto de Infracio ne 295.811/2022 ¥ o¥ &)
Assunto: recurso administrativo em face do processo em epigrate M

3 iy

L 1500.01.0236846/2023-20

SEMAD/DAINF [ 132

AAMARNRTRRM R

USINAS SIDERURGICAS DE MINAS GERAIS S/A (USIMINAS) pessoa
juridica de direito privado inscrita na CNF| sob o n® 60.894.730/0001-05 (doc.1). com sede em
Belo Horizonte, na Avenida do Contorna, n® 6,594/71° andar, Bairro oe Laurdes, CEP 30770-044,
endereco no qual deverd receber as notificagBes e intimagBes relacionacas ao processo
sdminictrativa decorrente da autuacdo, e Usina localizada na Avenida Pedro Linhares Comes, N°
5 431, em |patinga/MC, CEP 35160-900 (doc.2), apresenta, por seus procuradores {doc.3), com
fundamento do art. 66 do Decreto Estadual n® 47 383/2018, RECURSO ADMINISTRATIVO contra

o Auto de Infraco n® 295.811/2022 (doc.4), pelos fatos e fundamentos a seguir expostos,
| = Admissibilidade do Recurso

1.1 Tempestividade

1 Conforme disposta no artign 66 do Decreto Estadual n® 47.383/2018, o autuado

poderd apresentar recurso administrativo, no prazo de 30 dias contados da Clent ficagdo da decisao

ImpUgnada.

sAD PALULD - 5P RELD HORIZONTE - MG RRASILL - OF

& Anpélica, 2491 Conjunio 161 s Paralxa, 476 4% anda M0, bloco A 59 andar
williamfreire.com.br Higianbpolls. CEP 01227-200 Savassi CEP 30130141 CEP 70712-500

Tek {17] A254-5044 Tel- (31) 32671 74T Tel: (57} 3329 058
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2 Considerando que Usiminas teve ciéncia da decisdo de indeferimenta da defesa
administrativa apresentada em face do Auto de Infragdo na data de 16/068/2023 (sexta-feira)
(doc.5), o prazo tem inicio em 19/06/2023 (segunda-feira) e se encerrard em 18/07/2023 (terca-

faira), de modo que o recurso apresentado nesta data & tampestive,
1.2 — Apresentacao

3, Dispde o art. 72 do Decreto Estadual n 47.383/2018 que o protocolo de quaisquer
documentos atinentes acs processos de fiscalizacdo ambiental deve ocomer jurto 3 unidade
indicada no auto de infragao ou em outro meio de comunicagdo oficial, sendo admitido o protocolo
atraves de postagem pelo Correlo, com aviso de recebimento,

4. Assim, o presente recurso esta sendo protecolado no Nacleo de Autos de Infragdo da
FEAM, localizado na Rodovia |odo Paulo 1, n® 4143, 1% andar, Edificio Minas, Bairra Serra Verde,
Belo Horzonte/MG, CEP 31630-900, conforme determinade no oficio de Encarninharrlen_-tj_}_-d?_

FEAN
decisdo. f,a/ '?;? j \
, i

1.3 — Enderecamento

g Conforrme estabelece o art, 99, incisa W, alinea “b*, do Decreto FﬁT:iirln;raJ- ne

46.953/2016, competira a Unidade Regional Colegiada do Conselho Estadual de Politica Ambiental,

decidir em grau de recurso sobre aplicag3o de penalidades pela pratica de infrag3o cuja penalidade
' aplicada seja superior a 60.505, 38 UFEMGs.

& Mo ambite do auto de infracdo em comento, tendo em conta que a decisdoe de primeira

instancia foi proferida pelo Sr. Renato Teixeira Brand3o, Presidente da Fundagdo Estadual do Mem

Ambiente (FEAM), a autoridade competente para analisar e julgar o presente recurso sena a URC

do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM), em cumpnimento do que dispde o citado
| dispositivo do decreto estadual, & nas termos do que indica o ate deciséno.

Fil Apesar disso, 0 -jrgéu ambiental indicou, no oficic de encaminharmento da decisao, que
o presente recurso deveria ser encaminhado & Camara Momativa Recursal do Conselho Estadual
de Politica Ambiental [CNR/COPAM)

B. Mo entanto, & importante esclarecer que a competéncia da CNR/COPAM se restringe

an julgaments de recurses relativos a aplicagdo de penalidades pela prdtica de infracdo a legislacio

Ao PAULE - 5P BELD HORIZONTE - MG BRASILA - DF
A Anpélica, 2 401 Conjunta 161 Rum Parailsa, 476 49 andar SOM-02, bloco & 52 andar
williamfreire.com.br Hiplandpols CEP DZZT.200 Savassi CEP 30130141 CEP 7OT12-900

Tel: {11 22945044 Tal: (31) 3261 7747 Tol: [61) 4328 G095
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ambiental, nos casas em que ¢ ilicito for cometido por empreendimento ou atividade de grande
porte e causar dano ou perigo de dano 4 sadde publica, & vida humana, ac berm-estar da populacio
ou aos recursos economicos do Estado, conforme regra a ser estabelecida em regulamento’

g Em ndo se tratando o presente recursa de qualquer das hipdteses de compet@ncia de
deliberacdo pela Camara Mormativa Recursal, o presente recurso esta sendo apresentado @ Unidade
Regignal Colepada do Corselho Estadual de Politica Ambiental {COPAM), em detido curnpriments

ao que dispde o art, 90, incisa V, alinea "b", do Drecreto Estadual n® 46.953/2016.

|.4 — Recolhimento da taxa para interposicao do recurso administrativo

®*

o conhedmento do recurso a apresentagao do compravante de recalhimento integral da taxa de

Conforme disposto no art. 68, VI do Decreto Estadual n® 47 38372078, & requisito para

expedients prevista no item 6302 da Tabela A de RTE, aprovado pelo Decreto Estadual n®
3B.886/1957, quando o crédito estadual nde tributdrio for igual cu superior a 1.661 Lifemgs.
11. Atestarn a figura abaixo e o anexo [doc.6) que a taxa foi devidamente recolhida pela

Defendente, razao pela gual o recurso dewve ser conhecido;

oo 2

Banco lau - Comprovanie de Pagamento
Tributos Estaduais com codigo de bamras

TRIB:

Dados ds cornéa debitada:
. | Homp USIN S0 MINAS GERAIS USIMIMNAS

Aghncia (084 Conta: 15084 - 8
| Diacks (0 pagarnRrgn:

Tl div Bearias. ESE1000MOEE T2V 31117 I381 15407208 ST4EERB0I05E
Conrpie: 319301 380491 0180575

akar go dodmenio. B J8T.52
infeemaptes fomacidas pele

BC AR LGEF G 35851 DDEISDERDS TAF B 2GFIZES

' art, 82, Incisa IE, allnea 'c’, do Decreto Estadual n8 3695372016
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Il — Contexto fatico

12. A USIMINAS, nada obstante os solidos argurmentos e conjunto de z:rr:nuas'.ai:.-;eﬁen;adc}s.
guanda da interposicao de defesa ern face do auto de infracdo n. 295.811/2022, foi surpreendida
cem a decisdo exarada pelo llmo. 5, Presidente da Fundagio Estadual de Meio Ambiente [FEAM)]
de forma que, em sede recursal, vé-se abrigada a esclarecer os fatos relatadeos no Auto de
Fiscalizacdo n® 224 410/2022, lavrado em 18/05/2022, apos analise dos dados de emissdo das
fontes relativas & cogqueria extraidos dos eguipamentos de monitoramento continuo, o qual
subsidiou a lavratura do auto de infragao referide.

13. Em 19 de maio de 20£2, foi realizada reunido entre a equipe da Ceréncia de

Monitorarmento da Qualidade do Ar e EmissBes (GESAR), vinculada a FEAM e representantes da
Lisiminas
14. MNaquels ocasiao, foi apresentado aos representantes da Usiminas o Relatdrio Técnico
ne 20/2022 [doc?) elaborado pela GESAR, que motivou a lavratura do Auto de Infragdo n®
295.811/2022, em decorréncia de suposto nao atendimento aos limites maximos de emissac (LME)
de poluentes, que, por sua vez, teriam, supostamente; o conddo de oCasionar dancs a saude da
populacio. Na oportunidade, ndo restou esclarecido a que danos a salde, espeaficamente, a
autuacio se refena. |
15. O Auto de infragdo n® 295.811/2022 teve como fundamento o Artigo 112, do Anexo |, |
'.' Cédigo 114, do Decreto Estadual n® 47 383/2018, que prevé comeo infracdo a conduta de causar
interveng o de qualquer natureza que resulte em poluicio, degradagae ou dano aos recurses hidrcos,
&5 espécies vagetais e animais, aos ecossistemas e habitats ou ao patrimdnio natural ou cultural, ou que
prejudigue & sadde, & seguranca e o bemestar da populaggo. Aplicou-se, ainda, a circunstancia

agravante prevista no art. 85, |, alinea "a", do mesmo diploma.

16 Foram consideradas § infracdes ¢, portante, impostas 5 penalidades de multa no valor
de 67 500 UFEMGs cada, referentes as fontes fixas que dispdern de monitoramento continue,

acrescidos 30% (trinta por cento) do total das multas aplicadas, totalizando o elevado valor de

438.750 UFEMOs.
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17 Além disso, foi imposta a penalidade de ermbargo parcial das atividades das Coguerias
2 & 3 do empreendimento, que, posteriormente foi levantada em razdo de a Usiminas ter cumprido
a nbrigagdo de enviar relatdrio técnico demonstrando que o5 indices de emissoes estao sendo
adeguadamente cumpndos
18. Cabe ressaltar que, em principio, referido relatorio técnico da FEAM/GESAR teria sido
elaborado com fundamento nos critérios de atendimento as condicBes de LME estabelecidos nos
Anexcs Xl e XVIII, da DN COPAM ne 187/2013,
19, Ocorre que, conforme serd demonstrade adiante, foram desconsideradas questhes
., imprescindiveis a analise dos resultados de menitoramento, de modo que, a luz do gue prevé o
Anexc XVII da DN COPAM no 1B7/2013, a andlise feita pelo drgdo ambiental ndo cumpriu com o
gue a norma determina, configurando-se, portanto, nulidade inafastavel do auto de infracao.
20, Adernais, ainda que afastados os vicios gue tormam nulo o auto, ndo houve, de qualquer
& sorte, a ocorréncia de dano ambiental, menos ainda de risco de dano a sakde humana, tendo em
vista que a analise dos parametros de qualidade do ar monitorados continuamente indicam que
néo houve desenguadramento na regiao onde se situa o empreendimento. Vale lembrar que,
exatamente atendendo a Compromisso anterior firmado, a empresa instalou e mantém em
funcionamento permanerte medidores da qualidade do ar em Ipatinga, que ndo acusaram qualquer
variacao do ar que pudesse acarretar danos a saude humana,
21 lssa permanece sendo cateporicamente comprovada por meia de relatdrios analiticos

periodicamente encaminhades ao Ministerio Publice de Minas Cerals, 03 quais demonstram de

forma evidente que a USIMINAS ndo apenas wem atendendo aos limites de emissbes apos o

ocorndo, como atesta que essa sempre foi a conduta adotada pela empresa, de modo que o evento
# moativador da lavratura do auto de infracdo tratou-se de situacao isolada.

22 Alémn disso, considerando que o auto de infragda foi lavrado com base no cadige 114

do Decreto Estadual n® 47.383/2018, que tipifica a conduta de causar dano, agravando-a pelo

mesmo fato, conforme incidéncia do art. 85, 1, "a" do regularnento, resta evidente o equivoco por

parte do agente autuante, uma vez que incablvel a figura tipica indicada para capitulagdo do fato,

e, muito menos, a incidéncia da agravante de risco de dano, tendo em wista que a conduta

infracional, em tese, cometida ja penaliza ¢ dano concreto.
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23 Diante disso, razdo nenhuma respalda a manutencio do Auto de Infragio n°
295.811/2022, de modo que a reforma da decisdo de primeira instdncia é medida de justica, para
gue se determine a anulacdo do auto de infragdo e respectiva cancelamento das penalidades dele

decorrentes, sendo o que desde ja se requer.
Il = Merito

I11.1: Preliminar de mérito: Necessaria reforma da decisdo de 12 instancia;
nulidade do auto de infracdo lavrado com fundamento em relatdrio técnico

2 elaborado a partir de critério diverso daquele previsto no ftem A-10, do Anexo
XVIll, da DN COPAM @ 187/2013

24 Inicialmente, cormo sabide, os critérios de atendimento as condigdes e Limite Maximo
de Emissdo [LME) para monitoraments continug 530 definidos nos itens A-10 e A-T1, do Anexo

XV, da DN COPAM ne 18772013, a saber

A-10) O monitoramento conbines, quando utilizado para verificacio de atendimento

as condigdes & LME especificadas nesta Deliberacdo Normativa, devera observar as
seguintes condigies:

A-10.1) o monitcramento serd considerado continuo guando a fonte estiver sendo
monitorada em, no minimo, 67% do tempo de sua operacdo par um monitor
continuo, considerando o prazo de um ano”.

. A-10.2) a média didria serd considerada valida quando houver monitoramento valido
durante pelo menos /5% gdo tempo operado no dia.
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como para ou partida de unidade, queda de energia, ramonagem, teste de novo
combustivel cu matéria prima, partida de uma linha ou de um grupo de cubas, parada

ou partida de uma cuba com o catodo reconstruido, desde que tais situacdes ndo
ultrapassem 2% do tempo monitorado durante um dia (de 0 as 24 horas). Poderio

-

A=t =l R MEUSIS ITE paAT Lol L=l NESLTE IMEm no

processos especigis. onde as paradas e partidas sejam necessariamente mais
iongas, desde que previamente justificado e autorizado pelo drgdo ambiental
licenciador.

‘ A-11) © LME, guando verificado por meio de monitoramento continuo, serd

considerado atendido se pelo menas 90% das médias didrias validas atenderem a
100% do LME e o restante das medidas diarias validas atingir no maximo 130%do
LME,

25 D forma sintética, portanto, exige-se o “monitoramento continuo® “para verificagao
de atendimento as condighes e LME especificadas nesta Deliberacdo Normativa”.

26, Ao mesmo tempo, define-se, com absoluta objetividade, que ha "menitoramento
continua” quando a fonte estiver sendo monitorada em, no menimo, 67% do tempo de sua
operacdo por um monitor continug, considerando o periodo de um ano e s ha que se falar em

media diaria valida qeande houver meonitoramento valido durante pelo menos /5% do tempo

. 27,

monitoramente continuo. Situagdes excepcionais, consideradas, segundo o item A-10.3] da norma,

I
|
operado no dia |
Sepunde as regras da DM, estas s30 as premissas para apuragac do LME, por meio do !
s30 definidas coma “situagdes transitdrias de operagdo” e impactarao na apuragao do LME
28 A esge passo, & importante destacar que o Relatério Técnico GESAR n® 20V202¢2, que
embasou a lavratura do Auto de Infragdo n® 2465 811/2022, apesar de trazer referncia de que o
auta teria sido elaborade com fundamenta no item A-10, do Anexc XV, da DN COPAM n®
187/2012 acima transcrito, refenido relatdrio desconsiderou o tempo operado no dia, para a
determinacao das medidas diarias vélidas, contrariando, frontalmente, o comando do item A-10.2,

« Lma vez que foi adotade um critério alternative para a andlise dos dados de monitaramente.
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23 O critério utilizado compreende a exclusio das médias diarias de material pamiciiade .~
— resultados abaixo de 3mg/Nm’, para as chaminés das camaras de combustdo, e abaixo de
Gmg/Nm’, para as chamings do desenfornamento — considerando momentas possivelmente sem

operagao, conforme item 3.1 do Relatdrio Téonico GESAR n® 20/2022, a seguir:

Uuanto ao Artigo A-10.3 da DN n? 187/2013 citado, devido a falta de ciéncla do tempo
de operacdo a cada dia, 2 Gesar/Feam utilizou de todos o5 dados de moniteramenta,
mas adotando os seguintes critérios de validagio: para MP exclusdo das mediges

abaixo de 3 mg/Nm' para as chaminés das cBmaras de combustio e abaixo de 6

.' mg/Nm® para as do desenlornamenta. Para o restante dos poluentes (502, NOx & C0),
exclusdo das medigbes abaixo da zers,

A adogdo do critério de fimite inferior de 3 mg/Nm' e de 6mg/Nm? para particulas dev
= do busce de ndo difuigio dos dados de emissSo com a consideracio de momentos
posshvelmeante sem operagdo. As Figuras 1 e 2 demonstram as emissBes de MP ao
longo das horas do dia para a Coqueria 2 e 3, respectivamente, consideranda as

emissdes horarias entre 01/07/2021 e 09/05/2021, com a linha de corte de & mg/Nm?

30. Creorre que a exclusio das médias didrias de matenial particulado - resultados abaixo
de 3mg/Nm’, para as chaminés das cmaras de combustao, e abaixo de Bmg/MNm® — para as
chamings do desenfomamento, uma vez consideradas equivocadamente como periodos serm
. operacio afeta diretamente o computo dos dados validos operados no dia, © gue impade seja
atingido o minime de 75% do tempo operado \

3 Mo Parecer Técnico GESAR n. 03/2022, que fundamentou a decisao denegatdria da

e e

defesa, o racional utilizado no Relatdrio Técnico GESAR n® 20/2022 & replicada, sem contraposiCo
concreta dos argumentos utilizados na defesa.

37 Lrma vez utilizado critério distinta daguele previsto na DN COPAM n® 187/2013, toma-
se irnprescindivel o reconhecimenta de que oauta o impugnado & nulo, porgue o relatario teomico

que o embasa ndo observa, de forma estrita, as regras e padroes determinados em norma, sendo

necessaria, portanto, a reforma da decisao que manteve o auto de infragao.
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23 Ao se avaliar os resultados obtides pelo drgdo ambiental a partir da andlise dos dados
referentes as chaminés dos desenfornamentos das Coguerias 2 e 3, verifica-se que a adagao de
criterio diverso do que foi estabelecido na norma de regéneia, ou seja, excluindo-se as médias
didrias de material particulado, os resultados abaixe de 6mg/Nm?, interferiu significativamente na |
analise dos resultados do monitoramento, considerando que a maioria dos dados foram |
invalidados. 2

34, As médias diarias apresentadas no relaténio GESAR para essas chaminés consideraram

menos de 50% dos resultados disponiveis de monitoramento, sendo que tal condigo contraria o
. que se estabalece nas diretnzes A-107) e A-10.2) do anexo XV da DN COPAM ne 1872013 e,
portante, estas médias ndc deveriam ter sido utilizadas para verificacio de atendimento as
condigdes e LME especificadas na deliberacdo narmativa.,
35. Diante disse, term-se que as médias foram obtidas com base na minoria, supostaments
valida, dos dadas formecidos por meio do monitoramento continuoe, em claro desrespeito ao que
Drevé a norma
36, Com efeito, de acordo com o que foi demonstrado na tabela inserida no Anexo 2 do
Relatdrio Técnico GESAR n® 20/2022, cerca de 4300 [quatro mil e trezentos) dados horarios foram
excluidos do cdmputo das médias dirias, para cada uma das chamings, levando em consideracio
urm unverse de aproximadaments 7 488 {5::1;;1 mil, quatrocentas & oitenta @ oito) dados possiveis

{312 dias avalizdos, 24 horas por dia), 0 que pode ser abservado no recorte da referida tabela abaixo:

DESENFORNAMENTD |
- 1} j—
| COQUERIA 2 COQUERIA 3
Crivéri )
— ... | ’?5-'[: |
nulo 1 1
negativa 0 20
Entre0ed 4318 4419
I
=N Moutro giro, o jtem A-10.3, como mencionado, estabelecs que “para efeito de

verificacdo de conformidade das ermissbes devemn ser descansiderados os dados gerados em

situagtes transitdrias de operagan”
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38, A respeito, cumpre reforgar que as baterias das Coquerias 2 e 3 do mpreendiﬁnt&
Operam consurmindo, 8m regra, uma mistura de gases de alto-fome (BFG) e gases de Cogueria
(COG), sendo que, em situaghes de indisponibilidades do pas BFG, decomente de paradas
programadas e nao programadas dos altos-fornos, € possivel que ocorra o consumo somente do

pas COO, de modo que 2 operagdo ndo seja totalmente paralisada. Portanto, esta condigdo deve

ser abordada na avaliagdo dos resultades de monitoramento continuo e considerada, nos termos
da DM, como uma situacio transitdria de operagao, o que ndo se dew in casy, conforme sa extra

da leitura de PT GESAR n, D3/2022.

9 i Ha que se ressaltar, ainda, que a avaliacdo apresentada par meio do Relatdrio Técnico
GESAR n® 20/2022 adotou como periodo de referéncia o intervalo compreendido entre os dias 01
de julho de 2027 & 09 de maio de 2027, contrariando, também, o que preconiza o item A-11, do
Anexa XV, da DN COPAM n® 187/2013, uma vez que, 3 luz deste dispositivo, quando o LME for
verificado par meio de monitoramento continuo, o érgdo ambiental devera estabelecer o periodo
para o chmputo das médias didrias validas, que ainda ndo foi definido. Vale dizer, o comande do
MP no sentido de delimitar o periodo de referéncia nao significa atendimentao ao critério normativo.
q0) Cormo se nota, portanto, a norma de referéncia para avaliagao dos limites maximaos de
ernissdo das fontes operadas pela Defendente n3o foi observada, configurando-se ilegalidade na
atuagao da Administragdo Ambiental.

41, Dentro desse contexto, é imefutavel que a luz do principio da legalidade, fica daro que
a autuacao ora impugnada desrespeita os limites estabelecidos na propria norma de regéncia,
configurando-se coma ilegal

4z Cumpre, ainda, esclarecer que, erm que pese referido principio, materializado no texto
constitucional, a vinculagio de uma obrigacao de agio ou omissdo & existéncia de determinada lei,
no caso a norma DN COPAM n? 187/2013, tem como seu nascedourg ¢ comando tipificade no art.

214, pargrafo 12, I¥, da Constituigdo do Estado de Minas Gerals, sendo vejamos:

Art. 214 - Todos tém direito 2 meio ambiente eccéogrcamente equilibrade, bern de uso

comuim do povi & essencial & sadia qualidede de vida, & a0 Estade e 3 coletivigage &

imposta o dever d& defendé-lo e conservi-lo para as geraches presentes e futuras,
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B 1% - Pana assegurar a efetwvidade do direto a que se refere aste artigo, incumbe-ae
Estado, pntre outras atribuighes:
[-]
I¥ - astzhelecer, através de drgio colegiade, com participacho da sociedade civil, normas
regulamentares e técnicas, padrdes e demais medidas de carater operaconal, para
professs do mes amblente e controle da utilizagéo racional dos recursos ambientais;
43 Significa dizer que 2o Estado compete editar a legislagdo necessdria para
regularmentagio das condutas com vistas a protecio do meio ambiente e controle de uso dos
=4 recursos ambientais
a4 Dal decorre a legalidade da edicdo da Lei Estadual n® 77721980, gue instituiu a
Comiss3o de Politica Ambiental {COPAM) e estabeleceu suas atribuiches, dentre elas, conforme
disposto em sew art, 12, “avaliar o cumprimento das obrigacdes assumidas para a concessao de
licenca de instalacde e funcionamento”, podendo determinar “a adogio de dispositive de medicdo,
andlise e cantrole®
45 Ist &, considerando que a atribuican conferida ac COPAM, quanto 4 utilizacdo de
dispasitivas de medicdo, andlise ¢ controle do exercicio da atividade econdmica potencial ou
causadora de impacto ambiental decorre de let, 3o descumprir o dispositive de norma editada por
tal drgao, o agente autuante fere de forma grave e reflexa o regimento estabelecido na lei estadual
‘ 2, por conseguinte, atua 3 margem do que a lei obriga.
46 Sob essa perspectiva, ndo restam dividas de que 2 autuagdo lavrada pelo drgao

ambiental se apresenta eivada de nulidade, eis que em claro desrespeito ao principio da legalidade

consagraco pela carta constitucionat brasieira
47 De mais a mais, ndo se pode ignorar que para a lavratura de qualguer autuagio
administrativa & imprescindivel ¢ atendimento a uma série de requisitos formais estabelecidos no
ordenamento juridico, & dentre eles, vale ressaltar o que dispde o art. 56, V, do Decreto Estadual n®
47 383/L018:
& 56 - Wenificada a ocoméncia de infragdo & legislagdo ambiental ou de recursos
hidricos, serd laviads auto de infracss, devendo o instrumenio conter, no minima

V - dispositivo legal ou regulamentar e gue se Rndamenta a sutuacao,
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48 Com efeito, ndo obstante tenha o agente autuante colacionado & autuacio -:5'__
dispositivo supostamente infringido, fundamentou seu posicicnamento sobre 05 fatos constitutivos
da infragdo em urn documento técnico cuja elaboracio se dew & mingua dos requisitos e limites
impostos pela norma que a ampara.

49, Ou seja, o resultado da andlise feita pelo drgao ambiental que teria ensejado a violagao
ao comando normativo, em verdade, baseou-se em premissas que contrariam a propria legislagao
sspecifica que rege o tema, levando o agente autuante a acreditar, equivocadamente, que houve a
aeorrdneia do dano e, consequentemente, informando dispositive indevido na fundamentagio da
autuacdo, o que, porsi s, torna nula a autuacdo por descumprimento 80 requisito acima transcrto,
uma vez que ndo fial infermada o real dispositivo legal que deveria fundamenta-la.

50. Contude, ndo & possivel afirmar que o resultado obtido com base em uma analise que
ndo respeita os limites impostos pela propria norma de regéncia acaeta clara e aborminavel
infring@ncia do LME g, por isso, deve ser considerado uma conduta punivel,

5. Dentro desse contexto, ndo se pode alegar que tenha havido conduta por parte da
Recomente gue impligue qualquer acao ou omissao que vicle a regra juridica descrita no auto de
infracBo, pelo contrério, hé compravago que a autuagdo se deu com base em analise viciada, eis
que divorciada dos limites previstos, ensejando evidente nulidade da astuacao.

52 Diante do ewposto, além do fato de haver patente desrespeito ao prncipio da
legalidade, ante & desobediéncia ao comando nermativo, a autuagao ora impugnada ndo pode
prevalecer, sob pena de violage inclusive canstitucional, gue determina que “ninguem & obrigado
a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei (art. 5° da CF/E8), sendo medida inafastavel
a reforma da decisio de 1® instincia, com a consequente anulagdo do Auto de Infragio n®
2958172022

I1l.2 - Preliminar de mérito; Mulidade do auto de infragdo lavrado com
capitulacdo equivocada em relagdo & conduta considerada infracienal
Mecessaria desqualificacdo da conduta. Atipicidade de conduta.
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53. Mesmo que ndo se passa admitir a ocorréncia de infragiio ambiental na situacao sobr
analise, comeo serd detalhado na sequéngia, é impericso, ern sede preliminar, indicar os vicios que
impedemn que o ato administrative de autuacdo seja considerado valido e eficaz
54. Messe sentida tem-se que a conduta supostamente ilicita da Recorrente foi
enquadrada no codigo 114 do Decreto Estadual n. 47 383/2018 que, como visto, sanciona aquels
que causa, por sua intervengdo, poluigdo, degradagdo ou dano aos recurses hidricos, as espécies
vegetais & animais, acs ecossistemnas e habitats ou ao patrimdnio natural ou cultural, ou que
prejudique a salde, a seguranca e o bem-estar da populacio

* 55, Como abordado no capltulo anterior, ndo € possivel sequer admitir gue houve o
descumpnimento de LME previstos na DN 187/2013, parque os criténos normatives nao foram

observados. Da mesma forma, no case ndo ha também poluicdo ou degradagio que afetern o meic

ambiente e, muitoc menos, a salde da populacdo

56 A USIMINAS, consoante Termo de Comprormisse firmado com o Mimsténa Pdblico de
Minas Gerais, monitora a qualidade do ar nos bairos do municipio de Ipatinga/MG por intermédic
de Rede Automatica de Manitoramento da Qualidade do Ar & Meteorologia (RAMQAM). E
relevante dizer que tal menitoramento nag fol imposto & empresa para que nao fosse considerado.
Pelo contranio, aintengdo de se estampar os resudltados de tal monitoramento em locais de grande
circulagse foi exatamente para que os niveis apurados sejam de conhedmento pdblico geral.

' 57, Tanto que referida Rede conta com uma estrutura de quatro estagdes instaladas em
diferentes bairros da cidade, amparadas por equipamentos e instrumentos com tecnologia de
ditima geracdo, capazes de medir continuamente e de forma automatica a concentracado oe
poluenites presentes na atmaosfera, perando resultados que sao transmitidos com intervalos de urma
hora & GESAR/FEAM e outras entidades,
5B. Carn efeito, a Resolugio CONAMA n® 431/2018 estabelece os padries de qualidade
do ar e o conceltua come o “valor de concentragdo de um poluente especifico na atrmostera,
associado & um intervalo de tempo de exposigio, para gue o meio ambiente 2 salde da populagaa

sejam preservados em relagdo aos riscos de danos causados pela poluigao atrmosterica’,
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59, E com relagio aos resultades do monitoramento continue da qualidade do ar, cujos
padrdes seguern o que estabelece a Resolugdo CONAMA n® 491/2018, vale destacar as seguintes

medigoes: e
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G Com munta clarera dos graficos expastos acima extrai-se que, dentro do pericdo
. compreendido entre julho de 2021 e maio de 2022, © mesmao periedo de avaliagdo aplicado no
Relatdrio Técnico CESAR n.® 20/2022, os resultados de monitoramento da qualidade do ar
permaneceram erm conformidade com os padrdes estabelecidos na Resolugdo CONAMA n@
491/2018, indicanda que ¢ meio ambiente e a salide da populagio se mantdm presenvados em
relacao aos riscos de danos, eventualmente causados por poluicdo atmosférica.
&1. Se a simples analise dos dados dos medidores, repita-se, instalados por determinacac
constante de Termo de Compromisso, permite inferir que ndo houve violagdo dos pardmetros
normativos de gualidade do ar, ndo se pode afirmar que a conduta da Recorrente Toi capaz, no
periodo indicado, de causar poluicdo, degradacio ou danos a sadde humana, conforme previsto no

cidigo 114.
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2, Com a devida vénia ao exposto no Parecer Técnico GESAR n. 03/2020, c;ue-ahn'na.»-q'l:le
o fato de o IQAR apontar uma qualidade regular ouw bos, nem sempre € garantia absoluta gue ndo esta
gcorrendeo polwicdo do ar (.. )7 (£ 17/42), & inegavel que o indice & um forte indicie da inocorréncia
de poluicdo e que, por isso, deve ser desconstituido pela via probataria pelo drgdo autuante.
63. A nulidade do auto de infragdo se mostra, pois, patente e inafastavel
64, Por urn esforgo argumentativo, na hipdtese de ndo se ter admitida a anulagdo do auto
de infraciio pelas argumentos acima expostos, é de tado imperiose que, na pior das hipdteses,
inexistindo elementos de prova concretos e habeis a comnprovar 2 ocorréncia CONCRETA de
. poluican ou dang ambiental ou 4 sadde da populacdo - que atrairiam o tipe sancionador do codigo
114 —, que se g8 a reclassificacdo da conduta para aguela prevista i} no cédigo 115, do mesmo
regulamento, que penaliza o evento que tern potencialidade danosa ou, aiternativamente, ou (i)
noe codigo 171, que penaliza a conduta de descumprimento de determinagio, deliberagao ou
deliberacdo normativa do Copam ou deliberagdo novmativa conjunta Copam-CERH-MG, que seria
a DN COPAM n, 1B7/2013.
65. Em resumo; Mo caso sob exame, ¢aso pudessem ser desconsideradas todas as
circunstincias, anteriormente apontadas, ensejadoras da nulidade da autuacdo em face da
manifesta inobservdncia pelo orgao ambiental dos termos da DN COPAM n, 187/2013, sena mais
plausivel, se estivéssernos diarte de urmna conduta ilicita por parte da Defendente - o que ndo ocome
. -, que a sancia fosse pautada nos referidos cadigos, uma vez que, sob qualquer prisma, ¢ danc
exigido para a capitulagao pelo codigo 114 nao existe.
&6, Vale destacar gue, no dmbito da Andlise r® 60/2023, utilizada corme subsidio a decisac
administrativa de primeira instdncia, o agente ambiental faz uso apenas do Parecer Tacnico GESAR
n® 03/2022 para fundamentar seu arguments de gue os padrdes de gualidade do ar 530 adotacos
como medida complerentar e referencial, o que ndo encantra ampara na norma regente da espécie.
&7 alérm disso, o agente téenico do drgdc autuante faz uso de argurnentos superficiais
para embasar o seu posicionamenta, considerando que se presta meramente a dizer que o aumento
relevante nas emissoes da Usiminas eleva a exposicio da populagao local, a despeite de concordar

que as concentragoes nas locais das estagdes de monitoramento de Ipatinga Tenham permanecido

abaixo dos padrdes legislados no temitdric brasileiro,
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a8, Em outras palavras, o drgac autuante ndo pode desconsiderar o fatnﬁ_ de que .as
concentragdes dos poluentes se mantiveram abaixe do limite dos padres legais, em b&heﬁcin.'::ie" '
ura suposta verificagdo de dano a partir de andlise de fotografias, sobretudo porgue nda ha, além |
desses registros fotograficos, qualquer evidéncia técnica que ateste a ocorréncia de dano ambiental,
B4 Ap final da analise desse argumento, no dmbito da Andlise 60/2023, a FEAM, contuds,
reconhece o equivaco do enquadramento da conduta no cdd. 114 ao afirmar que;

Portantn, do ponts de vista juridico, hé plena subsuncio do fato 4 norma, visto que a

emprésa flagrantemente deu casa a caracterizacdo do tpo infracional previsto Artigo

“ NE, |, Codigo 14 do Decreta Estadual m? 47 383/2018; cawsar interverc o de gualguer

ratureza que POSSE resultar em poluigdo (..}

70, Conforme insistentermente argurnentado, houve, de fato, mera potencialidade de dano

e, por isso, a desqualificacdo do tipo infracional deve ser realizada para o cadigo 115 do regulamento

estadial,

| Assim sendo, ndo havendo subsuncdo da conduta ao tipo sancionador indicada peto

agente autuante, 3 conclusdo a que se chega € que ha atipicidade na presente situagdo

T2 Embora seja habitualmente aplicada a caracterizacdo do ilicito penal, a aplicagds do

conceito da tipicidade & fundamental também na esfera dos processos administrativos

sancionadores, Ista porque, além de ser, de modo peral um desdobramento dos direitos
‘ fundamentais previstos na Constituigdo Federal de 1988, a necessidade de tipificag@o decorre do

praprio principio da legalidade, fundamentader do Estado Democratico de Direito e, em paralelo,

da legalidade administrativa, gue onenta & conduta da Administragdo Publica

F3. A respeito do tema, o ex-Chefe da Advocacia Geral da Unigo e Professor, Fabio Medina

Osdeio ensing que;
Poda-se dizar, nesse passn, que 0 proucipmn da tipicidade das infracbes adrminasirativas,
além de encantrar ressondncia direta ou Ingdireta nesse substancial conjunto de direitos
fundamentais, decorme ainda, genericamente, do principio da legalidade fundamentadora
do Estaoo de Dieeito, vale dizer, da parantia g8 qué “NINGLIEM Sera obrigado a fazar ou
deixar de fazer alpurna coisa sendo em virfude de tei (art. 3%, II, CFAEB, Some-32 @550 0
fato de que Administragdo Publica, ademais, estd submetida 3 exigincia de legalidade

administrativa [art. 37, caput, CFF88), o que pode implicar, em semethante confexto,
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necessaria tipicidade parmissiva para elabarar modelos de condutas proibidas asantond- -

las. (OSAIRIO, 2008, p. 211)

74, MNesse mesma sentide, Daniel Ferreira® define a tipicidade como "2 descricdo do
compartamento material, geral @ abstrata, contemplado na norma de conduta” (FERREIRA, 2007,
p. B6 e 67). Ou seja, “tipico & o comportamento, individual € concreto, que se subsome & hipotética
previsac” (FERREIRA, 2007, p. 66 e 67)

A Mo caso em comento, repita-se, ndo ha subsuncdo da conduta & norma infracional.
ls50 pargue, coma fol demaonstrado, inexiste violagio de pardmetros de gualidade do ar que possam
resultar em poluigdo ou degradagdo ou mesmo em danos 4 sadde da populagio.

7. Ce maodo complermentar, a respeito desse exercicio de identificacdo entre conduta e

tipo administrativo, Régis Fernandes de Oliveira® discorre
Para gue hajs aplicagdo da penalidade & pora que se wenlifigee 3 infracao adminstrativa,
implie-se que esteja presente o tipo, ou se3, ou e, © conjunte e elementos de
comportaments punivel previsto na lei administrabva. & deserico da infragio deve estar
prevista em lei ou em repulamento, guando a hipdfese normates lor genéncs,
incumbindo & Administragio firmitar as probabilidades fitices. Ocorrends o fato dewerite
- hipdtese #a porma, opera-se & subsuncdo daquele a esta, com o Que 58 realiza a
tipicdade ksto &, & realizagdo concreta do fato adequads 3 norma, onde ser preve 3
sangdo: (DE OLIVEIRA, 1985, p. 7)

7T Mao ocorrendo o fato descrito na norma, como no caso, por demais Sbvic impossivel

a capitulacio sugerida pelo agente autuante, sendo patente a nulidade do auto de infragde ora

combatido.

78 Pelo exposto, portanto, @ reforma da decisio ora impugnada para determinar a

anulacdo do auto de infracdo tambem em decorréncia dessa fragilidade ¢ medida que se impde.

1 OSORID, Fabio Medina, Direto Administrative Sanconador. 3 ed. rev,, atual. e ampl. 550 Paulo: Editora Rewista dos
Tribunais, 2005

* FERREIRA, Dandel. Sangdes administrativas. 5o Paulo: Malhesros Editores Lida, 2001 _

* DE OLIVEIRA, Régis Fernandes. Infragies e sangbes administrativas. S0 Paulo Bd Revista dos Tribunais, 1985
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111.3 - Mérito: Auséncia de subsuncao do caso concreto ao tipo descrito ne’
codigo 114 do Decreto Estadual n® 47.383/2018. Elementos normativos
do tipo. Auséncia de comprovacdo de poluigdo, degradacao ou dano

ambiental. Distribuicdo do énus probatorio.

=} Ainda com amparo nas ilagtes sobre o tipo sancionador administrativo e precisa, neste
capitulo, aprofundar nos elermentos constitutivos do tipo indicado como violade no aute de
infracdo que aqui se combate,
B Sern embargos a constante referéncia neste recursa, o tipo sancionador previsto no
. Auto de Infracdo n® 295 811/2022 comrespande ao codigo 114 do Decreto Estadual n® 47.383/2018,
que, repita-se, descreve a conduta de "causar intervengo de qualquer natureza que resulte em
poluigho, depradacdo ou dang aos recursos hidricos, as espécies vegetais e animais, aos
ecossisternas e habitats ou ao patrimdnio natural ou cultural, ou que prejudigue a sadde, a
seguranga e o bem-estar da populagio”
81 580 elementos normativas do tipo agqueles que constituem o proprio tipo infracional,
demandanda valoragdc acerca de seus termos para a configuracao da conduta ilicita, Sua andlise
ndo decarre, pois, de processo meramente cognitivo, mas valorativo, Messe sentido, 530 elementos
nommativos do tipo em comento as exprassdes poluigio e degradacdo, por exemplo,

8 Sobre o terna, necessaria e a ligdo de Ragis Fernandes Oliveira;
‘ Cie glarnentos do tipo dvidern-se em abétivos, subjetivos & ROMMMATAVOS: 05 prifmesos

dizerns respeito a0 luger, tempo, condigles do sujeits & obiete da agdo punlvel; as

segundos dizem respeire 8o find visads pelo apente, o infuito que o animou 4 pratica de
ato; 05 Ulbmes conduzem a um juizo de valor em relagBo acs pressupostas do inpusto
tpico ["sem licenga J¢ autoridade competente”, “funcion&io poblica®, "sem &
formalidades legais”; "decora”, "njusta” & outras expressies pidicas ou extrajuidices
que exigarm uma cempreensdo geral do direito ou da realidade sodal), Faltanda algum

destes elementas, desde que expressos no tips, nds haverd infracio. (arifos nossos)
B3. Referidos conceitos foram expressamente estabelecidos na Polltica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), prescrita pela Lei Federal n. 6.938/1981.
Bd. Alem disso, na esfera estadual, antes mesma das disposiches da PNMA, oart. 2%da Ley

Estadual n® 7.772/1980 j& trazia definigbes objetivas acerca dessas expressdes, sendo vejamos:
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Art. 20 - Entende-se por poluicsio ou degradacio ambiental qualquer alteragdo das

gualidades fisicas, quimicas ou oldgcas do meio ambiente gue possam —

= ' oo,
F | il el ] .\.
I, i !
2 {4
| = prejudicar & sabde ou bem-estar da populagdc ; f
Il —¢miar condighies adversas 35 atividades sociais e acandmicas;
Il = ozasionar dancs retevantes & Aora, & fauna & a qualguer recurso natural
IV = ocasionar danos relevantes aos acervas histdrics, cultural ¢ paisagistico.
. 85. Mais recentemente, o Decreto Estadual n® 47.383/2018, que regulamenta o diploma

narmativo acima mencionado, em seu art. 106, pardgrafo sexto, também apresenta definicdo de
poluicao ambiental, replicands, basicamente, s mesmos conceitos ja consolidados nas normativas
anteriores;
At 106 [ ]
]
& 55 - Para fins do disposto nests decreto, considera-se:
|- poluicdo ambiental, a depradacao da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou eneferetamenis
4] prejudiquern 4 sadde, & seguranca e o bermeestar da populacio;
'. b] criem condicBes adversas as atnadades sociais e eoondmicas;
c} afetemn destavaravelmente a biota;

d) afetam as condigfies estéticas ou sanitdrias do meio ambients;

g} lancem matérias ou energia em desacorda com os padrdaes ambientais estabelecidos;
i oeasonerm danos & lora, b fna e 2 gualquer recurso natura;

E) noasionem danos ans acenvss histdrioo, cultural e paisagisticn;

Il - degradacio da qualidade ambiental, a alteragio adwersa des caracieristicas do meic -

EmiteEn e,
BE. Conforme disposto, o conceito de poluigdo definide remete & degradacao da qualidade

ambiental como uma resultante de atividades que promovam, ainda que indiretamente, guaisguer
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das alteracfes previstas, por exemplo, nas alineas do incisc |, do paragrafo &9, dlliu a_lzt.'1[]ﬁ, do’

Decreto Estadual n. 47.383/2018, '

8y Messe sentido, a partir de um raciocinio silogistico, 56 ha poluicdo ambiental caso

ocorra degradacdo da qualidade ambiental, ou seja, alteragdo das qualidades fisicas, guimicas ou

bioldgicas do meio ambiente que possam resultar em um evento danoso de prejulzo, por exemnplo,

d salide da populacao.

88. Ma situago ora analisada, a suposta wolagdo dos limites de medicdo de emissdes

apontada no Refatdrio Técnico GESAR n. 02/2022 ndo &, por s 50, capaz de se caonfigurar como
. uma degradagio da qualidade ambiental, nos termaos das normativas citadas, uma vez que 50 ha

essa degradacdc quando ha um resultado danass associado.

B9, Mao basta, portanto, que haja desenquadramentos dos LME preconizades na DN

COPAM n. 187/2013 e sim que deles resulte prejuizo ag meio ambiente ou a sadde humana, o que
N30 OComme No presente Caso, Visto QUE, Meitera-se uma vez mais, na periode de referéncia utilizado
pelo RT da GESAR, os parametros de qualidade do ar foram integralmente atendidos

. Dessa forma, a partir da analise da autuagdo em epigrafe & luz dos dispositivos
mencionados acima, resta evidente que a Administragao Plblica, ao imputar a conduta infracional
e a correspondente penalidade & USIMINAS, ndo foi capaz de trazer qualquer um dos elementos
capazes de configurar a ocomréncia de poluigio ou degradagio ambiental decarrentes da evento
registrado nas dependéncias da empresa

91. Em que pese tenha sido observado episddic de ermnissdo esporddica de material
particulade no empreendimento da Recomrente, referido episadio nao foi suficiente para ocasionar
poluigao, degradacio ou dano ambiental & regido que o empreendimento esta instalado, conferme
se demonstrou, em sede de preliminar de mérito, a partic dos resultados de analise do

moniteramento da qualidade do ar.

92. MNada obstarite, a autoridade ambiental levou em consideragio os resultados da andlise
realizada sobre os LME previstas na DN COPAM n. 187/2013 para deduzrr pels ocoréncia de
poluicdo ambiental, simplesmente por ter sido verficada viclagio aos LME, ou seja, atuando em
uma operagac silogistica de que, se ha violagdo, ainda que episddica de limites, ha dano ambiental,

o que, a toda prova, & uma inverdade no presente caso.
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43, Ademais, como mencionado, os dadas de qualidade do ar da RAMQAM também faran

desconsiderados, ignorando-se o pleno atendimento aos padroes vigentes e estabelecidos pela

COMAMA 491,/2018

94, Repisa-s¢ aqui, que a empresa, durante todo esse periodo, contribuiu de forma

inequivaca para fiscalizagdo por parte das autoridades ambientais, fornecende, inclusive, dados e

informaches que atestam a ndo ocorréncia de poluicdo ambiental ow dancs & salde humana, © que

foi solenemente desconsiderado

95. Messe mesma sentido, a inocarréncia de poluicdo ou danos & saide humana pode ser
. constatada, também, por meio de estudo tecnico elaborado pelo Instituto Pristing e recentemente

apresentado ao Ministério Pdblico de Minas Gerais. Vale a transcrigdo da conclusde do referido

estudo, nos seguintes termos:
Corsderande que of padrdes de longo prazeg - Padrlies Anugs - permitem uma avaliagio
maks consstente da gualidade do ar, uma vez quee contabiizam os efeifos das vanaghes
sazonais da meteorologia na concentracdo dos poluentes, foram avaliadas tris series
anuais de dados do monitoraments de PTS; PM-10 e PM-2.5. Além da pouca variagio
entre o5 peripdos — oub/Z] a set!dd; now'2l a oul/2? o deo’Z1 a now'dd - as

concentraghes médias anuais foram de baiva magnitude, inferiores ags valores mais
restritivos dos PadrSes Anuais Intermedidrios 3 [PI-3] da Resolugdo COMAMA
4912018, Por sua wer, asses resultados se ustihcam em fungdc dos welores das

concentracies médias de 24 horas apuradas regularmente gue, ap longo de wm periodo

‘ de 14 meses — putubrof/Z1 a novemnbred22 — foram de baixa magnitude, situados
também abaixo dos Padries mais restritivos (PI-3) da CONAMA 451/2018

96, Isto &, além de todas as evidéncias gue demonstram a inocarréncia de dano ambierital
apresentadas pela USIMINAS e, principalmente, da auséncia de comprovagdo técnica de ocomréncia

de dano ambiental pelo érgdc ambiental, apresenta-se nove estude que correbora o arpumenta

sustentado pela Recorrente durante tode o curso do processe administrativo sancienador em
evidencia.

T Diestaca-se, nesse sentido, gue o estudo apresentado ao MPMG foi elaborade de
maneira independente e amplamente fundamentadoe em evidéncias tecnicas aliadas aos

dispositivos legais aplicAveis ac caso concreto.
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38. Por gutro lado, em gque pese os registros presentes no Auto de Fiscahzagdt n®
222.410/2022 & no Auto de Infragio 295811/2022 possam ser entendidos como detentores de
presunglio de veracidade, & imperioso ressaltar que esse pressuposto No enuncia uMma Presuncac
absoluta, mas uma presungdo relativa (juris tantum) e que, portanto, cede guando ha prova em
eenlrario, como é o caso do estudo mencionado acima
89, Messa linha de entendimento, & fundamental relembrar a primazia do prncipic da
sresungao de inocéncia no Estado Democrdtico de Direito que, no ordenamento brasileiro,
encantra-se positivado no art, 52, LVl da Constituicao Federal, e gue permite concluir gue, embora
. o5 atos administrativos gozem de presungdo de legitimidade e veracidade, esse pressuposto nao se
sobrepde ao principio da presungdo de inocéncia, que resguarda a Defendente. MNesse sentido,

destaca-se o entendimento ja sedmentado pelos Tribunais patrios:

DIRETO ADMINISTRATIVG, EXPLORACAC DE MADEIRA EM TORA. PLANC DE MAME|D
FLORESTAL SUSTENTAVEL. AUTO DE INFRACAD, DEVIDO PROCESSO LEGAL.
GARANTIAS COMSTITUCIONAIS. DESATENDIMENTD, AUSEMNCIA DE SUFICIENTE
PROVA DO FATCOL INVERSAD DO ONUS DA FROVA E RESPONSABILIDADE CHBETIVA
AMLILACERD DA PEMA. SENTEMCA MANTIDA [_] Snus da prova da infragio ¢ 4o
Estado, no exercicio do ius puniendi: A rasporsabiidade objetiva  pelo dano ambient,
parg efeite de ndenizagdo civil, ndo alcangando a responsabilidade par infracho
administrative-persal [ (Grife acresadeol. (TRF-1, AC: 34125 MT 2005.36.00.014125-5,
FO1E). AUTOS DE INFRACAD AMBIENTAL AUSENCIA DE PROVAS (SO A AFIRMACAC

' DO POLICIAL AUTUANTE). HOMOLOGACAD SEM QUALQUER PRODUCAD DE
PROVAS, ACAD ANULATORIA. INDEFERIMENTO DE REQUERIMENTD DA AUTCIRA
PARA PRODUZIL PROVAS. SENTEMCA BASEADA NA AUSENCIA DE PROVA
COMTRARIA A PRESUNCAD DE LEGIMIMIDADE DO ATO  ADMIMISTRATIVO.
DESCONSIDERACAD DE LAUDD PARTICULAR |UNTADD PELA AUTORA. DMREMO
ADMINISTRATIVO-PERAL PRIMCIPICS DO PROCESSO PENAL APLICACAD. PROVA DA
IMFRACAD, OMUS DA ADMINISTRACAD INVERSAD, IMPOSEIBILIDADE [..]

100, O que ocore no presente caso, entretanto, val além dagquilo gque se espera da
Administracdc Ambiental no sentido de se desincumbir do seu dnus probatdnio, como asseverado
no julgado transcrito

101. Além de ndo produzir provas, na espécie, a FEAM desconsidera, imotivadamente,

canforme serd exposto, grande parte dos dados fornecidos no monitoramento continua de
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gualidade do ar e, ainda, coma mencionado, deixa de ocbservar o comando normatvo que regra a
situacdo, criando critérios diferenciados e sem respaldo em norma, para apurar os dados de

ermisstes da Recormrente: 4":- f,

—ad 1h

3.1 — Da inexisténcia de wviolagdc aos LME de parametros mmhitnradzq_‘i pela
Defendente a partir da aplicagao estrita da DN COPAM n. 187/2013.

102. Confoerme consta no Relatorio Técnico GESAR n® 20/2022, fol apontade suposto
Py descumprimento dos limites méaximos de emissdo para o pardmetro Material Particulado em

relacdo as chaminés das camaras de combustdo das Baterias 3, 5 e 6 das Coquerias 2 e 3, no

ernpreendimento da Defendente.

103 A respeito, demonstrando inequivoca boa-fé, os proprics representantes da USIMINAS

na reuniao realizada em 19/05/2022 junto a equipe da GESAR/FEAM, relataram que foi detectada,

e alguns compartimentos, Inicialmente nas paredes lateras da Coquenia 3 e, posteriormente, na

parede do topo da Coqueria 2, deterioragdo do refratario totalmente inusitada e ndo condizente

com a idade dos referidos equipamentes, Tal fato, vale dizer, fez com que a Recorente, tdo logo

verificou o prablema, tenha notificado expressamente os fabricantes e responsaveis, bem como

procedeu a contratagdo de empresa especializada para realizar o diagnostico para corregao,

104 Portanto, quando os problemas acima foram identificados, a Recorrente atuou de
. forma imediata, providendando diversas medidas desde o final de 2021, culminanda, inclusive, no
| ghafamento e retirada de operacdo da maior parte dos fomas.
105. Tals medidas, que <6 confirmam a postura de senedade e de boa fé da empresa e seu
compromisso de respeito as melhores praticas, foram adotadas mesmo acarretando gravissimo
prejulzo financeiro, uma ver que reduziu o ritmo de producdo das Coguerias para apenas,
aproximadarnente, 10% das suas capacidades de produgio de cogue. Apenas essa providéncia foi
capaz de ocasionar o enquadramento das emissdes de material particulade das chaminés das
cAmaras de combustdo das Baterias 3, 5 e 6 das Coquerias 2 e 3 da USIMINAS.

106, Repita-se, para que nao pairem dividas atualmente, no empreendimento da

Recorrents, a produtividade das Coquerias & de aproximadamente 18% das suas capacidades de
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praducano de coque. Com isto, as emissoes de material particulado das chaminés das cimaras de

cormbustao das Baterias 3, 5 e 6 das Coquenias 2 e 3 ja se encontram enguadradas nos parametros

estabelecidos na norma.
107 A seu turno, o Relatorio Teonico GESAR n® 2042022, ao avaliar os dados do
monitoramento continuo da qualidade do ar - extraidos nas estagbes instaladas nos bairros do
municipio da Ipatinga/MG que compliem a Rede Automatica de Monitoramento da Qualidade do
Ar g Meteorologia (RAMOAM) e transmitidos continuamente & GESAR/FEAM = ndo dentificou
alteragdes significativas nos resultades, tampouco qualquer violagio aos padrbes de qualidade de
ar definidos no ambito da Resolugio CONAMA n® 451/2018, para o periode em referéncia,

108 O Relatdrio Técnico GESAR n® 20/2022 aponta suposta descumprirmento do LME para
o5 parametros 50; e NOx nas chaminés das camaras de combustao das Baterias 3, 5 e £ das
Coquerias 2 e 3 do empreendimento da USIMINAS. Para melhor compreender a situagao, & tabela
a seguir aborda, detalhadamente, a quantidade das médias diarias validas que ultrapassam 130%

do limite de emnissdo (em ndmero de dias) para o S02 e NOX, vejamos.

williamfreire.com.br
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109, Referidas médias foram obtidas a partir do monitoramento nos dias em que as. batesids
das Coquerias consumiram somente COG e nda a mistura de BFG e COGC {condigdo tipica), em
razao da indisponibilidade do gas BFG decorrente de paradas programadas e ndo programadas dos
altos-fornos, caracterizando-se, portanto, situagdo transitdria de operagdo, conforme estabelece o
itemn A-10.3, do Anexa XV, da DN COPAM n® 187/2013.
0. Durante a troca do mix de combustiveis do pas misto (COG e BFG) para o pas LOG, 2
bateria parmanece por, aproximadarnente, 30 minutos sem admissao de gas, admitindo apenas ar
MNeste momento, todas as valvulas de blogueio da linha de gas misto sio fechadas, enquanto as
’ valvulas da linha de gas COG s3o abertas, Apods a troca de gas, a sucgdo individual das caixas de
fumaca deve ser ajustada para garantir melhor relagdo ar/gas, sendo que esse ajuste & realizado
manualmante nos dumpers existentes em cada caixa de fumaga, por duas vezes, de acordo com o
momento de reversdo. Ao todo, existern 114 caixas de fumacga na Batena 3, B4 camxas de fumaga
na Batena 5 ¢ outras B4 caixas de fumaga na Bateria &.
111 Ressalta-se, ainda, que, em funcdo das caracteristicas do novo combustivel a ser

utilizado, & precisa que o sisterna de cormbust3o passe por ajuste fino. Tratando-se de uma eventual

utilizagde do gas COG puro, cujs duragdo se limita a0 tempe de indisponibilidade do gas BFC, o
tempo necessério para a conclusdo das etapas do mencionado ajuste fino de todo o sistema é maior
| que o prégrio perieda de utilizacio do gas COG puro, ja que imediatamente a disponibilidade do
gas BF G, o consumo do gas misto é retomado na operacao das baterias de coque, retomando a sua
condicao tipica de funcionamenta.

N2 Destarte, referida condicio operacional transitoria chegou a ser solicitada formalmente
perante a SUPRAM-LM (dac.8), em linha com o que determina o item A-10.3, do Anexo XV, da
DM COPAM e 187/2073. Na oportunidade, a Recorrente solicitou a desconsideragao dos dados do
monitoramento continuo de emissdes atmostéricas em situagdes operacionails transitonas, coma
& o caso do consurmo apenas de COG nas baterias das coquenas, ndo devendo ser considerados
como efetivo descumprimento do LME.

3. Entretanto, apds o protocolo da solicitagio supramencionada, ndo houve gqualquer
manifestacdo por parte deste orgdo pablico. Diante disso, cumpre destacar que o ordenamento

juridica patrio evoluiu no sentido de eliminar situaghes como a que se apresentava a época da
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solicitagdo e, nada obstante, se mantém ate a presente data, em evidente -::ﬂnt-zaf_'nﬁtu- aoque p:é".ré
a Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, notadamente em seu art. 39, X que, em
determinadas situagbes, reconhece a aprovagio tacita diante do silencio administrative,

114, Diante disso, tem-se que, em que pese ndo haja previsdo expressa de prazo para
apreciacdo da solicitagdo em comento pelo orpdc ambiental, a empresa, adotando postura
dilipente e alinhada com o comando normativo aplicivel ao caso, ndo pode ser prejudicada pela
inércia da Administracdo Publica, tendo em vista gue transcomeu mais de cinco anas desde o

protocole do requerimento junto a SUPRAM-LM, o que pode acarretar serios prejuizos «

‘ manutencio da atividade econdmica desenvolvida e a todos agueles que dessa atividade
dependem
115, Com efeito, frisa-se que as médias didrias de S0, e NOy ndo guardam qualguer vinculo

com os fatos relacionados ao pardmetro material particulado das chaminés das camaras de
combustdo das Batenas 3, 5 e 6 das Coquenas 2 & 3, assim como nao tem relagao com as plumas
das charmings registradas em fotografia

116. O préprio Relatdrio Técnico GESAR no 2042022 aponta, nas tabelas 2 e 4, elevados
percentuais de médias didrias validas que atendern a 100% do LME, sendo (i) 96% para S0z e @
08% para NOy na Bateria 3; (i) 96% para 50, € S8% para MOy na Bateria 5; e (i) 97% para 50; e
98% para NOx na Bateria 6. Tais percentuais dermonstram, inequivocamente, uma condican tipica
de cumprimento integral do LME para esses parametros.,

‘ 7. O Relatoria Técnico GESAR n® 20/2022 tarmbeém destacou suposto descumpnmento
do LME para material particulado na chaminé do desenfornamento da Coqueria £. Nesse ponto,
relermbramos que, para as chamings do desenfornamento das Coquenias foi utilizade um criténo
diverso daquele impasto pela DN COPAM n° 187/2013, excluindo-se a5 médias didrias de material
particulado, resultados abaixo de & mg/Nm?

118 Adotanda este critério de validacao, foram consideradas nas medias diarias
apresentadas no referido relatdnio menos de 50% dos resultades disponibilizades, em patente
descompasso com as diretrizes estabelecidas nos itens A-10 e A-11, do Anexo XV, da DN COPAM

n® 187/2013, ou seja, referidas médias ndo poderiam ter sido utilizadas.
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119 Imperiaso destacar que o descumprimento apontada pelo drgdo diz respeito a uma

unica média disria ocorrida em & de julho de 2021, 0 gue pode ser observado na tabela 3 do propric
Relatdrio Técnico GESAR n® 20/2022, que aponta 59% das medias didrias validas atendendo a
100% do LME, vejamos:

Unies resdtada acima da 1305 do
LHE & fungic de despresdimenta

4| du mangs ns higra, l.-!u-;]u
I

Imediata di Wantasgla

Figura b = B didnEs vahdss de Efiidls de BP no desenlorfameits dé Cocoerla I
0L 2001 até DS/D5LT0226

120, Ademais, deve ser pontuado que, apds diligéncias realizadas pela Recorrente, concluiu-
se que a média didria ocorida em 6 de julho de 2021, excedente ao LME, ocorreu em razao do
desprendirmento de uma manga do filtro do sistema de despoeiramento em analise, o que acabou
por afetar os resultados do menitoramento apos a média hordria das 19 horas desse dia.

127, Messa oportunidade, a equipe responsavel pela manutengo no empreendimenta foi
mohilizada de imediato, elaborando o competente diagndstico e implementando a3 adequadas
medidas para solucionar o problema, de modo qué os resuitados do monitoramento foram
normalizados apds a média horéria de 1 hora do dia 07 de julha de 2021

122, Com efeito, & preciso ressaltar que essa ocomréngia se trata de fato pontual e isolado,
conforme apontado pela propria GESAR o atendimento ao LME para as demais medias didrias
avaliadas, incapaz de alterar a qualidade do ar.

123 Alnda segundo apontado pefa GESAR, teria havido suposto descumprimento do LME

para o parametro material particulade na chaminé do desenformamento da Coqueria 3.
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124 Trata-se de supaste descumprimente relacionado as miédias didrias, tidas Cormg validas

pela GESAR/FEAM, referentes aos meses de outubro de 2021 & margo e abnl de 2022, Para esse
pardrmetro, conforrne amplamente abordado antericrmente, foi utilizado o menconado cntério
alternative; isto & de axcluir das médias didrias de material particulado os resultados infesiores a 6
mg/Mm’

125. {Conforme exaustivamente discutido, ao adotar esse aritério de velidagdo, também,
neste caso, foram consideradas nas médias didrias apresentadas no referido relatonio menos de

50% dos resultados disponibilizados, o que contraria as diretrizes estabelecidas nos itens A-10 e A-

. 1, do Anexo XV, da DN COPAM n® 187/2013, ou seja, refendas médias n3o poderiam ter sida
utilizadas
126. Cicorre que, para o presenie pardmetro, apas verficagdo realizada pela USIMINAS,

constatou-se que as médias didrias obtidas nos meses de outubro de 2027 & margo e abril de 2022,
especificamente nessa chaming, sofreram severos impactos decorrentes de interferencia por
radiacao solar.

127 lsso ogorme quando a radiaggo solar incide diretamente sob o medidor dtico do
equipamento de monitoraments, interferindo sabremaneira, principalmente, nas médias horanas
de 12 horas e 13 horas, quando a incidéncia de luz solar &, sabidamente, mais intensa. Nao por outra
razio foram esses os horérios nos quais foi verificada vanagao significativa dos dados, elevando,
consequentemente, as médias didrias para o periodo, como demanstram as figuras extraldas do

relatdnio elaborado pela CESAR, abaix:
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128 Referida interferéncia, em regra, pode ser detectada por meio das mensagens de falha

geradas pelo medidor dtico (overflow constant light) indicando sinal de luz constante aama de 35
veles, em razao de inoidéncia excessiva de radiacdo solar, o que, cama visto, causa interferéneia nas
.,., medigdes, motivo pelo gual devern ser invalidados esses resultados. Essa interferéncia, conforme
preveemn 05 manuais técnicos dos medidores de material particulado, € considerada como
causadara de ocorréncia de falhas nos medidores.
129, Com efeito, foi realizada uma andlise dos resultados do monitoramento continuo de
matenal particulado na chaminé do desenfomamento da Coqueria 3, considerando & mesmo
perindo avaliade na relatdrio elaborade pela GESAR, desconsideranda as miédias dianas impactadas
ern razio da incidéncia de |uz solar, o que culminou em resultados equivocadamente elevados, ko

gue pode ser observado no grafico abamxo:
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130 Dito isso, revela-se impericsa a desconsideragao dos resultados acima expostos para
fins de verificacdo de atendimento ao LME e respectivas condig@es impastas pela DN COPAM n®
18712013,
1B Como exposto, a apuragao das supostas extrapolagdes de limites de emissdo das fontes
fixas exarminadas, levou em consideraglo critérios dissonantes com os preconizados em nomma e,
tal fato, por si 6, revela a impropriedade da lavratura do auto de infragdo, sendo imperiosa a sua
anulacdo também por essa razdo, o que S& argul.
132, Mota-se, portanto, que naa foi constatada a ocorréncia de quaisquer alteragles que
" transgredissem os pardmetros estabelecidos na normativa aplicavel, desconsiderando-se, ainda,
situagfes transitérias de operagdo que impactam significativamente na interpretagdo dos
resultados

133 Por tudo guanto exposto, ndo hd ocoréncia de poluicdo, degradagdo ou dano

ambiental ou danos & sadde humana que permitam configurar o tipo sancienador imputado 3
Defendente, ndo tendo a FEAM, por todos os motivas detalhadaments relatados supra, se
desincumbido de seu dnus probatdrio nesse mister,

134. Alémn disso, como visto, o relatdrio elaborado recentements pelo Institute Pristino

mencionado anteriormente corrobora o fato de as emissdes verificadas no periogo entre of meses

de outubro/2021 & novembro/ 2022 ndo impolicam ocorréncia de dano ambiental.
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135, Diante da inexisténcia de provas contririas aquelas produzidas pela Recorrente, que
justifiguem a subsuncad da conduta ao tipo infracional previsto no cddigo 114 do Decreta Estadual
n® 47 38372018, umna vez que nao foi constatada a ocorréncia de dano a sadde e ao bem-estar da
populacdo, a USIMINAS requer, por todos os argumentos supra descritos, seja reformada a decis3o

de 1® instancia proferida para que se determning a anulagdo do Auto de Infragio n® 295.B1yflf‘ré§:

A

.4 — Impossibilidade de fracionamento da suposta conduta: incabivel aplicélg:a:g-de =

cinco penalidades de multa em decorréncia de uma unica conduta.

136, Mo caso, surpreendentemente, para a suposta conguta de “causar intervencdo de
gualquer natureza que resulte em poluigao, degradagao ou dang 2os recursos hidncos, as espécies
vegetais e animais, aos ecossistemas @ habitats ou ao patriménio natural ou cultural, ou que
prejudique a salde, a seguranga e o bem-estar da populagdc” foram aplicadas cinco multas no valor
de 67.500 UFEMGs,

137 Conforme se depreende do propno auto de infragdo, o agente autuante aplicou uma
infracdo referante a cada equipamento de monitoramento, se abstendo de definir, separadamente,
cada uma das supastas condutas passiveis de aplicacdo de sancdo, Isto &, no presents caso, ndo
existe a possibilidade de se fragmentar a conduta operacional do empreendimento da LISIMINAS
para serem caracterizadas cinco condutas separadamente, considerando que a Recorrerte adota,
de fato, somente uma Unica conduta operacional.

138 Mio obstante esistiremn  diversos  pontos  de  monitoramento  dentro  do
empreendimento da Recorrente, ndo significa dizer que cada monitoramentao distinto cuida de uma
atividade ou conduta especifica, uma vez que 0 objeto da presente autuag3o abarca um mesmo
estagio do processo produtivo. Assim, tem-5e que, no caso em analise, estamos diante de uma
unica conduta operacional cuja fiscalizagio se deu com base em dados colhidos em cince fontes
de monitoramento.

139 Tanto & verdade que os agentes fiscalizadores descreveram apenas uma atividade, a
qual & monitorada por meio de diversos equipamentos €, dada a dimensao do empreendimenta,

existem diversas fontes de emissdo relativas ao processo de produgdo de cogue.
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140, Mo cerne dessa questdo estd o conceito de conduta [agdo ou omiss3o) infractenal e,

por isso, vale relembrar o gue a Lei Federal 9.605/1998 estabelece como sendo infracdo

administrativa ambiental, sendo veja-se;

art. 70. Considera-sa infracio administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que
viole as regras juridicas de uso, goro, promocdo, protecdo e recuperacho do melo
ambiente. [grifos nossos)

141 Destarte, para que fossem aplicadas cinco multas 3 Recomrente seria imprescindivel a
peorréncia de cince condutas, ou cince agles ou omissdes distintas, capazes de serem

. individualizadas. Entretanto, no presente caso, desconsiderou-se tal definicio legal ao aplicar para

urmia s conduta anco sangdes distintas, sob a justificativa de que, ante a existdncia de dince fontes
de emissdo para um mesmo empreendimento, seriam cabiveis tais sanges,
142, Para melhor compreens3o vale trazer a lume a ligdo do Prof. Fabio Medina Osénio” que,

a respeita, ensina:
Consiste & sancdo administrativa, portanto, em um mal ou castigo, porgee tem efeltos
aflitivos, com alcance geral e potencisimente pro lutong, Impcsto. pela Administracio
Poblica, materalmente considerada, pelo padiciario ou por corporsgSes de dinsita poaidico,
& urn adminisirads, junsdicionado, agente pablico; pessoa fisica ou juridica, supaitos ou

n&c a especiais relages de swipricio com o Estado, como consequdncia de uma conduta
ilegal, tipificada ern norrma prodbitia, com finalidade repressora ou disciplingr, no ambito

de aplicagao formal & material do Direito Adrimistrativa”. (grifos rossos)
143, Com efeitn, & preciso esclarecer gue, conforme consta do oodigo 114, do Decreto
Estadual ne 47 383/2018, passivel de sangdo é a conduta gue venha a causar dano. Assim, da leitura
de auto de infrago ora impugnado 4 luz do mencionado dispositivo, cbserva-se que a suposta
conduta da empresa, qual seja: causar dang, nao se subdivide em outras condutas diversas, ainda

gue os parametros analisados para essa verificagao sejam diversos

144, Sobre esse terma, Daniel Ferreira® esclarece que "quando a lei, por sua generalidade e
abstracio, ndo determina com precisdo gual a conduta ou, melher, a categoria de condutas que

S OSORIO, Fibio Medina Direito administrativo sancicnadar, 3. ed. 550 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008
p.as
' FERREMA, Daniel Sangdes administrativas. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2001, p.99
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desde logo assinala comao preibidas, deve o Executivo restringir as possibilidades, nos limites

nela previstos, garantindo urma maior seguranca juridica (..)",

145. Messe sentido, no presente caso, para a aplicagao de mais de uma Infragao seria

imprescindivel demonstrar-se a ccoménca de mais de uma conduta, repita-se, apresentada sob 3

forma de uma acdo ou omissdo illcitas, subsumidas ao tipo infracional aplicado no ato

sancienatorio, de maneira que ndo se incorra, comao visto anteriormente, em dibia sangdo sobre o

mesmo fate tpica.

l4e, Por cutro lado, ainda que os argumentos expastos no presente topico sejam suficientes
' para demonstrar o nao calmmento de aplicagdo de 5 multas para apenas uma conduta, no dmbito

do parecer que subsidiou a decisao ora enfrentada o agente ambiental se utilizou do Parecer Técnice

GESAR n® 03/2022 uma vez mais para fundamentar seu posicionamento, reproduzindo trecho do

referido parecer indicando gque cada umas das fontes de emissdo das coquerias posswl condipbes
especificas de operagdo com sistema de controle individualizade, com condicionantes estabelecidas
para cada fonte de emissdo e licencas de operacio distintas para as coguenas 2 e 3

147 Ocoire gue as fontes de emissdo compBem a estrutura das coquerias e, também por
essa razdo, foram concedidas apenas duas licengas de operacdo, uma para cada coqueria, au
melhor, urna para cada atividade/empreendimento, sendo, portanto, impossivel separar as fontes
de ernissdo das proprias coguerias.

T4E, Socb esse prisma, ainda gue amplamente demonstrado gue houve tdo somente uma
conduta, seria menos desarazoado se fosse aplicada wma multa para  cada
coqueria/atividade/licenca ambiental apenas, sobretude pelo fato de que as fontes de emissdo ndo
podem ser separadas das estruturas das quais s3o componentes imprescindlvels

145 Diante do exposto, ultrapassadas as preliminares levantadas, o gue aventasse por
hipotese, o auto de infragdo, se mantido, deveria configurar a ocoménaa de apenas urma infragso
administrativa e, por conseguéncia, uma penalidade de multa, sendo o que se requer

subsidiariamente.

150. For Fim, apenas em carater argumentativo, caso ndo seja admitida a aplicagao de

apenas uma multa, que sejam aplicadas multas apenas duas multas, tendo em vista que as fontes
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de emissao sao partes fundamentais das referidas estruturas e, por isso, ndo podem ser.avaliadas

separadamente, mas apenas no contexto das licengas ambientais que cuidamn da atividade,

L5 - Exclusao da agravante: a se manter a autuacdo como ela se encontra, estara

frontalmente violado o principic do non bis in idem:

151 Conforme consta do Auto de Infragio ora impugnado, como j& esclarecdo, a
Recorrente fol autuada por supostamente incorrer no tipo infracional descrito no codigo 114, do
Decreto Estadual n® 47.383/2018, ou seja, por ocomréncia ensejadora de dano concreto ao
ambiente cu que prejudique a salde, a seguranca & o bem-estar da populagiio, o que, como
exaustivamente exposto, NE0 OCOMe No presents caso.
152. Mao bastasce ¢ flagrante equivoco na tpificacio da conduta, © agente autuante
também se equivocou ao considerar a incidéncia da circunstancia agravante de "dano ou perigo de
dand a saide humana”, estabelecida no art. 85, 11, "a", do mesmo Diploma. Isso porque, uma vez
que se discute a ocoréncia do dano concreto, ndo ha se falar em agravamento por ocasidic de risco
de dana.
153, Tal equiveco permanecau no dmbito da Andlise n® 80/2023 que subsidiou a decisao
administrativa enfrentada, uma vez gue, sem enfrentar de maneira detalhada a tese levantada pela
USIMINAS, a Autoridade Julgadora se ateve a tecer argumento superficial que padece de qualquer
& fundamenteo técnica que indique a ocorréncia de dano.
154 Ma oportunidade, o agente téonico vinculado ao drgdo ambiental apenas afirma que a
simples emissdo dos poluentes atmosféncos especificos causa dano ou potencial fisco de
comprometer a saude da papulacdo. Frisa-se, nesse contexto, que caso assim fosse, as autoridades
ambientals estariam cortribuinda para s degradacdo ambiental a partir de momento que
concedem guaisquer licengas operacionals que impliquem emissac de poluentes.
155. Ou seja, ainda que sejarm estabelecidas medidas mitigadoras no ambito das licencas,
de acordo com a afirmacho feita pelo agente técnico ambiental, a mera emissdo de poluentes,

desconsiderando, portante, quaisguer lmites de emissao, medidas mitigadoras e de recuperagio,
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bern come desconsidesando a prépna legislacio ambiental, configuraria dano ambiental e'risco &

-

saUde da populacdo, 0 que, coma & cediga, ndo proceda,

156. Ressalta-se que a forma como o argumento supramendonado apresentado pele
técnico ambiental demonstra de forma inequivaca a auséncia de motivagio adequada, uma ver
gue apresentado a mingua de minimo detalhamento e de fundamentos técnicos e juridicos que o
amparen

157. Adermais disso, em relaciio ao risco de dano, Déltan Winter de Carvalho afirma que "o
rsco € uma modalidade de relacdo com o futuro: & uma forma de determinacdo das

.. indeterminagdes segundo a diferenga de probabilidade/improbabilidade”

158, Ou seja, tma vez que s discute a ecorencea de um dano, significa dizer que ndo ha

divida quande a consumagio do fato no passado, ndo cabenda qualquer discussao que abarque a
possibilidade de ccoréncia futura do dano. Assim, divida nao resta acerca do ndo cabimento da
aplicacso de agravante por risco de dano 4 saldde em relagdo & aplicacio de dispositivo que tipifica
como infragdo a conduta ensejadora de dano concreto.

158, Melhor dizendo, s na hipdtese de se ver confirmada a caracterizacio do ilicito
administrative pela ocorréncia de dane, a circunstancia agravante se mostraria completamente
descabida. Esse ponto nélo chegou a ser enfrentado pela autoridads ambiental, que se prestou a
trazer mero argumento consubstanciado na opimdo do agente e que aborda de forma genérica €
equivocada que houve dano pelo simples fato de ter ocorrido emissdo de poluentes,

160, Adermals, ndo se pode olvidar que é manifestamente descabida a aplicagao de
cireunstancia agravante em razdo de um mesmo fato que teria ensejado a lavratura da autuagio
(dano), de modo gue, nesse caso, verifica-se a aplicagdo de dupla sangdo por um dnico ato
Infracional.

- . e o
161 Sobre o assunto, Daniel Ferreira”™ expde que:
3 non bis in idemn, ao contrério, tern cutra & especal sensentia enquanto principio gera

da Direito: a de proibir reiterade sancicnamenta por uma mesma infragao - vale dizer,

T CARVALHO, Délton Winter. Pratca & estratégia — Gestao juridica ambiental 2. ed. 5a0 Paulo: Thomson Reuters Brasil,

2020 p 172,
" FERREIRA, Damial Sangbes administratbvas. 5ao Paulo: Editora Malheiros, 2007 p 132
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afastar @ possibilidade de moftipla e reiterada  manifestacao  sancionadora da

Administragdo Pablica.
162, Dito isso, verifica-se com clareza estarmos diante de ato administrativo eivado de
nulidade, tendo em vista gue foi wolado o precesto impeditivo de sancionamento ddplice em razao
de uma (nica canduta, razio pela qual se apresenta ¢ auto de infragdo ora combatido maculado e,

portanto, passivel de cancelamento, sendo o que mMais uma vez e requer, " FEAN

V — Conclusdes e pedidos

‘ 163. Pelas razdes de fato e de direito expostas, a USIMINAS requer que o presente |-'n;-:fhf5:::- ;
i8ja conhecido @ provido para que;
a) em preliminar de mérito, seja reformada a decisdo de 12 instancia para
que se determine a anulagdo do Auto de Infragiio n® 295.811/£022, uma
vez que lavrado com fundamento em documento téonico elaborado em
desconformidade com 2 DN COPAM @ 187/2013, infringindo,

frantalmente, o principio da legalidade,

b) ern sede de preliminar de mérito, na hipdtese de ndo se acolher o pedido
anterior, seja determinada a reforma da decisdo primeva para que sefa
anulado o Auto de Infragdo n® 295.811/2022, uma vez que, em razdo do
. atendimento aos pardmetros de qualidade do ar, ndc ha gque se falar em
conduta subsumivel ao previsto no codigo 114 do Decreto Estadual n

47 383/2018;

¢} superadas as preliminares, hipdtese aventada apenas ad
argumentandum, No MEanto requer seja acolnido o presente recurso para
se reconhecer a atipicidade da conduta imputa 4 Recorrente, em razo da
inexisténcia de degradacao ou poluicdo ambiental ou prejulzo 4 sadde da
populagdo, uma vezr que a eventual extrapiagsc de LME nao €

configuradora, por si 56, desses elementos normatives do tipo sancionador
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previste no codign 114 do Decreto Estadual n. 47.383/2018, confarme

atestarn a5 estudos apresentados pela Recorrente;

d) subsidiaria e altermativamente, ulirapassando-se os pedidos

precedentes, o que tambeém se adrmite "ad cautelam", requer

d.1) seja reformada a decisao proferida pelo Presidente da FEAM para que
a conduta infracional seja desclassificada para o codigo 115, do Decreto
Estadual n. 47.383/2018, aplcando-se & Recorrente a penalidade de

adwerténcia;

d2) o reconhecimento de apenas uma conduta infracional com a
consequente reducdo da penalidade para uma multa, ante existéncia de
uma tnica conduta operacional supostamente cometida pela Recorrente,
cancelando-se as sangoes aplicadas com base na pluralidade das fontes
pMissoras, uma vez gue nao foram caracterizadas condutas passiveis de

sancao individualizada;

d.2.1) em carater subsidianic, caso ndo acolhido o argumente retra,
para que a decisdo de 12 instdncia seja reformada e determinada a
aplicacdc de apenas duas sancBes, considerando que as fontes
emissowas nap podem ser avaliadas separadamente das COQUenas,
as quais séo parte indivisivel das estruturas e submetidas a apenas

duas licencas ambiertais;

4.3} subsidiariamente, em remota circunstidncia de ndo acolhimento das
razhes acima postas, seja determinada a reforma da decisdo de primeiro
Erau administrativa, em respeito ao prinCipio do pon bis in e,
afastando-se a aplicagde da circunstancia agravante prevista na art. 85,1,

"a", do Decreto Estadual n® 47 38372018;

164, Para todos os fins legais e processuais, sob pena de nulidade, requer que as intimagdes,

comunicacoes e notificacBes relativas ao presente recursa e processo administrative comretato
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sejam remetidas, via postal, em norme exclusive das USINAS SIDERURCICAS DE MINAS GERAIS
S/A - USIMINAS, para o enderego na Avenida do Contorne 6,594,119 andar, Bairo de Lourdes, Belo
Horizonte, CEP 30110-044,

185, Protesta provar os fatos alegadaos por todos os meios legalmente adrmissivers e raguer,
desde j3, a juntada dos docurnentos em anexo, bem como sejam integralmente considerados todo
o material probatdrio constante dos autos e colacionados ao recurso administrativo, porque
imprescindiveis & analise e processamenta deste

166, Protesta, ainda, neste ato, pela juntada de outros documentos ate que O proCesse

[ 53(

., administrativo seja remetido 4 Unidade Julgadora.

Fade defarirmentao.

Bela Harizonte, 17 de julhe de 2023
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¥§ GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

Belo Horizonte, 04 de junho de 2024.

Autuado: Usiminas — Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S.A.
Processo n2 754518/2022
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infragdo n? 295.811/2022, infracdo gravissima,

classe 6.
ANALISE n® 131/2024
1) RELATORIO

Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S.A. - Usiminas foi autuada como incursa no artigo 112,
Cddigo 114, do Decreto n2 47.383/2018, em razdo da pratica da seguinte infracdo:

CAUSAR INTERVENCAO DE QUALQUER NATUREZA QUE RESULTE EM
POLUICAO, DEGRADACAO OU DANO AOS RECURSOS HIDRICOS, AS
ESPECIES VEGETAIS E ANIMAIS, AOS ECOSSISTEMAS E HABITATS OU AO
PATRIMONIO NATURAL OU CULTURAL, OU QUE PREJUDIQUE A SAUDE, A
SEGURANCA E O BEM ESTAR DA POPULACAO.
PENALIDADES:
e 5 MULTA SIMPLES: 67.500 UFEMGS CADA, PERFAZENDO 438.750
UFEMGS, COM AUMENTO DE 30% EM RAZAO DA AGRAVANTE DO
ART. 85, Il, “A”, DO DECRETO N2 47.383/2018.
e EMBARGO DE ATIVIDADES DAS UNIDADADES COQUERIA 2 E 3.

Diante dos resultados do monitoramento e do nexo causal entre a andlise dos dados de monitoramento
de emissdo dos poluentes nas fontes citadas e as emissGes de plumas negras relatadas pelos
denunciantes e evidenciadas por fotos tiradas em vdrias datas diferentes, a FEAM determina o embargo
parcial das atividades das unidades de coqueria 2 e 3 e determina a redug¢Go das operacées nas
referidas coquerias de forma que a concentra¢do dos poluentes atmosféricos (MP, SO2 e NOx) sem
enquadrem abaixo do LME definido na DN 187/2013 para cada fonte. A FEAM determina que o
empreendimento terd um prazo de até 15 dias para efetivar o embargo parcial das atividades das
unidades de coqueria 2 e 3 e nesse mesmo prazo comprovar a efetivagdo por meio de Relatdrio Técnico.
Condigdo de desembargo: Encaminhar Relatdrio Técnico que apresente detalhadamente as intervengbes

realizadas, estratégias e cronograma das operagdes das coquerias que demonstre que as concentragoes



dos poluentes atmosféricos (MP, SO2 e NOx) estejam atendendo continuamente ao LME definido no
Anexo Xl e as diretrizes do monitoramento continuo contidas no Anexo XVII da DN 187/2013 para cada

fonte.

O autuado foi regularmente intimado da lavratura do auto e apresentou defesa tempestiva,
cujos pedidos foram indeferidos na decisao de fls. 487.

Apresentou, ainda, Relatérios Técnicos para desembargo das atividades e, diante das
analises técnicas, foram proferidas as seguintes decisdes:

- 1/2022, em 09/08/2022: desembargo dos 5 fornos destacados da Coqueria 3 (09; 17; 19;
28 e 32) e dos 4 fornos (04; 05; 15 e 37), conforme art. 106 do Decreto n? 47.383/2018 e
Relatdrio Técnico GESAR n2 43/2022;

-2/2022, em 23/08/2022: desembargo dos 4 fornos 14, 22, 23 e 24 da Coqueria 3, conforme
art. 106, do Decreto n? 47.383/2018 e Relatdrio Técnico GESAR n2 46/2022;

- 15/2022, em 09/09/2022: desembargo parcial para retomada de operacdo dos fornos da
Coqueria 3, tendo a empresa que comunicar a FEAM/FESAR do retorno de operacdo dos
fornos, para a devida ciéncia e acompanhamento, nos termos do artigo 106, do Decreto
Estadual n2 47.383/2018 e do Memorando.FEAM/GESAR n2 122/2022 e Relatério Técnico
GESAR n252/2022.

Da decisdo de indeferimento dos pedidos da defesa foi notificada a Autuada em 16/06/2023
e protocolou Recurso tempestivamente em 18/07/2023, por meio do qual contrapds, em
suma, que:

- seria nulo o auto de infracdo, ja que no RT GESAR n? 20/2022 teria sido desconsiderado o
tempo operado no dia para determinacdao das medidas didrias validas, adotando-se critério
alternativo (distinto do previsto na DN COPAM n? 187/2013) para a andlise dos dados de
monitoramento - o consumo somente do gas COG pelas baterias das Coquerias 2 e 3 deveria
ser considerada como situagdo transitoria de operacdo e ndo o foi no PT GESAR n? 03/2022;
- seria nulo o auto de infracao também por atipicidade da conduta: ndo teria havido poluicao
ou degradacao que afetassem o meio ambiente ou a saude da populacdo, consoante
resultados de monitoramento da qualidade do ar, que demonstraram conformidade com os
padrdes estabelecidos na Resolucdo CONAMA n? 491/2018, conquanto tenham ocorrido
desenquadramentos dos LME previstos na DN COPAM n? 187/2013;

- ndo teria havido violacao aos LME, mas Unica ocorréncia: a média didria do dia 06 de julho
de 2021, excedente ao LME, em razdao do desprendimento de manga do filtro do sistema de
despoeiramento, que acabou por afetar os resultados do monitoramento;

- teria havido descumprimento do LME para o parametro material particulado na chaminé
do desenfornamento da Coqueria 3, mas o critério de validacdo de médias no relatério

contrariaria as diretrizes da DN COPAM n? 187/2013, o que invalidaria o auto de infracdo;



- ndo seria cabivel aplicar cinco penalidades de multa em decorréncia de uma sé conduta
operacional em cinco fontes de monitoramento;

- a aplicacdo da agravante do artigo 85, Il, “a” do Decreto n? 47383/2018 configuraria
violacao ao non bis in idem.

Requereu que seja reformada a decisdo para determinar a anulacdo do Al 295811/22 uma
vez que foi lavrado com fundamento em documento técnico elaborado em desconformidade
com a DN COPAM n? 187/2013; seja determinada a reforma para anular o Al pois ndo ha
conduta subsumivel ao previsto no Cédigo 114, do Decreto n? 47.383/2018; seja
reconhecida a atipicidade da conduta, em razao de inexisténcia de degradacao ou poluicao
ambiental ou prejuizo a saude da populacdo, ja que eventual extrapolacdo de LME nao
configura elementos normativos do tipo do Cédigo 114.

Subsidiariamente requer: seja reformada a decisao para desclassificar a infracdao para o
Cdodigo 115, do Decreto n? 47.383/2018, aplicando-se a adverténcia; seja aplicada somente
uma penalidade de multa simples ou duas, ja que as fontes emissoras ndao podem ser
avaliadas separadamente das coquerias; seja afastada a aplicacdo da agravante do artigo 85,
Il, “a”, do Dec. n? 47.383/2018.

II) FUNDAMENTACAO

A Recorrente ndo trouxe aos autos quaisquer alegagdes ou provas bastantes para
descaracterizar o auto de infragao. Vejamos.

- a Recorrente relatou que foi detectada, em alguns compartimentos, deterioracao do
refratario e notificou os fabricantes e responsaveis, além de adotar o abafamento e a

retirada de operacdo da maior parte dos fornos;

II.L1. DO AUTO DE INFRACAO. NULIDADES. CRITERIO DE ANALISE. ATIPICIDADE DE
CONDUTA. POLUICAO/DEGRADACAO. OCORRENCIA. LEGALIDADE. MANUTENCAO.

Alegou a Recorrente que seria nulo o auto de infracdo ante a adocdo de critério alternativo
distinto daquele previsto na DN COPAM n? 187/2013 para andlise para a analise dos dados
de monitoramento. Afirmou que no RT GESAR n? 20/2022 teria sido desconsiderado o
tempo operado no dia para determinacao das medidas diarias validas e que o consumo
somente do gads COG pelas baterias das Coquerias 2 e 3 deveria ser considerado como
situacdo transitéria de operagdo mas ndo o foi no PT GESAR n? 03/2022.

Prosseguiu sustentando que o auto de infracao seria nulo também por atipicidade da
conduta, pois nado teria havido poluicdo ou degradacdao que afetasse o meio ambiente ou a

saude da populacao, consoante resultados de monitoramento da qualidade do ar, que



demonstraram conformidade com os padrdes estabelecidos na Resolugdgo CONAMA n?9
491/2018.

A Recorrente argumentou que nao teria havido violagao aos LME, mas Unica ocorréncia: a
média didria do dia 06 de julho de 2021, excedente ao LME, em razao do desprendimento de
manga do filtro do sistema de despoeiramento, que acabou por afetar os resultados do
monitoramento.

As alegacOes da Recorrente, no entanto, ndao sao procedentes e foram afastadas
categoricamente pela equipe técnica nos pareceres anteriores e, igualmente, no PT NQA n®?
06/2023.

Rememoremos que a Recorrente foi autuada como incursa no artigo 112, Cédigo 114, do
Decreto n2 47.383/2018, cujo tipo € causar intervengdo de qualquer natureza que resulte em
poluicéGo, degradacéo ou dano aos recursos hidricos, as espécies vegetais e animais, aos
ecossistemas e habitats ou ao patrimdénio natural ou cultural, ou que prejudique a saude, a
seguranc¢a e o bem estar da populagéo.

Isso, por que houve o colapso das Coquerias 2 e 3, que resultou na emissao de poluentes
atmosféricos acima do Limite Maximo de Emissao — LME.

Os motivos para a lavratura do Al ja haviam sido descritos com clareza no AF 222410/2022 e
minudenciados no RT GESAR n? 20/2022.

Inicialmente, houve denuncia da poluicdo ao Ministério Publico, que oficiou a SEMAD para
gue providenciasse analise dos dados de emissdao das fontes relativas a coqueria, para
verificacdo de nexo causal com a emissao de plumas negras nas chaminés do equipamento,
a partir de 1/07/2022.

A analise foi realizada por meio seguindo os critérios de atendimento para monitoramento
continuo do item A-10 do Anexo XVII da DN 187/2013.

A conclusao foi de que nao houve atendimento ao LME segundo as diretrizes para
monitoramento continuo e automatico fixados nos Anexos Xl e XVIIl da DN 187/2013 para
todas as fontes e todos os poluentes avaliados. Diante dos resultados do monitoramento e
do nexo causal entre a analise dos dados e do monitoramento de emissao dos poluentes
nas fontes citadas e as emissdes de plumas negras relatadas pelos denunciantes e
evidenciadas por fotos tiradas em varias datas diferentes, a FEAM determinou o embargo
parcial das atividades das unidades de coqueria 2 e 3 e determinou a reducao das
operagoes nas referidas coquerias, de forma que a concentracao dos poluentes
atmosféricos (MP, SO2 e NOx) se enquadrassem abaixo do LME definido na DN 187/2013
para cada fonte. Determinou-se, ainda, o prazo de 15 dias para efetivar o embargo parcial
as atividades das unidades de coqueria 2 e 3, e nesse mesmo prazo, comprovasse a



efetivacao por Relatdrio Técnico. Condicao de desembargo: enviar Relatéorio Técnico que

apresentasse detalhadamente as intervengoes realizadas, estratégias e cronograma.
1) Contestado pela Recorrente o método utilizado pela FEAM e pleiteada a nulidade do
auto de infracdo, foram os autos enviados para manifestacao da area técnica, que

emitiu o Parecer Técnico NQA n2 06/2023, cujos trechos serdo citados nessa analise.
I1.1.1. DOS CRITERIOS. REGULARIDADE. SITUACAO TRANSITORIA. NAO OCORRENCIA.

“De acordo com o Anexo XVII da DN 187/2013 existem dois critérios para verificacdo do
atendimento ao Limite Maximo de Emissao de uma fonte fixa (industria) com emissao
pontual (chaminé):

A) Determinag¢ao da média aritmética pelo monitoramento descontinuo ou amostragem

da condicdo tipica de operagao ou plena carga;

(...)

Nesse critério, basta uma ultrapassagem do LME para gue uma empresa seja autuada.

B) Determinacao da média diaria pelo monitoramento continuo: aplica-se as condicdes
para verificacdao do atendimento do LME no monitoramento continuo de poluentes
atmosféricos (item A-10.1 do Anexo XVIII da DN 187/2013).

(...)

Conclusao: O LME, quando verificado por meio de monitoramento continuo, sera

considerado atendido se pelo menos 90% das médias diarias validas atenderem a 100%

do LME e o restante das médias didrias validas atingir no maximo 130% dp LME, em

periodo a ser estabelecido pelo drgdao ambiental licenciador. Dessa forma, entende-se

gue em 90% do periodo avaliado as médias diarias validas devem atender a 100% do

LME. Logo, qualquer valor médio didrio acima de 130% do LME caracteriza o nao

atendimento ao LME, sendo passivel de autuacdo. (Grifos do NQA)

(...)

Para andlise das emissdes da Usiminas foram utilizados os dados de monitoramento

automatico de suas emissoes atmosféricas cujo lapso temporal foi definido pelo NQA,
desta feita, para maior clareza, com foco no periodo que corresponde ao colapso das
Coquerias, de outubro/2021 até maio/2022.

(...)

Conclusao do critério: observa-se que o critério de validagao ou invalidacao de dados
encontra-se inserido e em obediéncia as condi¢des para verificagao do atendimento do
LME no monitoramento continuo estabelecidas no Anexo XVIIl da DN 187/2013, pois
nao se pode considerar como dados validos aqueles que sao nulos, negativos e nao
operacionais e que, desde longa data, ja é de conhecimento do setor produtivo que

realiza a validacao tanto de dados de emissao quanto de qualidade do ar, o emprego de



critérios de validacao, pois isso faz parte do programa de controle de dados para garantir
gue uma medida apresente confiabilidade e representatividade. A DN 187/2013 apenas
diz que 75% dos dados devem ser validos durante, no minimo, 67% do tempo operado
(2/3 do tempo e que equivale a 16h de uma jornada de 24h), mas ndo entra no mérito

dos critérios para validacdo ou invalidade de dados e que ja sao executados pelo drgao

ambiental na sua pratica rotineira, assim como pelo setor produtivo. Logo, ndao houve

critério diferente do que foi estabelecido na norma vigente.”

A respeito da alegacdo de situagdo transitdria, o PT NQA n2 06/2023 também esclarece que
nao foi o caso dos autos:

“No documento — Oficio Ipatinga n2 87/2016, de 5 de dezembro de 2016, a Usiminas
apresenta justificativas para “situacdes transitérias de operacdo para efeito de verificacao
da conformidade das emissdGes atmosféricas através de monitoramento continuo:
“A utilizacdo do gds COG puro é uma condicdo atipica de operacdo das baterias de
coque da usina, porém é fundamental para garantir a integridade fisica dos fornos
quando ndo had disponibilidade do gds misto. (...) A caracteristica deste combustivel

também influencia, pois se trata de um gds rico em enxofre e com um poder calorifico

elevado,_o que propicia a formag¢éo do dioxido de enxofre (SO,) e dos oxidos de

nitrogénio (NO,) nas emissbes atmosfeéricas.

Observa-se no paragrafo anterior que a propria empresa deixa patente que ha formagao
dos gases SO, e NO, contribuindo para o aumento das emissdes desses poluentes.

Ressalta-se que se houvesse dessulfurizacdao do COG desse gas antes de ser utilizado como

combustivel, o problema de formacdo do poluente atmosférico SO, estaria equacionado.

Entretanto, a Usiminas desativou o projeto inicial de dessulfurizacao.

(...)

No entanto, por questdo econdmica em detrimento do fator ambiental e social, que
compoe o tripé da sustentabilidade, a Usiminas cessou de importar o Gas Natural e tem
optado por utilizar o gas misto ou COG (PCI de 4.300 kcal/m3) para manter aquecidas as
coquerias.

A consequéncia disso é a emissdo de SO, para a atmosfera, conforme documento
USIMINAS — Meio Ambiente Ipatinga n2 094/2023, de 28/08/2023, Processo SEl
2090.01.0002267/2022-69 (...).

(...)



“A parada ou partida de uma unidade, queda de energia, ramonagem, teste de novo

combustivel ou matéria-prima referem-se a uma condicdo transitdria,_de ocorréncia

previsivel e de duracdo limitada. J& os eventos tais como: explosao de gasOmetro e

colapso de uma coqueria em uma siderurgica referem-se a uma condicao andémala,

anormal,_ndo transitéria,_de longa duracao e de ocorréncia imprevisivel pelos gestores

administrativos, analistas ambientais da empresa e 6rgao ambiental (Grifo do NQA).

Tal assertiva estd em conformidade com o relato do representante técnico da area de
meio ambiente da Usiminas, Sr. Lucas Mesquita, quando prestou depoimento ao
Ministério Publico de Ipatinga, na data de 29/03/2022 e também dos excertos extraidos
do Relatorio Técnico Emissbes Atmosféricas das Chaminés da Coqueria 3, quais sejam:

- “é um problema inesperado para uma coqueria de 11 anos”;

-“a comunicacgdo entre os fornos e as cdmaras de combustéo se deu por motivo de fissuras

nas paredes da bateria e quando isso ocorre hd passagem de carvdo para a Cdmara e

consequentemente para a chaminé das coquerias”;

- “as fontes de emissdo cujas fotos foram encaminhadas na denuncia se referem as
cdmaras de combustdo das baterias 5 e 6 da Coqueria 3, composta por 80 fornos”;

- “cronograma de a¢des de manutenc¢do dos fornos para normalizar as emissées”;

- “a Usiminas espera que o reparo das fissuras por empresa contratada para operar 24h

por dia seja concluido até o final do 19 trimestre de 2023”;

- as particulas emitidas sGo grandes, razdo pela qual devem se depositar mais proximo a

empresa.
Ressalta-se que tais relatos apresentados ndao devem ser interpretados como ocorréncia

de um fato corriqueiro, mas sim de condicdo anémala,_totalmente atipica, ndo transitdria

qgue levou a uma poluicao atmosférica de grande impacto ambiental (Grifo do NQA).

(...)

Dessa forma compreende-se nitidamente dois periodos: um que antecede o colapso das

coquerias, antes de outubro/2021, aproximadamente, e outro de outubro/2021 a
maio/2022, que corresponde ao climax do colapso propriamente dito com evolucdo de

fumaca negra, cujas caracteristicas de operacao foram anémalas.”

1.1.2. DA CONDUTA. ATIPICIDADE. OCORRENCIA DE POLUICAO/DEGRADACAO. LME.
VIOLACAO. INDEFERIMENTO.

No que respeita ao argumento da Recorrente de atipicidade da conduta, por nao ter
ocorrido poluicio/degradacdo ambiental, também foi afastado definitivamente pelos
analistas ambientais ao longo do processo administrativo e, em especial, no PT NQA n®?
06/2023:



“Existem duas evidéncias que precisam ser devidamente consideradas na analise do fato
ocorrido de colapso das Coquerias 2 e 3 da Usiminas que resultou na emissao de
poluentes atmosféricos acima do Limite Maximo de Emissdao — LME e que provocou a
autuacao da empresa por causar poluicao ou dano a saude da populagao.

A primeira evidéncia é o fendmeno fisico, visivel, da emissao de fumos negros nas
chaminés, bem como de emissoes fugitivas e a segunda evidéncia é a quantitativa, pela

analise matematica ou estatistica dos dados das concentragées dos poluentes MP, SO,,
NO, e CO, medidas ou monitoradas continuamente e que resultaram nos graficos de

ultrapassagens do LME, conforme condi¢cOes para verificagao do atendimento do LME no
monitoramento continuo estabelecido no Anexo XVIII da DN 187/2013. Ressalta-se que
uma evidéncia nao esta dissociada da outra e ndo podem ser incoerentes e
contraditorias.”

(...)

Noutro trecho:

“Vale destacar também que as denuncias de pd preto, interpostas pela Associacao dos
moradores dos bairros Cariru e Castelo — AMBCC, apontam a Usiminas como responsavel
pela deposicdo de particulas sedimentdveis (PS), cuja granulometria apresenta o diametro
médio aerodinamico da particula até de 1000 um (micrémetro), facilmente visiveis, e
consideradas “grandes” na linguagem popular, perdurando ha quase meio século,
conforme relato de denunciante. Essa assertiva é corroborada pelo trabalho de
modelagem e aplicacao do modelo CMB de transferéncia de massa realizado pela Ecosoft,
contratada da empresa, o qual mostra no seu relatério que a Usiminas é a principal fonte
emissora responsdvel em mais de 90% das emissdes de PS, de coloracdo escura (po preto)
nos bairros mais proximos: Bom Retiro, das Aguas, Cariru, Novo Cruzeiro, Veneza, Centro,
Horto, Bela Vista e Iguacu, onde estd instalada a rede de monitoramento de OS,
implantada pela Usiminas em cumprimento ao TAC firmado entre a 92 Promotoria de
Ipatinga e Usiminas (...). Logo, tais particulas ndo se depositam apenas na area instalada
da empresa, podendo ser transportadas para longe.

(...)

Os poluentes atmosféricos diretamente emitidos pelas fontes, tais como MP, CO, SO,,
NO, sdo os de maior impacto ambiental e danos a saide humana e podem provocar

diversos efeitos diretos e indiretos sobre o meio ambiente em trés niveis: local, regional
e global. A exposicao excessiva a esses poluentes atmosféricos acarreta principalmente
problemas respiratorios cronicos em adultos, como bronquites e fibroses pulmonares,

infecgOes respiratdrias e até mesmo asma em adultos e criangas.



Logo, as alegacOes apresentadas pela empresa, sob o ponto de vista técnico, nao

descaracterizam as infracbes cometidas (...). trazendo como consequéncia polui¢ao, dano

e risco de dano a saude da populacao de entorno por doengas cardiorrespiratorias,

cancer e outros agravos em decorréncia de carga poluidora lancada na atmosfera,

principalmente de material particulado.”

Portanto, nao tem qualquer razao a Recorrente em pleitear a nulidade do Al sob alegacao de
utilizacdo de critérios diversos daqueles previstos na DN COPAM 187/2013 e, tampouco, por
atipicidade de conduta, em vista da indiscutivel ocorréncia de poluicao ambiental.

Alias, aqui é absolutamente necessario ressaltar que a Recorrente ndao provou que nao deu
causa a poluicdo ou que a substancia lancada ao meio ambiente ndo era potencialmente
lesiva. Isto, por que o O6nus da prova, em matéria ambiental, é do transgressor, em
decorréncia do PRINCIPIO DA PRECAUCAO, que instaura o primado da duvida sobre o

impacto ambiental de qualquer atividade humana e a ado¢dao de medidas destinadas a

salvaguardar o meio ambiente_ .

Por conseguinte, nao afastou as presuncdes iuris tantum de veracidade e de legitimidade dos

autos de fiscalizagao e de infragao, atos emanados de agentes publicos imbuidos do objetivo
. [2]

de alcangar o interesse publico que Ihes compete proteger._ ~

I1.2. DAS MULTAS. APLICACAO. INCORRECAO. 5 FONTES DE MONITORAMENTO.

AGRAVANTE. BIS IN IDEM. LEGALIDADE. CABIMENTO. MANUTENCAO.

Alegou a Recorrente que ndo seria cabivel aplicar cinco penalidades de multa em
decorréncia de uma s6 conduta operacional em cinco fontes de monitoramento. Também
contestou a aplica¢do da agravante do artigo 85, Il, “a” do Decreto n? 47383/2018 que, a seu
ver, configuraria violacdao ao non bis in idem.

Novamente nao serao acolhidos os argumentos da Recorrente.

Como muito bem aclarado no Parecer Técnico e reiterado no Memorando SEMAD/DMQA —
NQA n? 141/2023, cada uma das fontes de emissdo das coquerias possui condi¢des
especificas de operacdo com sistema de controle individualizado, com condicionantes
estabelecidas para cada fonte de emissdo e licen¢as de operagdo distintas para as coquerias
2 e 3, ndo cabendo, portanto, uma unica autuagéo, e sim, no minimo, cinco, pelo fato do néo
cumprimento de condicionantes e causar poluicdo atmosférica com potencial dano a saude
humana, dada a acéo individual toxica de cada poluente e o efeito sinérgico na promogdo de
efeitos agudos e crénicos.

Além do mais, prevé o Decreto n? 47.383/2018 que as penalidades pela infracdo do artigo

112, Cédigo 114, deverao incidir por ato, o que autoriza a imposicdao das multas para cada



uma das fontes de emissao.

Finalmente, quanto a alegacao da Recorrente de que aplicar a agravante do artigo 85, Il, “a”,
do mencionado regulamento configuraria bis in idem também se afigura descabida.

Confiram que a infracao gravissima do artigo 112, Cddigo 114 tem como tipo causar
intervencao de qualquer natureza que resulte em poluicdo, degradagao ou dano aos
recursos hidricos, as espécies vegetais e animais, aos ecossistemas e habitats ou ao
patriménio natural ou cultural, ou que prejudique a salde, a seguranca e o bem estar da
populacgao.

A seu turno, a agravante do artigo 85, Il, “a” devera ser aplicada quando ocorrer a seguinte
circunstancia autorizadora: dano ou perigo de dano a saude humana.

Pois bem. Observemos que a infracao praticada pela Recorrente foi a de causar intervenc¢ao
gue resultou em poluicao, degradacao ou dano aos recursos hidricos, as espécies vegetais e
animais, aos ecossistemas e habitats ou ao patrimodnio natural ou cultural. OU que tenha
prejudicado a saude, a seguranca e o bem estar da populacao.

Evidenciada estd no caso em tela a poluicdo/degradagdo ambiental. Entretanto, com
respeito a saude, bem estar e seguran¢a da populagao, ndo podemos apenas afirmar que
tenha havido mero prejuizo, como estabelecido no tipo. Houve a circunstancia dano ou
perigo do dano especificamente em relagdao a saude humana, como explicitado no PT NQA
em referéncia: emissoes de plumas negras relatadas pelos denunciantes e evidenciadas por
fotos tiradas em vdrias datas diferentes (...) e também com embasamento no AF
222410/2022, trazendo como consequéncia poluigéio, dano e risco de dano a saude da
populagdo do entorno por doencas cardiorrespiratorias, cdncer e outros agravos em
decorréncia da carga poluidora lancada na atmosfera, principalmente de material
particulado.

De tal modo, afasta-se a tese de ocorréncia do bis in idem, sustentada pela Recorrente.
Consequentemente, apdés minudenciada apreciacao dos argumentos oferecidos pela
Recorrente e diante da inarredavel conclusdo de insuficiéncia para descaracterizar a infragao,
recomenda-se que seja mantida a penalizacdo que lhe foi imposta pela pratica da infracao

em referéncia.
11I) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, remetam-se os autos a Camara Normativa e Recursal com a sugestdo
de manutengao das 5 penalidades de multa simples, no valor unitario de 67.500 UFEMGs,
perfazendo o valor de 438.750 UFEMGs, com fundamento no artigo 112, Cédigo 114, do
Anexo |, c/c artigo 85, Il, “a”, do Decreto n? 47.383/2018.

E o parecer.
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