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Belo Horizonte, 26 de Fevereiro (2009u Bt

/

Ref.: Auto de Infracao n® 011530/2009
Processo n°: 004/1984/006/2003

Prezado Senhor:

Comunicamos que na vistoria realizada em 15-10-2008 as instalacbes dessa
empresa, verificou-se que o seu funcionamento encontra-se em desacordo com a
Legislagdo Ambiental vigente. -

Em vista disso, foi lavrado o Auto de Infracdo n® 11530(200 que estamos
encaminhando anexo, assim como o Auto de Fiscalizacao n° 18877{200

Na oportunidade, lembramos que, nos termos da Legislagdo Ambiental vigente, essa
empresa dispde do prazo. de vinte dias, contados do recebimento do Auto de
Infrag@o, para apresentar defesa enderecada a Fundagéo Estadual do Meio Ambiente
~ FEAM, Rua Espirito Santo 495, Centro, Belo Horizonte/MG, CEP 30160-030.

Atenciosamente.
Liliana Adriana Nappi Mateus
Gerente da Divisao de Desenvolvimento e
Apoio as Atividades Industriais
A

RIO DOCE MANGANES S/A
Rod. BR 265, Km 8. '
36200-000 — Barbacena - MG

ANEXO: CITADO

HRL

Rua Espirito Santo, 495, Centro, CEP 30.160-030 — Belo Horizonte/MG - 32195620
home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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A Fundagio Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Presidéncia ' %

Belo Horizonte — MG

Ref.: Defesa Administrativa — Auto de Infragéo n° 011530/2009
Senhor Presidente,

1. Em 10.03.2009, por intermédio do OFICIO N° 44/2009, datado de
26.02.2009, a autuada — Rio Doce Manganés S/A, atualmente
denominada Vale Manganés S/A, inscrita no CNPJ-MF sob o n°
15.144.306/0069-87 — tomou ciéncia da lavratura do Auto de Infragao

. acima referido, o qual decorreu de vistoria as instalagbes da empresa
N em Barbacena/MG, no intuito de verificar o cumprimento das
condicionantes da Licen¢a de Operagdo concedida pela antiga Camara

de Atividades Industriais do COPAM.

2. O mencionado Auto de Infragdo teve por fundamento o art. 83 e o
Cédigo 116 do Anexo | do Decreto n° 44.844, de 25.06.2008, imputando,
pois, a autuada a infragéo de natureza gravissima caracterizada por
“descumprir determinag&o ou deliberagdo do COPAM", por ter sido
supostamente verificada a “...disposigdo inadequada e sem qualquer
tipo de tratamento para protegao do solo de residuos classe 2A”, fato
este que conduziu a aplicagdo da multa equivalente a R$ 50.001,00
(cinglienta mil e um reais).

,,Uf "\';vr-» ‘{ %!
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advogados assaciados

3. Entretanto, o auto ora contraposto padece de grave e indisfargavel
defeito formal de procedimento administrativo, suficiente, por si sé, para
motivar sua desconstituicdo, bem como seu conseqliente e definitivo
arquivamento.

4. Isso porque o mencionado instrumento punitivo indica, como suporte
para a irregularidade identificada, um dispositivo regulamentar que néo
apresenta, em absoluto, vinculo de pertinéncia com a matéria
subjacente a autuagdo, certo nao ter havido, em relagdo a RDM,

) qualquer sorte de decisdo, ordem ou comando imposto, em carater
et especifico, por aquela instancia Colegiada, ao menos no tocante ao

descarte dos residuos industriais gerados pela empresa.

5. Lembre-se, nesse contexto, que os ilicitos administrativos, tanto quanto
os criminais, sdo definidos através de modelos de conduta juridicamente
reprovados, nomeados tipos.

6. Como tais ilicitos correspondem sempre a uma conduta humana,
comissiva ou omissiva, o tipo infracional deve conter ao menos um
verbo, o qual constitui seu nicleo e determina objetivamente qual é o

. comportamento censuravel nele definido. Ao verbo-nicleo se agregam

outros ndo menos importantes elementos estruturantes do tipo, como o
objeto material da infragdo, além de seus respectivos elementos
normafivos.

- 7. Ora, para que um fato se ajuste adequadamente ao. tipo infracional, €
' preciso que uma determinada agéo tenha ocorrido com exata e rigorosa
correspondéncia as circunstancias nele literalmente descritas. Como
afirma EDILSON PEREIRA NOBRE JUNIOR, o chamado principio da

tipicidade:

..timbra em exigir que a Adm:‘nistragéo ao manejar a sua
competenc:a punitiva, ajuste-se, com precisdo, a

descricdo tipica da norma que prevé a infracdo. Torna

necessdria _a exata subsuncdo do fato ao modelo
infracional. A tipicidade enuncia uma das consequéncias da

adogédo da reserva legal: a taxatividade.
A jurisprudéncia se tem mostrado uma atenta guardid do
céanon, reclamando, & legitimidade da imposicdo de sangdes,

ENERGIA * MINERAGAO - METALURGIA + RECURSOS HIiDRICOS + MEIO AMBIENTE
Alameda da Serra, 322 - 62 andar - Vale do Sereno - Nova Lima - MG - 34000.000 - Tel (31) 3286-3012 - cs.adv@carneirosouza.com.br
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advogados associadas

o devido encaixe do fato perpefrado com a defini¢do do
ilicito administrativo.”’ (destacamos)

8. Como se viu, a conduta que ensejou a lavratura do Auto de Infragdo em
testilha, e que se encontra descrita no dispositivo supracitado, define-se
pelo verbo descumprir, o qual traduz um comportamento omissivo e
adquire o sentido de abstengédo de conduta ou inadimplemento relativo a
obrigagdo, obra, providéncia ou encargo qualquer, validamente imposto
ao destinatario do comando determinativo. '

_ 9. Avang¢ando mais na analise estrutural da infragdo em foco, observamos

- os vocabulos “determinagdo ou deliberagdo do COPAM’, que
caracterizam o objeto material do tipo, ou seja, a coisa, circunstancia ou
situagdo sobre a qual recai, materialmente, a agao tipica.?

10. No caso em exame, tais condigfes ndo se fazem presentes, sendo
inequivoco que o técnico responsavel pela lavratura do Al n°
011530/2008 refere-se ndo bem a um comando oriundo do COPAM ou
de seus agentes credenciados, e sim a violagdo aos termos da
Deliberagdo Normativa n® 7, de 29.09.1981, que proibe depositar,
dispor, descarregar, enterrar, infilfrar ou acumular no solo residuos de
qualquer natureza.

11. Ressalte-se que, ao utilizar os termos “determinagdo” e “deliberagao”
conjuntamente e num mesmo coédigo infracional, o Decreto n°
44.844/2008 refere-se na verdade — sem nenhuma sombra de ddvida —
, a uma prescri¢do ordenadora tomada de forma exclusiva e incidental
para um determinado agente econdémico, independentemente de
qualquer procedimento licenciatério ou autorizativo, em nada se
relacionando com a ofensa a preceito genérico e abstrato, aplicavel a
tantos quantos estejam sujeitos as regras proibitivas — de carater
juridico-normativo —, editadas pela instancia prépria do COPAM.

12. “Deliberacdo” e “Deliberacdo Normativa” do COPAM, portanto, servem a
enunciar atos administrativos totalmente distintos, referindo-se o citado

! NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Sangdes administrativas e principios de direito penal Revista
de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 219, p. 136, jan.-mar. 2000.

2 of. LOPES, Jair Leonardo. Curso de direito penal: parte geral. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1996, p. 120. ¢

ENERGIA - HIHERAGiO * METALURGIA * RECURSOS HIDRICOS + MEIO AMBIENTE
Alameda da Serra, 322 - 62 andar - Vale do Sereno - Nova Lima - MG - 34000.000 - Tel (31) 3286-3012 - cs.adv@carneirosouza.com.br

DIREITO E
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

www.carneiroesouza.com.br



o CARNEIRO & SOUZA

advogados associados

Regulamento da Lei n°® 7.772, de 08.09.1980 a palavra “deliberagdo”
como se de “determinagdo” ou “exigéncia” tratasse, conforme se pode
verificar no Codigo 102 do Anexo | do Decreto (descumprimento de
determinagdo de servidor credenciado”), nos itens 103, 105 e 114
(descumprimento de  condicionantes, além do Céddigo 111
(descumprimento de total ou parcial de Termo de Compromisso ou
Ajustamento de Conduta).

13. Quanto a expressdo “Deliberagdo Normativa” propriamente dita, a

infringéncia as normas nela consignadas ndo mais configura infragéo

~ auténoma no Estado de Minas Gerais, como tradicionalmente o foi no

ambito dos ja revogados Decretos n® 21.228, de 10.03.1981 (art. 19, §

2°, item 4) e n° 39.424, de 05.02.1998 (19, § 2°, item 4), que tipificavam

as condutas referentes a “emitir ou langar efluentes liquidos, gasosos ou

‘ residuos sélidos, causadores de degradagdo ambiental, em desacordo
com o estabelecido nas Deliberacées Normativas”.

14. Diga-se mais, sob outra perspectiva, que o art. 31, incisos Il e Ill do ;
Decreto n° 44.844/2008 indica, como elemento essencial e
indispensavel para a correta formagdo da lide administrativa, além do
enunciado adequado e preciso do fafo constitutivo de cada infragéo
identificada, a disposicdo legal ou requlamentar em qgue se fundamenta
a autuacdo, permitindo que o autuado possa se opor especificamente as
irregularidades que lhe séo atribuidas.

15. Em igual medida, o art. 5° da Lei n°® 14.184, de 31.01.2002 estabelece,
em seus incisos V e VI, como critérios a serem observados nos
processos administrativos, a indicacdo dos gressupostoé de fato e de
direito que embasam a decisdo, bem como a observéncia das
formalidades essenciais a garantia dos direitos dos postulantes e dos
destinatérios do processo.

16. Na verdade, traduzindo uma tipica manifestacdo das prerrogativas
inerentes ao exercicio do poder de policia, o ato de vontade que faz
emitir o Auto de Infragdo ndo escapa aos pressupostos de constituicéo
valida e regular dos atos administrativos em geral, sendo certo que
aquele instrumento, ao qualificar a conduta do administrado, atribuindo-
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se-lhe a pratica de ato infracional, e, portanto, contrario a finalidade de
interesse publico consagrada pela ordem juridica, deve atender ao
requisito formalistico da motivagdo®, expondo e justificando
exaustivamente as razdes de fato e sobretudo de direito.

17. E assim que, ao teor do art. 50, inciso Il da Lei Federal n° 9.784, de
20.01.1999, os atos administrativos que impliquem a imposigédo de
sangdes — incluindo-se dentre eles os autos de constatagdo de infragdo
administrativa — devem apresentar motivagdo precisa e coerente, nao
s6 apontando os fatos que lhe deram causa, mas também sua base
juridica.

18. Isso impde ao agente do 6rgdo ambiental o dever de enunciar, com
exatiddo e de maneira correta, as bases faticas e normativas
estruturantes da autuagdo, em garantia dos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa consagrados no art. 5° inciso LV da
Constituicdo da Republica, c/c art. 70, § 4° da Lei Federal n® 9.605, de
12.02.1998, c/c art. 2° da Lei Federal n® 9.784/1999, c/c art. 2° da Lei n®

14.184/2002.

19. Afinal, conhecer precisamente os contornos da acusagéo imputada &
pressuposto bésico, tanto para que o administrado impugne, quanto
para que até mesmo possa, eventualmente, acatar a autuagédo. Admitir o
contrario significaria consagrar um sistema procedimental insensato e

o injusto, no qual o acusado defender-se-ia as cegas, solto a propria

' sorte, desprovido das garantias fundamentais do Estado Democratico de

Direito, o que, por 6bvio, é de todo inadmissivel face a ordem

constitucional vigente. ’

20. Importante considerar que a obrigatoriedade de motivagdo nao pode e
nio deve ser entendida como elemento meramente acessorio ou
acidental em relacdo a outras prescrigdes formais inerentes ao Al, e sim
‘como pressuposto constitutivo da prépria pretenséo punitiva do Poder
Pablico. De tal sorte, a caracterizagdo legal incorreta fulmina de
nulidade absoluta e insanavel a pega de autuagdo, impondo o

3 cf. BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 14. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2002, p. 363.
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arquivamento do correspondente processo administrativo, por auséncia
de requisito-essencial inerente a sua validade.

21. Nesse contexto, por nhao ter a autuada descumprido qualquer

determinagdo ou deliberagéo especifica do COPAM, e considerando que

o langamento de residuos em desconformidade com as normatizagdes

desse Colegiado ndo mais configura irregularidade por si s6 punivel,

caminho outro ndo ha sendo o de concluir que o desvio em relagéo as

- prescrigdes formais do Decreto n® 44.844/2008 ¢ patente na hipétese

. sob analise, em franco desprestigio das prerrogativas constitucionais do

~ contraditério e da ampla defesa, justificando a desconstituicdo e o
imediato cancelamento do Al n® 011530/2008, ora combatido.

Nestes termos,
pede deferimento.

Z,
Luiz ca%??aré me

OAB/MG 116.320

ENERGIA HINERAGiO * METALURGIA « RECURSOS HiDRICOS « MEIO AMBIENTE
Alameda da Serra, 322 - 62 andar - Vale do Sereno - Nova Lima - MG - 34000.000 - Tel (31) 3286-3012 - cs.adv@carneirosouza.com.br

DIREITO E
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

www.carneiroesouza.com.br
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Advocacia — Geral do Estado

Procuradoria da FEAM ; PR_OT<_3< o0 N
' DIVISAO.

MAT.:

PARECER JURI

| Manganés S/A)

AUTUADO: Rio Doce Manganés S/A (atualmente denominada Vale |

PROCESSO: 4209/2004/001/2009

AUTO DE INFRACAO N° 11530/2009 DEFESA

TIPO DE INFRACAQ: Gravissima

PORTE: Grande
| - RELATORIO

Rio Doce Manga'nés S/A foi autuada em 26.2.2009, como incursa no artigo 83 e anexo |,

' Cédigo 116 do Decreto n® 44.844/2008: .

L

“Descumprir determinagio ou deliberagio do COPAM.”
Notificada, apresentou defesa, tempestivamente, alegando, em sintese, o seguinte:

e o0 auto de infragdo deve ser desconstituido tendo em 'vista o defeito formal
apresentado. A irregularidade identificada ndo apresenta qualquer vinculo de .
pertinéncia com a matéria referente a autuagao;

e néo foi obsewa'do o principio da tipicidade, vez que o fato ndo se-ajusta ao tipo
infracional descrito; '- ;

o ndo foram observados os elementos essenciais indispensaveis para correta
~ formagéo da lide, nos termos do art. 31 do Decreto 44.844/2008;

e n3o foram observados os incisos V e Vi do art. 5° da Lei 14.184/2002, pois n&o ha a
indicagéo dos pressupostos de fato e de direito que embasam a decisdo, bem como
a observancia das formalidades essenciais dos direitos dos postulantes e dos
destinatarios do processo; ' :

e por ndo ter a autuada descumprido qualquer determinagdo ou deliberacao

' especifica do COPAM e considerando que © langamento. de residuos em
desconformidade com as normatizacdes desse Colegiado nao mais configura
iregularidade por si s6 punivel, justifica-se a desconstituicdo e o imediato
cancelamento do auto de infragéo ora combatido. .

Il - ANALISE JURIDICA

O auto de infragdo atende aos requisitos do art. 31 do Decreto n® 44. 844/2008 e foi lavrado
por ter sido constatada a disposicao inadequada e sem qualquer tipo de tratamento para
protecdo do solo de residuos Classe 2A, residuos ndo inertes, configurando infrag&o por
descumprimento da DN COPAM 7/1981. ' ' -.

Em que pese as razdes apresentadas, estas ndo descaracterizam a infragdo cometida.
N3o ha que se falar em desconstituicdo do Auto de Infragdo em comento, vez que a
tipificagdo legal reflete perfeitamente a conduta infratora.

Rodovia MG-010, s/n° — B. Serra Verde — Edificio Minas — Belo Horizonte/MG — CEP 31630-800 113
Endereco eletronico: www.meioambiente.mg.gov.br : : ‘&/
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N3o obstante as alegagbes do infrator, verifica-se que o auto de inﬁégéo n® 11530/2009 foi
lavrado em total observancia ao disposto no artigo 31 do Decreto n° 48.448/2008, sendo
certo que todos os requisitos ali previstos foram devidamente atendidos.

Consta no Al o nome ou razdo social do autuado, com o seu respectivo enderecgo; o fato
constitutivo da infragdo; a disposicdo legal ‘ou regulamentar em que fundamenta a -
autuacdo; a existéncia ou ndo de circunstancias agravantes e atenuantes; a existéncia ou
nio de reincidéncia; a aplicagio da pena; o prazo para pagamento ou defesa; o local, data”
e hora da autuacgéo; identificacdo, assinatura do servidor credenciado responsavel pela
autuagdo e notificagdo por via postal com aviso de recebimento (art. 32 do Decreto
44 .844/2008). 2 ' .

Mais uma vez a razao ndo assiste a autuada no que pese a inobservancia dos incisos Ve
VI do art. 5° da Lei 14.184/2002, a qual dispde acerca de normas gerais sobre .0 processo
administrativo no ambito da administragdo publica estadual. O processo administrativo
ambiental é regido pela Lei n° 7.772/80 e pelo Decreto 44.844/2008 e todas as
formalidades foram atendidas. ' -

" Como ja exposto, o auto de infrag3o foi lavrado em total observancia ao disposto no artigo
31, bem como aos previstos no artigo 27 do Decreto 44.844/2008, sendo certo que todos
os requisitos ali previstos foram_devidamente atendidos. ‘

O‘agénie fiscal ao lavrar o auto de infracéo, fundamentou-se na vistoria realizada em
15.10.2008, atendo-se a ocorréncia de infragsio a legislagio ambiental com a indicagao

correta dos pressupostos de fato e de direito. . L

A empresa obteve em 11.4.2006 a revalidacao da Licenca de Operag&io para a unidade de '
explotagdo de minério de manganés, com condicionantes e validade até 11.4.2012
(Processo n° 004/1984/006/2003). : ) '
Em 15.10.2008, foi realizada a fiscalizagdo para acompanhar o cumprimento das
condicionantes da Licenga de Operagéo, quando foram observadas emissoes atmosféricas
acima dos padrbes nas chaminés dos fomos n° 6, 7, 8, assim como nos lanternins do
galpdo. Havia ainda poeiras fugitivas. Foi constatado também que as-células para
disposigéo -de residuos classe 2 encontravam-se esgotadas e havia uma pilha de finos
- préxima as células de .pd, a qual devera ser remanejada. Na ocasido, foi solicitado a
empresa apresentar projeto para destinagdo. desses residuos ou a construcéo de novas
células (fls. 1). ' g ' ' '

Cumpre ressaltar que a defesa ndo contesta a disposi¢do iregular de residuos solidos
verificada na vistoria. ' -

Ao contrario do alegado, foi descumprida a Deliberagao Normativa COPAM n°07/1981, que
fixa normas para a disposicdo de residuos sélidos e, em seu art. 2°, determina que o solo
somente pode ser utilizado para destino final de residuos de qualquer natureza desde que
sua disposicéo seja feita de forma adequada, estabelecida em projetos especificos.

O solo somente pode ser utiizado para armazenamento, acumulacio, tratamento e
disposicdo final de residuos sdlidos se essas acbes forem feitas de forma técnica e

' Rodovia MG-010, s/n®—B. Serra Verde — Edificio Minas — Belo Horizonte/MG — CEP 31630-900 . 213 &/
Enderego eletronico; www.meioambiente.mg.gov.br , P N ¢
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N3o obstante as alegagdes do infrator, verifica-se que o auto de infrégéo n® 11530/2009 foi
lavrado em total observancia ao disposto no artigo 31 do Decreto n°® 48.448/2008, sendo
certo que todos os requisitos ali previstos foram devidamente atendidos.

Consta no Al o nome ou razio social do autuado, com o seu respectivo endereco; o fato
constitutivo da infragdo; a disposicdo legal ou regulamentar em que fundamenta a -
autuaco; a existéncia ou nédo de circunstancias agravantes e atenuantes; a existéncia ou
nio de reincidéncia; a aplicagio da pena; o prazo para pagamento ou defesa; o local, data“
e hora da autuacao; identificagdo, assinatura do servidor credenciado responsavel pela
autuagdo e notificagdo por via postal com aviso de recebimento (art. 32 do Decreto
44.844/2008). - .

Mais uma vez a razdo néo assiste a autuada no que pese a inobservancia dos incisos V e
V] do art. 5° da Lei 14.184/2002, a qual dispGe acerca de normas gerais sobre .0 processo
administrativo no ambito da administragio publica estadual. O processo administrativo
ambiental é regido pela Lei n° 7.772/80 e pelo Decreto 44.844/2008 e todas as
formalidades foram atendidas. ' P

" Como ja exposto, o auto de infrag3o foi lavrado em total observancia ao disposto no artigo
31, bem como aos previstos no artigo 27 do Decreto 44.844/2008, sendo certo que todos
os requisitos ali previstos foram devidamente atendidos. ‘

O‘agénie fiscal ao lavrar o auto de infragdo, fundamentou-se na vistoria realizada em
15.10.2008, atendo-se a ocorréncia de infragsio a legislagdo ambiental com a indicagao

correta dos pressupostos de fato e de direito. . o

A empresa obteve em 11.4.2006 a revalidagdo da Licenca de Operacio para a unidade de
explotagdo de minério de manganés, com condicionantes e validade até 11.4.2012
(Processo n° 004/1984/006/2003). - ) '
Em 15.10.2008, foi realizada a fiscalizagdo para acompanhar o cumprimento das
condicionantes da Licenca de Operagéo, quando foram observadas emissoes atmosféricas
acima dos padrées nas chaminés dos fomos n° 6, 7, 8, assim como nos lanternins do
galpdo. Havia ainda poeiras fugitivas. Foi constatado também que as- células para
disposigéo de residuos classe 2 encontravam-se esgotadas e havia uma pilha de finos
~ préxima as células de pd, a qual devera ser remanejada. Na ocasido, foi solicitado a
empresa apresentar projeto para destinagao. desses residuos ou a construgdo de novas
células (fls. 1). g ' : '

Cumpre ressaltar que a defesa ndo contesta a disposi¢éo iregular de residuos solidos
verificada na vistoria. ' :

Ao contrario do alegado, foi descumprida a Deliberagao Normativa COPAM n°07/1981, que
fixa normas para a disposicdo de residuos sélidos e, em seu art. 2°, determina que o solo
- somente pode ser utilizado para destino final de residuos de qualquer natureza desde que
sua disposicéo seja feita de forma adequada, estabelecida em projetos especificos.

O solo somente pode ser utilizado para armazenamento, acumulagéo, tratamento e
disposicdo final de residuos sdlidos se essas acdes forem feitas de forma técnica e

'Rodovia MG-010, s/n® —B. Sérfa Verde — Edificio Minas — Belo Horizonte/MG — CEP 31630900 = 23 &/
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-.'), 7
ambientalmente adequada e autorizadas pe[o 6rgao ambiental competente (Lel n° >

18.031/20009, art. 19) J

Il - CONCLUSAO

- Recomenda-se ao Presidente da FEAM o indeferimento da defesa, com a manutengéo da
multa no valor'de R$.50.001,00, com fulcro no artigo 83, anexo |, codigo 116, do Decreto n°
44.844/2008. . :

Eo parecer, s.m.j.

Belo Horizonte, 2 de dezembro de 2010.

Autor: | Assinatura:
Camila Couto Horacno Lasmar ' ' '
Consultor Juridico ' \ Coust oo
OAB/MG 78.007 -
Aprovado por: - Assinatura:
Gustavo Chaves Carrelra Machado . 4 4
Procurador-Chefe da FEAM ;’Z’é %c‘..__

OAB/MG 90. 644 MASP -1.120. 512.7

Rodovia MG-010, s/n® - B. Serra Verde - Edﬁ' cio Minas — Belo Horizonte/MG — CEP 31630-900 373
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ADVOGADOS ASSOCIADODS

al

EXMO. SR. PRESIDENTE DA FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENY
FEAM

Ref.: Auto de Infragdao n° 011530/2009

FEAM
- sCEBEMOS
EC e 1)

a ASSINATURA

s

MARCELO MENDO GOMES DE SOUZA, ANDREA VIGGIANO

GONGALVES, ANGELO PAULO SALES DOS SANTOS, DANIEL
RIBEIRO PETTERSEN, PAULA AZEVEDO DE CASTRO, TULIO

COSTA MARTINO FERREIRA, IBRAHIM CAMILO EDE CAMPOS,

= 5 SAVIO SENA DE OLIVEIRA, ANA CAROLINA VALLADARES
- BELISARIO e MARIANA DE CARVALHO BACIL, constituidos
' procuradores, por subsiabelecimento feito pela Vale Manganés S.A.,

nos autos do presente AUTO DE INFRACAO, vém, respeitosamente,

perante V. Exa., em atendimento a solicitagdo do mandante,
renunciar ao mandato que lhes foi outorgado, operando-se desde ja

os efeitos da rendncia, inaplicando-se, assim, o disposto no art. 5°,

§3° da Lei 8.906/94, a vista de que a empresa mandante permanece
representada pelos demais procuradores nomeados. ﬁ

KA

ED. BELVEDERE BUSINESS CENTER - RUA DES. JORGE FONTANA, 50 42 ANDAR BELVEDERE BELO HORIZONTE MG 3032b-670 I'[Lz:q}(lﬂ
v

www. mendodesouza.com.br
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MENDO DE SOUZA

ADVOGADDS ASSO0CIADOS

excluidos do processo em epigrafe, assim como das
intimacdes/notificacdes futuras.

Termos em que,
Pedem deferimento.

Belo Horizonte, 15 de maio de 2012.

Marcelo Me ' Andre iggidAno Gongalves

OAB/MG 45.943

Angelo #4ulo’Sales dos Santos Daniel Ribeiro Pettersen
OAB/MG 81.981 OAB/MG 60.225

s '-:"*

/%(édaf Aloilio foreerna
Paula Aze e Castro ulio Costa Martino Ferreira
OAB/MG 100.483 OAB/MG 120.239

S
. ,j'y . = . .
Ibrahim ;, Ede Campos Savio Sera-de Oliveira
OAB/ 124.254 OAB/MG 109.028
-
% _ .
Mariana de Carvalho Bacil Ana Caraqli . Belisario
CI/MG n® 12.977.499 OAB/MG 134.640
PetigZo de Renuncia Auto de Infragdo n® 011530/2009 — VALETSSFGC -15.05.12
ED. BELVEDERE BUSINESS CENTER - RUA DES. JORGE FONTANA, 50 4'-‘.,-\N DAR  BELVEDERE BELO HORIZONTE MG 30320-670 TEL. 371 3286-3012

www.mendodesouza.com.br
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$¥]1 - INSCRIGAD ESTADUAL 4 - CPF

- INSCRIGAO DE PRODUTOR RURAL : - DUTRO
-CNPY 4

]

MERG IDENTIFICAGAO
15144306006987

Orgao: FEAM - Fundagao Estadual do Meio Ambiente

Servigo: 5 - Repografia

Empreendimento: RIO DOCE MANGANES S/A, CPF/CNPJ: 15144306006887
Parcela: Pagamento Integral

Processo de A); 04209/2004/001/2009

Namero do Al: F-11530/2009

Bocumento de Referdncia: 1139441/2013 - DAE

Documento no SIAM: 1139441/2013

\

NOME CODIGO MUNICIPIO EM MG

RIO DOCE MANGANES S/A

ENDEREGO MES/AND REFERENCIA

ROD. BARBACENA - BARROSQ,KM 08 0612013

MUNICIFIO UF TELEFONE N° DOCUMENTO

BARBACENA MG 0515884480122 Y,
(HISTORICO w

Sr. Caixa, Este documento deve ser recebido exclusivamente pela leitura do codigo de barras ou linha digitavel
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolwmento Sustentave!
_ Funda;ao Estadual do Meio Amblente FEAM -

PROCESSO N.°4209/2004/001/2009

AUTO DE INFRAGAO N.° 11530/2009

| AUTUADO: RIO DOCE MANGPFNES SIA.

e _Jurldlco

o) Presndente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE FEAM conforme :
previsao do artigo 16-C, § 1°, da Lel Estadual Ae T 772/1980 ‘decide manter a
penalidade de multa no valor de R$ 50 001 ,00 (cmquenta mil e um reais), com
fulcro no arhgo 83, anexo |, codigo 116 do Decreto 44, 84412008 conforme Parecer’

O autuado deveré ser notl‘r" cado da deciséo administrativa e do prazo de 30 (trinta)
dias para apresentar Recurso ou 20 (\nnte) dias para efetuar o pagamento sob pena

de inscricdo em divida ativa no Estado. Dé ciéncia ao interessado na forma lei.

‘Belo 'Hé'rizont_e,’b'ﬁ'de MA'\,B | de 2016.

: Cidade Administrativa Tancredo Neves _ )
Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n° - Edificio Minas - 1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone (31) 3915- 1231 Cep: 31620-900 - Belo Horizonte / MG
’ www meloamblente mg.gov.br
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Angte abaixo o nimero do SIPRO

Belo Horizonte, 24 de junho de 2016

Exma. Sra.

Dra. Glaucia Dell’ Areti Ribeiro RECEBEMOS
Coordenadora do Nucleo de Auto de Infragio NAI/FEAM
Fundagéo Estadual do Meio Ambiente — FEAM DY 106 Mo

ASSINATURA

Ref.: Recurso Administrativo — Auto de Infracdo n° 11530/2009 — Processo
- n° 4209/2004/001/2009

RIO DOCE MANGANES S/A, atualmente denominada VALE MANGANES S/A,
ja qualificada nos autos do processo administrativo em epigrafe, vem perante V.
Exa., por seus procuradores, em atengdo as alteragbes estruturais
implementadas por decorréncia da Lei Estadual n° 21.972, de 21.01.2016, bem
assim do Decreto n° 46.953, de 23.02.2018, o qual foi recentemente alterado

b2 pelo Decreto n® 46.973, de 18.03.2016, e nos termos das informacdes obtidas
junto a esta Fundagéo Estadual do Meio Ambiente, encaminhar-lhe o RECURSO
ADMINISTRATIVO relativamente ao Auto de Infragdo em epigrafe, bem como os
documentos anexos que a comp&em, para a devida apreciagéo.

Senhor Diretor,

Requer, caso nao seja este o setor competente, seja o presente documento
enviado ao responsavel por esta tarefa.

Nestes termos,

Cl|la Bicallo Eérnandes
OAB/M 1.492

Av. Bardgo Homem de Melo, 4500, Conj. 920 - Estoril, Belo Horizonte/MG - Brasil, 30494-270 - Fone: +55 31 3567-0523

www.ricardocameiroadvogados.com.br



RICARDO CARNEIRO A
N ADVOGADOS ASSQOCIADOS (S e

A CAMARA NORMATIVA E RECURSAL DO CONSELHO ESTADUAL DE
POLITICA AMBIENTAL — COPAM

Ref.: Recurso Administrativo
Auto de Infragao n° 11530/2009
Processo n® 4209/2004/001/2009

RIO DOCE MANGANES S/A, atualmente denominada
VALE MANGANES S/A, ja qualificada nos autos do
processo administrativo em epigrafe, vem perante V.
Exa., por seus procuradores (DOC. 1), nos termos do
art. 43 do Decreto Estadual n°® 44.844, de 25.06.2008,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO,
relativamente ao Auto de Infragcdo em epigrafe, pelas
razoes de fato e de direito que passa a expor:

Av. Bario Homem de Melo, 4500, Conj. 920 - Estoril, Belo Horizonte/MG - Brasil, 30494-270 - Fone: 55 31 3567-052

www.ricardocarneiroadvogados.com.br




RICARDO CARNEIRO B
ADVOGADOS ASSOCIADOS w:

| — SINTESE DA AUTUACAO: CABIMENTO E ADEQUACAO DO
PRESENTE RECURSO

1.1. Cuida-se de Auto de Infragdo lavrado em 26.02.2009 por decorréncia de
vistoria as instalacdes da empresa em Barbacena/MG, no intuito de
verificar o cumprimento das condicionantes da Licenga de Operacao
concedida pela antiga Camara de Atividades Industriais do COPAM.

1.2. O mencionado Auto de Infracao teve por fundamento o art. 83 e o Cdédigo
116 do Anexo | do Decreto n°® 44.844, de 25.06.2008, imputando, pois, a
autuada a infracdo de natureza gravissima caracterizada por “descumprir
determinagédo ou deliberagdo do COPAM”, por ter sido supostamente
verificada a “..disposigdo inadequada e sem qualquer tipo de tratamento
para protegdo do solo de residuos classe 2A”, fato este que conduziu a
\_ aplicacdo da multa equivalente a R$ 50.001,00 (cinquenta mil e um reais).

1.3. Inconformada com os fatos que lhe foram imputados, a empresa
apresentou, tempestivamente, Defesa Administrativa, comprovando que o
auto ora contraposto padecia de grave e indisfarcavel defeito formal de
procedimento administrativo, suficiente, por si s0, para motivar sua
desconstituicio, bem como seu consequente e definitivo arquivamento.

1.4. No dia 02.12.2010 foi proferido, as fls. 41, Parecer Juridico pela
Procuradoria da FEAM, o qual foi confirmado por meio de Decisé&o
proferida em 03.05.2016, tendo sido a empresa notificada em 25.05.2016,
por meio do Oficio n® 233/2016 NAI/GAB/SISEMA do indeferimento da
Defesa e manutencao da multa imposta.

1.5. Ainda inconformada, vem a VALE MANGANES S/A, tempestivamente,
apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos motivos a
~ seguir detalhados

1.6. Frise-se que o presente Recurso é tempestivo (DOC. 2), por ter a autuada
tomado ciéncia da Decisao de 12 Instancia em 25.05.2016 (quarta-feira),
considerando-se, portanto, 26.05.2016 (quinta-feira) como sendo o termo
inicial, o qual devera estender-se até 24.06.2016 (sexta-feira), em face do
interregno de 30 (trinta) dias previsto no art. 43 do Decreto Estadual n°
44.844/2008.

1.7. Por fim, cumpre esclarecer que a presente pega foi corretamente
enderegada ao COPAM, o qual possui competéncia para julgar os recursos |
apresentados em face de deciséo proferida pelo Presidente da FEAM (art. ‘
43, § 2° do Decreto Estadual n° 44.844/2008 e art. 3°, inciso VI do Decreto
Estadual n® 46.953, de 23.02.2016).

Av. Bario Homem de Melo, 4500, Conj. 920 - Estoril, Belo Horizonte/MG - Brasil, 30494-270 - Fone: +55 31 3567-0523

www.ricardocarneiroadvogados.com.br
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- ADVOGADOS ASSOCIADOS Bb

k]

Il - DA NECESSIDADE DE DESCONSTITUICAO DO AUTO DE
INFRACAO POR VICIO INSANAVEL

2.1. Nos termos do Parecer Juridico de fls. 41, “o auto de infragcéo foi lavrado
em total observdncia ao disposto no artigo 31, bem como aos previstos no
artigo 27 do Decreto 44.844/2008, sendo certo que todos os requisitos ali
previstos foram devidamente atendidos”.

2.2. Ocorre, todavia, que os procuradores deixaram de observar que o
mencionado instrumento punitivo indica, como suporte para a
irregularidade identificada, um dispositivo regulamentar que nao apresenta,
em absoluto, vinculo de pertinéncia com a matéria subjacente a autuagéo,
certo n&o ter havido, em relagdao a RDM, qualquer sorte de decisao, ordem

. ou comando imposto, em carater especifico, por aquela instancia
L & Colegiada, ao menos no tocanie ao descarte dos residuos industriais
gerados pela empresa.

2.3. Lembre-se, nesse contexto, conforme destacado em sede de Defesa, que
para que um fato se ajuste adequadamente ao tipo infracional, &€ preciso
que uma determinada acado tenha ocorrido com exata e rigorosa
correspondéncia as circunstancias nele literalmente descritas. Como se
viu, a conduta que ensejou a lavratura do Auto de Infragcdo em testilha, e
que se encontra descrita no dispositivo supracitado, define-se pelo verbo
descumprir, o qual traduz um comportamento omissivo e adquire o sentido
de abstencdo de conduta ou inadimplemento relativo a obrigacdo, obra,
providéncia ou encargo qualquer, validamente imposto ao destinatario do
comando determinativo.

2.4. Avancando mais na analise estrutural da infragdo em foco, observamos os
K vocabulos “determinagdo ou deliberagdo do COPAM’, que caracterizam o
objeto material do tipo, ou seja, a coisa, circunstancia ou situagao sobre a

gual recai, materialmente, a acao tipica.’

2.5. No caso em exame, tais condi¢des nado se fazem presentes, sendo
inequivoco que o técnico responsavel pela lavratura do Al n° 011530/2008
refere-se ndo bem a um comando oriundo do COPAM ou de seus agentes
credenciados, e sim a violagdo aos termos da Deliberagdo Normativa n° 7,
de 29.09.1981, que proibe depositar, dispor, descarregar, enterrar, infiltrar
ou acumular no solo residuos de qualquer natureza.

2.6. Importante frisar que referida conclusao foi inclusive reconhecida no
Parecer Juridico em analise. :

! Cf. LOPES, Jair Leonardo. Curso de direito penal. parte geral. 2. ed. S4o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1996, p. 120. @
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27. O fato & que, ao utilizar os termos “determinagdo” e “deliberagdo”
conjuntamente e num mesmo cédigo infracional, o Decreto n® 44.844/2008
refere-se na verdade — sem nenhuma sombra de duvida —, a uma
prescrigdo ordenadora tomada de forma exclusiva e incidental para um
determinado agente econdmico, independentemente de qualquer
procedimento licenciatério ou autorizativo, em nada se relacionando com a
ofensa a preceito genérico e abstrato, aplicavel a tantos quantos estejam
sujeitos as regras proibitivas — de carater juridico-normative —, editadas
pela instancia prépria do COPAM.

2.8. Com efeito, os termos “Deliberacdo” e “Deliberacdo Normativa” do
COPAM, portanto, servem a enunciar atos administrativos totalmente
distintos, referindo-se o citado Regulamento da Lei n® 7.772, de
\ 08.09.1980 a palavra ‘“deliberagdo” como se de “determinagdo” ou
“exigéncia” tratasse, conforme se pode verificar no Cddigo 102 do Anexo |
do Decreto (descumprimento de determinagdo de servidor credenciado”),
nos itens 103, 105 e 114 (descumprimento de condicionantes, além do
Codigo 111 (descumprimento de total ou parcial de Termo de
Compromisso ou Ajustamento de Conduta).

2.9. Quanto a expressao “Deliberagdo Normativa” propriamente dita, a
infringéncia as normas nela consignadas nao mais configura infragao
autdbnoma no Estado de Minas Gerais, como tradicionalmente o foi no
ambito dos ja revogados Decretos n°® 21.228, de 10.03.1981 (art. 19, § 2°,
item 4) e n° 39.424, de 05.02.1998 (19, § 2° item 4), que tipificavam as
condutas referentes a “emitir ou lancar efluentes liquidos, gasosos ou
residuos sélidos, causadores de degradagdo ambiental, em desacordo
com o estabelecido nas Deliberacées Normativas’.

2.10. Diga-se mais, sob outra perspectiva, que o art. 31, incisos Il e Ill do
Decreto n® 44.844/2008 indica, como elemento essencial e indispensavel
para a correta formacdo da lide administrativa, além do enunciado
adequado e preciso do fafo constitutivo de cada infragéo identificada, a
disposicdo legal ou regulamentar em que se fundamenta a autuacgéo,
permitindo que o autuado possa se opor especificamente as
irregularidades que lhe sao atribuidas.

2.11. Nesse contexto, por ndo ter a autuada descumprido qualquer determinagéo
ou deliberagcao especifica do COPAM, e considerando que o langamento
de residuos em desconformidade com as normatiza¢des desse Colegiado
nao mais configura irregularidade por si s6 punivel, caminho outro ndo ha
sendo o de concluir que o desvio em relagdo as prescrigbes formais do
Decreto n° 44.844/2008 & patente na hipdétese sob analise, em franco
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desprestigio das prerrogativas constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, justificando a desconstituicdo e o imediato cancelamento do Al n°
011530/2008, ora combatido.

Il - DOS PEDIDOS

3.1. Diante de todo o exposto, requer a autuada seja o presente Recurso
conhecido para revisdo da Decisao proferida pelo limo. Sr. Presidente da
FEAM, com a desconstituicdo e o imediato cancelamento do Al n°
011530/2008, por nao ter a autuada descumprido qualquer determinacéo
ou deliberagéo especifica do COPAM, e considerando que o langamento
de residuos em desconformidade com as normatizagtes desse Colegiado
ndo mais configura irregularidade por si s6 punivel.

3.2. Porfim, a autuada requer a juntada do substabelecimento anexo.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Belo Horizonte, 24 de junho de 2016.

CE O
Cecilia Bicalh¢' Fefnandes
OAB/MG 492
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FUNDACAO ESTADUAL
DO MEIQ AMBIENTE

Autuado: Rio Doce Manganés S/A —- Vale Manganés S/A
Processo n® 4209/2004/001/2609 — NOVO 15732/2005/004/2018
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infragdo n° 11530/2009, infracdo gravissima,

porte grande.
ANALISE

I) RELATORIO

Rio Doce Manganés S/A, atualmente Vale Manganés S/A foi autuada como incursa no
artigo 83, Caodigo 116, do Anexo I, do Decreto n® 44.844/2008, pelo cometimento da
seguinte irregularidade:

Em vistoria realizada as instalacbes da empresa foi verificada
disposi¢do inadequada e sem qualquer tipo de tratamento para
prote¢do do solo de residuos classe 24. O fato configura infragdo
por descumprimento da Deliberacdo Normativa 07/1981.

Foi imposta penalidade de multa simples no valor de R$ 50.001,00 (cinquenta mil e um
reais).

A Autuada apresentou tempestivamente sua defesa, cujos pedidos foram julgados
improcedentes, tendo sido mantida a penalidade de multa simples, nos exatos termos da
deciséo de fls. 46.

Regularmente notificada da decisdio em 25/05/2016, a Autuada protocolizou Recurso,
tempestivamente, em 24/06/2016, no qual arrazoou, em sintese, que:

- o dispositivo regulamentar nfo apresentaria vinculo de pertinéncia com a matéria
subjacente a autuagdo, ja que ndo houve descumprimento de qualquer ordem ou comando
imposto pelo COPAM especificamente & Recorrente;

- a infringéncia ds normas de deliberagfio normativa nfio configuraria infragio autdnoma.
Requereu a Recorrente que seja o Recurso conhecido para reviséio da decisdio proferida,
com a desconstituigdo e cancelamento do Al 11530/2008, considerando que a autuada
ndo descumpriu determinagéo ou deliberagéo especifica e que o langamento de residuos
em desconformidade com as normatiza¢des do COPAM nio configura irregularidade por
si s6 punivel.

E a sintese do relatério.

I) FUNDAMENTACAO

Os argumentos apresentados pela Recorrente ndo sfio bastantes para descaracterizar a
infrac8io cometida e, por conseguinte, autorizar a reforma da decisdo que culminou na
aplicagdo da penalidade de multa simples ao empreendimento. Vejamos.

Entendeu a Recorrente que inexistiria o vinculo de pertinéncia entre a matéria subjacente
a autuacdo e o dispositivo regulamentar, uma vez que ndo houve descumprimento de
ordem ou comando imposto pelo 6rgdo colegiado a Recorrente. E, também, que a
infringéncia as normas de deliberagdo normativa néo configuraria infragfio auténoma.



Pois bem. O artigo 83, Cédigo 116, do Anexo I, do Decreto n° 44.844/2008 cuidava de
descumprimento de determinagdo ou deliberagdo do COPAM.. O tipo infracional
previsto, além de evidenciar o comportamento reprovavel, guardava absoluta pertinénci
com a “matéria subjacente a autuacé@o”, qual seja, a disposic¢éo inadequada de residuo
sem tratamento diretamente sobre o solo, descumprindo-se a regra da Deliberagdo
Normativa COPAM n° 07/812, que fixava normas para a disposigdo de residuos sélidos.
Deste modo, ndo procede o argumento de desconexdo entre o fato e o tipo infracional,
levantado pela Recorrente.

Em reforco, € oportuno advertir que o vocabulo deliberacio, integrante do tipo do Cédigo
116, € conceituado como ato administrativo normativo que contém uma proposiggo geral
do Poder Executivo e minudencia o comando abstrato da lei.

Nessa linha de consideragdes, contrariamente ao firmado pela Recorrente, a infringéncia
as regras contidas nas deliberaces normativas do COPAM configurava uma infragiio
especifica e autdbnoma, a do Codigo 116, do artigo 83, do Decreto n° 44.844/2008 —
descumprir determinag¢do ou deliberagdo do COPAM. Interpretacdo diversa deixaria
descobertos todos os atos administrativos normativos expedidos por aquele Conselho, o
que ndo poderia ser o escopo do legislador ao editar o regulamento da Lei n® 7.772/1980
vigente quando da autuagéo, o Decreto n® 44.844/2008.

Portanto, considerando-se que o tipo infracional do artigo 83, Cadigo 116, do Anexo I,
do Decreto n° 44.844/2008 - descumprir deliberagio normativa - se amoldava
perfeitamente a conduta praticada pela Recorrente — dispor inadequadamente residuos
classe 2A, sem qualquer tipo de tratamento para protegdo do solo - ndo ha razdes para
reforma da decisfio de manutengfio da penalidade de multa.

IIT) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considero que n3o foram apresentados argumentos capazes de
descaracterizar a infragdio imputada 4 Recorrente. Remetam-se os autos 4 Camara
Normativa e Recursal do COPAM com a sugestio de indeferimento do recurso e
manutencio da penalidade de multa, com fundamento no artigo 83, Céodigo 116, do
Anexo I, do Decreto n° 44.844/2008.

Eo parecer,

Rospnita da Lapa Gong:alves Arruda
Analista Ambiental - MASP 1059325-9

! Art. 83 — Cédigo 116 - Descumprir determinagfo ou deliberag3o do Copam.
2 At 1° - E proibido depositar, dispor, descarregar, enterrar, infiltrar ou acumular no solo residuos de qualquer natureza, ressalvado
o disposto no artigo 2° desta Deliberag#io.

Art. 2° - O solo somente poderé ser utilizado para destino final de residuos de qualquer natureza, desde que sua disposigio seja feita

de forma adequada, estabelecida em projetos especificos de transporte e destino final, ficando vedada a simples descarga ou depdsito
em propriedade piiblica ou particular.
§ 1° - Os residuos de qualquer natureza, portadores de agentes patogénicos, ou de alta toxidade, bem como inflaméveis, explosivos,
radioativos ou portadores de outros elementos prejudiciais, a critério da Secretaria Executiva da COPAM, deverao sofrer antes de sua
disposigdo final no solo, tratamento e/ou condicionamento adequados, fixados em projetos especificos, que atendam aos requisitos de
protegiio do meio ambiente.
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