Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE

Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH
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CONTINUAGAO DO AUTO DE FISCALIZAGAO: N° 56106/2020 7 g}'z‘a

A Feam verificou o atendimento dos empreendimentos declarantes a deliberacdo normativa conjunta
COPAM / CERH numero 01 de 2008, que estabelece em seu artigo 39 que o responsavel por fontes
potencial ou efetivamente poluidoras das dguas deve apresentar ao 6rgao ambiental competente, até o
dia 31 de marco de cada ano, declaragdo de carga poluidora, referente ao ano civil anterior.

Assim, foi realizada consulta as declaracdes de carga poluidora recebidas, tendo sido constatado o
descumprimento por parte deste empreendimento decorrente da ndo entrega, no prazo determinado
pelo COPAM, das declara¢des de carga poluidora nos anos de 2010, 2012, 2014 e 2016.
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE

E RECURSOS HIDRICOS - SISEMA

Conselho Estadual de Politica Ambiental -COPAM
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14/07/2025, 09:59 SEI/GOVMG - 81179949 - Decisdo

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
Nicleo de Auto de Infracao

Es‘rpi}’:"ﬁ '-l'llhl.qgﬂ =
-l =

Decisdo FEAM/NAI n2. -/2024

Belo Horizonte, 29 de janeiro de 2024.

PROCESSO CAP N2 735396/2021
REFERENCIA: DEFESA DE AUTO DE INFRAGAO N2 229410/2020
AUTUADO: COMPANHIA GERAL DE MINAS (MINA MORRO DAS ARVORES 1)

DECISAO

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos do art. 16-C § 12 da Lei
n? 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide cancelar as infracoes pela ndo entrega das DCP’s dos anos
2010, 2012, 2014, e, manter a infragdo pela ndo entrega da Declaracdo de Carga Poluidora 2016 (ano
base 2015), com penalidade de multa simples no valor de R$33.230,89 (trinta e trés mil, duzentos e
trinta reais e oitenta e nove centavos), com fundamento no Artigo 83, Anexo |, Codigo 116, do Decreto

Estadual n2 44.844/2008, nos termos da Analise Juridica.

Notifique-se o autuado da decisdo administrava e do prazo de 30 (trinta) dias para apresentar Recurso ou
efetuar pagamento, sob pena de inscricdo em divida ativa do Estado. Dé ciéncia ao interessado na forma

da lei. Em seguida devem ser observados os tramites processuais.

RODRIGO FRANCO
PRESIDENTE DA FEAM

assinatura

eil Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Gongalves Franco, Presidente(a), em 07/03/2024,
Sl [Ely as 15:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222,

eletrénica de 26 de julho de 2017.

+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
i< http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Paifat
SR o codigo CRC 53B88462.

; acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 81179949 e

Referéncia: Processo n2 2090.01.0000881/2022-49 SEI n2 81179949

https://lwww.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=866288019&infra...
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https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

CARDILLO

EASSOCIADOS

ADVOCACIA

DESDE 1948

INSCRICAO: OAB/MG N°713

JOSE CARLOS DE PAIVA CARDILLO - JOSE CARLOS NOGUEIRA DA SILVA CARDILLO
FABIANA CASTELLANO AMARAL - MARCIA ROBERTA DOS REIS CARNEIRO DE SOUZA
CAMILA SILVA DE CASTRO CARDILLO DOS SANTOS - MARIANA SILVA DE CASTRO CARDILLO

EXMO SR REPRESENTANTE DA FEAM EM BELO
HORIZONTE

REF. Auto de Infragdo 229410/2020
PA COMPAM 735396/2021

COMPANHIA GERAL DE
MINAS, sociedade qualificada no Auto de Infragio
epigrafado, vem, por seus advogados, ndo se conformando,
“data venia”, com a parcial manutenc¢do da autuagdo lavrada,
pela Decisdo de Primeira Instincia, apresentar o presente
RECURSO, a Camara Normativa ¢ Recursal do COPAM, nos
termos do artigo 66 do Decreto 47.383/18.

Assim, requer juntada das anexas
razdes recursais e também anexa guia do pagamento da taxa
de expediente, no valor de 79 UFEMG.

Pocos de Ca!,a"s;

José Carloé(og

OAB MG 4296
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CARDILLO

EASSOCIADOS

ADVOCACIA
DESDE 1948

INSCRIGAO: OAB/MG N°713

JOSE CARLOS DE PAIVA CARDILLO - JOSE CARLOS NOGUEIRA DA SILVA CARDILLO
FABIANA CASTELLANO AMARAL - MARCIA ROBERTA DOS REIS CARNEIRO DE S0UZA
CAMILA SILVA DE CASTRO CARDILLO DOS SANTOS - MARIANA SILVA DE CASTRO CARDILLO

COPAM “

A Decisdo Prolatada em Primeira
Instancia, julgando parcialmente procedente a impugnagao,
para decotar da autuagfo as infragdes pela ndo entrega das
DCP de 2010, 2012 e 2014, merece reformulacglo, na parte que
foi desfavoravel a ora Recorrente, pelos termos seguintes:

\
i
“EGREGIA CAMARA NORMATIVA E RECURSAL DO
|
|
|
|

Restou mantida a autuagdo pela ndo
entrega da Declaragdo de Carga Poluidora de 2016, ano base
2015, da Mina Morro das Arvores I, tendo sido excluidas as
supostas infragdes pelo mesmo motivo, relativas aos anos
2010, 2012 ¢ 2014;

Todavia, TAMBEM A
AUTUACAO QUE RESTOU MANTIDA, RELATIVA A
DECLARACAO DE CARGA POLUIDORA DO ANO DE
2016, ANO BASE 2015, DEVE SER IGUALMENTE
CANCELADA, PELO TRANSCURSO DO PRAZO DE
MAIS DE CINCO ANOS!

Com efeito, muito embora o Auto de
Infracio tenha sido lavrado no ano de 2029, SOMENTE EM
2022 OCORREU A NOTIFICACAO DA ORA

RECORRENTE DE SUA LAVRATURA!




CARDILLO

EASSOCIADOS
ADVOCACIA

DESDE 1948

INSCRICAO: OAB/MG N°713

JOSE CARLOS DE PAIVA CARDILLO - JOSE CARLOS NOGUEIRA DA SILVA CARDILLO
FABIANA CASTELLANO AMARAL - MARCIA ROBERTA DOS REIS CARNEIRO DE SOUZA
CAMILA SILVA DE CASTRO CARDILLO DOS SANTOS - MARIANA SILVA DE CASTRO CARDILLO

Portanto, o prazo decadencial de
cinco anos deve ser contado retroativamente a partir da data

que a recorrente tomou conhecimento da autuagdo, com sua
publica¢gdo no DOMG de 10 de fevereiro de 2022!

Essa ¢ a Jurisprudéncia firme do E.
STJ, inclusive objeto do tema de repercussdo Geral 105. A
respeito:

STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL:
AgRg no REsp 1695765 RN 2017/0232743-1

Jurisprudéncia
Acorddo

publicado em 09/03/2018

Ementa

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.
SUMULA VINCULANTE N. 24 . DECADENCIA DO
DIREITO DE A FAZENDA PUBLICA CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA
PARA O INICIO DA PERSECUCAO  PENAL.

INOCORRENCIA. CONSUMA-SE O LANCAMENTO DO /

; Uﬂl
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CREDITO TRIBUTARIO MEDIANTE A NOTIFICACAO DA
LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO. CONST]TU]CAO
DEFINITIVA DO CREDIT O TRIBUTARIO. IRRELEVANCIA
PARA EFEITO DE DECADENCIA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
JUrisp ;
Justica firmou-se no sentido de que o prazo decadencial
quinquenal para constitui¢do do crédito tributdrio inicia-se no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido realizado, caso ndo 0corm~0
pagamento antecipado da exagdo, inexistindo declaragdo
prévia do débito - hipdtese dos autos. 2. Ainda de acordo'com
a jurisprudéncia desta Corte, considera-se langgdo 0 .rrzbuto
e, portanto, devidamente constituido o crédito tributario, com
a notificagdo do sujeito passivo da lavraz‘.ura’do auto de
infragdo, momento a partir do qual ndo mais ha se falar em
- g‘ ci 3. No caso concreto, observa-se que ndo
decadencta. 3 ial quinguenal. 4. Ressalte-se,
u 0 lapso decadencial quinquenal. 4.
ramcorte 24 da Sumula Vinculante tem por
ainda, que o Verbete ;écisaes e B Yemhmr s
' e as Pe /
escop_O R Z? decisbes do processo administrativo fiscal,
CO?’Zﬂ itar com . ~ dificar o regramento
= tendo, por obvio, o conddo de modi fvedl da
fors a’o Direito Tributdrio, transferindo oin‘carc; g
anneg{fﬁcia para a data do langamento deﬁ”””‘;o 0 c:az(")“es
; i ] as
de‘ca ? in 5. Nio obstante toda a discussdo trazi cz{ n e
tributario. ‘ . uo do prazo deca
oravo regimental, 0 ares 1 4 anto mesmo que
i orta na hipétese dos autos, por q”d T - g
;z:;ollgzi o pardgrafo unico do g:;;‘.a JZjSi n;) e haveria
o -, ain )
. elo agravcmte , d }’IClal
pret‘eg fh‘;@a iois como dito, a contagem do prazo ds;:aa ;0 s
deca f;’l 9 ’na data da notificagdo da lavratura
encerra-

IO
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de infragdo corresponde ao langamento de oficio efetuado
pela autoridade fiscal, significa dizer: o crédito tributdrio jd
estd  devidamente constituido, ainda que carente de
definitividade, pois sujeito a impugnagdo administrativa.
Portanto, o auto de infragdo ndo se confunde com o inicio da
constituicdo do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatdria indispensdvel ao
lancamento. 7. Agravo regimental desprovido.

E mais:

T.J-SP - Remessa Necessdaria Civel 10137863220238260053
Sdo Paulo

Jurisprudéncia
Acorddo

publicado em 25/10/2023

Ementa

REMESSA NECESSARIA. Mandado de seguranga.
Suspensdo do direito de dirigir. Notificagdo da aplicagdo de
penalidade encaminhada apds o prazo previsto no art. 8% §3°
da Resolucdo CONTRAN n° 844/2021, e no art. 282, g 6°,
inc. 11 do Cédigo de Transito Brasileiro , com redagdo da Lei

5
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n® 14.229 /20021. Sentenca que julgou procedente o pedido
para determinar o desbloqueio do prontudrio do impetrante.
Manutengdo. 1. A Lein® 14.229 /021 estabeleceu o prazo para
a expedicdo das notificagoes de penalidades de suspensdo e
de cassagdo. Processo administrativo concluido apos a
inovagdo legal. 2. No caso dos autos, a notificagdo da
penalidade de suspensdo ocorreu apos o prazo de 360 dias
contado da conclusdo do processo administrativo.
Decadéncia do direito de aplicar a penalidade. Inteligéncia
do § 7° do artigo 282 do Cédigo de Trdnsito Brasileiro .
Precedente da C. Corte. 3. Presenga de direito liquido e certo
merecedor de prote¢do. Senten¢a concessiva da seguranga
confirmada. 4. Remessa necessdria desacolhida

Portanto, pelo transcurso do prazo de
cinco anos da intimacdo da lavratura do Auto de Infraco,
também a autuagdo relativa ao ano 2016, ano base 2015, deve
ser cancelada, pela ocorréncia da decadéncia.

Mas, ainda que assim ndo fosse, ndo
procederia a decisdo prolatada;

Com efeito, a defini¢do de carga
poluidora ¢ estabelecida no inciso VI do artigo 2° da
Deliberagio Normativa Conjunta COPAM/CERH-MG 1, de 5

de maio de 2008, (“Minas Gerais” de 13 de maio de 2008), que
preve:

“CARGA POLUIDORA: QUANTIDADE DE
DETERMINADO POLUENTE TRANSPORTADO OU

[/
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LANCADO EM UM CORPO DE AGUA RECEPTOR,
EXPRESSA EM UNIDADE DE MASSA POR TEMPO”

Portanto, a0 contrario do
entendimento mantido em Primeira Instancia, sO existe carga
poluidora se determinado poluente for LANCADO ou
TRANSPORTADO, entendendo-se o transporte como O
MEIO AQUATICO PELO QUAL O MATERIAL
POLUIDOR E MOVIMENTADO;

A Decisdo de Primeira Instdncia
argumenta que o lancamento de carga poluidoras pode ser dar
ndo s6 em aguas superficiais, como também em “aquifero que
possa ser atingido por langamento indireto de efluentes no
solo que, por meio de infiltragdo, atinge dguas”

Ora, ndo ¢ esta a expressdo da norma
que prevé sua aplicagdo, quando o poluente seja
TRANSPORTADO ou LANCADO em corpo de agua
receptor. Assim, o empreendimento que usar duto, canaleta ou
canal, aberto ou fechado, com meio aquoso, para direcionar o
fluxo de poluente da fonte até o curso de agua, realiza o
transporte referido na norma, tanto que o local de
lancamento é fixo e expresso em coordenadas geograficas,
para fins de localizacio e monitoramento, 0 que nao ocorre
na alegada “infiltragio no solo”, mencionada na decisdo
recorrida

Mas, no caso da CGM, NAO HA

TRANSPORTE DE CARGA POLUIDORA ATRAVES DE
CURSO DE AGUA, NEM EFETIVO NEM POTENCIAL, E
7
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TAMBEM NAO HA LANCAMENTO DE CARGA
POLUIDORA EM CURSO DE AGUA.

Nao ha, inclusive, o alegado
lancamento no solo, capaz de ensejar infiltracoes!

Toda a extracdo de minério de bauxita
efetuada pela CGM na sua mina Campo do Saco € feita a seco,
“in natura”, com o teor de umidade natural, sem qualquer
efluente. Referido minério € levado por caminhdes para a
unidade fabril em Pogos de Caldas, distante alguns
quildmetros da mina, onde € beneficiado.

Os trabalhadores que operam a mina,
em numero reduzido, (no maximo duas pessoas por vez),
se utilizam de um trailer com sanitirio_quimico, que ¢
retirado por empresa especializada e destinado _para a
estacdo de tratamento de esgoto da mesma unidade fabril
que recebe o minério extraido in natura. Ndo ha, assim,
também, qualquer langamento ou transporte de residuo
sanitario através de curso de agua ou passivel de gerar poluig¢éo
por infiltracao!

No local da mina do Campo do Saco da
CGM nio existe qualquer infraestrutura para manutencdo de
maquinas ou equipamentos ou mesmo escritorio. Tudo é feito
na unidade fabril referida, inclusive a refeicdo dos
trabalhadores.
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Portanto, ndo existindo carga
poluidora, ndo existe a obrigagdo legal de entrega da
declaracdo relativa.

Como se nao bastasse, antes de 2017,
ndo havia meios de realiza¢do da referida transmissdo para a
mina Morro das Arvores I;

Com efeito, o sistema adotado pela
FEAM, na época, para que o empreendedor enviasse as
informacgodes era o Banco de Declaragcdes Ambientais — BDA,
disponibilizado no site do 6rgdo. Referido sistema funcionava
através de abas, avangando para a posterior apos o
preenchimento da anterior.

No caso da mina Morro das Arvores
I, ndo havia lancamento. Assim, o sistema nio permitia
que, apos a informacido de inexisténcia de lancamento, o
usuario avancasse para as outras abas e concluisse o envio
das informacoes. Em outras palavras, o sistema “travava”;

A partir de 2017, o sistema BDA foi
extinto pela propria FEAM, que, reconhecendo a necessidade
de melhoria, passou a adotar o sistema de planilhas eletronicas
Excel, que permite, assim, indicar que o empreendimento nio
tem lancamento e seguir no preenchimento e envio das
informagdes, motivo pelo qual, desde entio - MESMO NAO
ESTANDO LEGALMENTE OBRIGADA, JA QUE A MINA
MORRO DAS ARVORES I NAO GERA CARGA
POLUIDORA - a CGM vem transmitindo as informagdes, no

9
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novo procedimento e sistema adotado, inclusive informando a

inexisténcia de langamento e a destinagdo para a unidade
fabril.

Alias, passou a ser informado no
item 2.9 da tela 2 da planilha Excel adotada pela FEAM, a
partir de 2017, quando passou a ser possivel a transmissdo com
a informagao de inexisténcia de langamentos:

Efluente sanitario bruto.

ETE da Alcoa Aluminio S.A.

Ribeirdo das Antas

Rio Grande — GD6 — Afluentes Mineiros dos Rios Mogi-

Guagu e Pardo

Justificativa:

O efluente sanitario bruto é recolhido, conforme

necessidade, do banheiro bioquimico e destinado para

tratamento na ETE da Alcoa Aluminio S.A. (empresa

mantenedora da Companhia Geral de Minas) e langado

no ponto de langamento do efluente denominado Lago de

Detencdo — Lago G. O Lago de Detengdo — Lago G € um

dos efluentes devidamente declarado na carga poluidora

da Alcoa Aluminio S.A., unidade de Pogos de Caldas

(CNPJ: 23.637.697/0001-01). Coordenadas geogrdficas

do ponto de langamento do efluente Lago de Detencdo —

Lago G: Datum SAD 69 UTM Long. 335228 — Lat.

7583885

Este efluente, apos tratamento, é langado juntamente

com o da empresa Alcoa Aluminio S.A., uma vez que o

mesmo ¢ encaminhado para tratamento  nas

dependéncias da unidade fabril. Com o novo modelo de
10
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planilha para declarag¢do de carga poluidora (2018 —
Ano base 2017) e por orientacdo da FEAM, o mesmo
serd reportado separadamente.

Informamos que os equipamentos e dispositivos de
controle de polui¢do encontram-se em bom estado de
manutengdo e conserva¢do.

Assim, ndo procede a autuagdo, também
porque, simplesmente, ndo havia como, na época, apresentar a
Declaracdo de Carga Poluidora quando ndo ha langamento,

como sempre foi o caso do empreendimento mina Morro das
Arvores 1.

Finalmente, ao contrario do decidido em
Primeira Instancia, ha inconstitucionalidade da multa aplicada;

A Lei Estadual 7772/80, no seu artigo 15,
paragrafo segundo, inciso III, determina:

Art. 15. As infragdes as normas de prote¢do ao meio
ambiente e aos recursos hidricos, classificadas em
leves, graves e gravissimas a critério do Copam e do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH,
serdo punidas nos termos desta Lei.

§ 2° O regulamento desta Lei detalhara:

[II — a tipificagdo e a classificagdo das infragdes as
normas de prote¢do ao meio ambiente € aos recursos
hidricos.

11
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Assim, num primeiro momento, poder-se-
ia concluir que as regras previstas no entdo Decreto 44.844/08
referido no Auto de Infracdo, (REVOGADO EM 2018), no
qual se baseia a fiscalizagdo, seriam constitucionais, por
delegacdo expressa da Lei 7772/80, inclusive no que se refere
as obrigagdes e penalidades;

Todavia, muito embora a Lei 7772/80 seja
anterior a atual Carta Magna, na vigéncia da Constitui¢do de
1988, tal delegacdo passou a ser inconstitucional, por isso que,
no aspecto, o revogado Decreto 44.844/08, que embasa a
punig¢do em questdo, ndo pode ser aplicado;

A CF de 1988, no seu artigo 5°, inciso I,
expressamente prevé que “NINGUEM SERA OBRIGADO A
FAZER OU DEIXAR DE FAZER ALGUMA COISA,
SENAO EM VIRTUDE DE LEI”;

Portanto, na vigéncia da Constitui¢do de
1988, SOMENTE A LEI PODE ESTABELECER REGRA
DE CONDUTA, sendo inconstitucional a delegagdo desta
competéncia para mero decreto regulamentador;

O Decreto tem forca apenas para
REGULAMENTAR regra de conduta prevista em Lel
Ordinaria, NAO INOVAR, SUBSTITUINDO A LEI, PARA
IMPLEMENTAR TAIS REGRAS DE CONDUTA e muito

menos impor penalidade;
A respeito, confira-se a Doutrina:

12
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“o Poder Regulamentar como a ‘faculdade que ao
Presidente da Republica — ou chefe do Poder
Executivo, em geral, Governador e Prefeito — a
Constitui¢do confere para dispor sobre medidas
necessdrias ao fiel cumprimento da vontade legal,
dando providéncias que estabelecam condigdes para
tanto. Sua fung¢do é facilitar a execuc¢do da lei,
especifica-la de modo praticavel e, sobretudo,
acomodar o aparelho administrativo, para bem
observad-la”.

“legislar e regulamentar leis sdo fungoes que a
Constitui¢do pos em regras de competéncia de um e
outro poder." (ATALIBA, Geraldo. Decreto
Regulamentar no Sistema Brasileiro. Revista de
Direito Administrativo. Rio de Janeiro, 1969, p. 23).

“inovar quer dizer introduzir algo cuja preexisténcia

ndo se pode conclusivamente deduzir da ‘lei
regulamentada’, verificando-se inovagdo proibida
toda vez que ndo seja possivel ‘afirmar-se que aquele
especifico direito, dever, obrigac¢do, limitacdo ou
restricdo incidentes sobre alguém ndo estavam
estatuidos e identificados na lei regulamentada”
(MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Ato
Administrativo e Direito dos Administrados. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1981, p. 98).

13
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Ainda mais a respeito:

"0 Decreto extrapola da mesma maneira os limites do poder
regulamentar e a prdpria diretiva da norma que deveria ser
regulada. Afinal, ndo pode um regulamento tipificar infragoes,
tampouco fixar as respectivas sangoes, porque tais questoes
sdo pertinentes a  individualizagdo da pena, matéria
inquestionavelmente reservada a lei. Pensar diferentemente
implicaria legitimar a usurpagdo de competéncia legislativa
do Congresso Nacional pelo Poder Executivo da Unido.

O pensamento de Carlos Ari Sundfeld é no mesmo sentido:

“A legalidade repugnaria a norma administrativa definir
como ilicito (proibido, portanto) comportamento permitido
pelo siléncio da lei. Lembre-se que ninguém serd obrigado a
deixar de fazer algo sendo em virtude de lei ( C F, art. 5° 11).
Logo, ndo hd como o decreto ou pior, ato de escala inferior
prever infragoes e criar sang¢oes

administrativas: ou vém dispostas na lei ou inexistem no
mundo juridico. Ndo melhora a situagdo o fato de o decreto
ser editado com base em lei estipulando: o regulamento
preverd as infragdes e sangdes aplicaveis para realizar 0s
objetivos da presente lei. Tal delegagdo significaria delefgagao
de poder legislativo, gravosa ao principio da separagdo dos
Poderes (CF, art. 2°).

O Supremo Tribunal Federal ja pronunciou a necessdaria
disciplina das infra¢des e sangbes administrativas de. modo
subordinado ao principio da reserva de lei, em entendzmerrzto
harmonizado & orientagdo da mais autorizada doutrina
nacional, como se pode observar nos seguintes precedentes:

14
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“A Administragdo Publica submete-se ao principio da
legalidade, sobrepondo-se ao regulamento a lei em sentido
formal e material. (...) Inconstitucionalidade do Regulamento
(...) que, ao prever a autoria da sangdo pelo dirigente maior
do Tribunal, fulminando a revisdo do ato, versa limitagdo
conflitante com a lei de regéncia. (STF. MS 28.033, Rel. Min.
Marco Aurélio, j. 23.04.2014, Plendrio, DJE de 30.10.2014).

“Com efeito, a disciplina concernente as infragoes e sangoes
administrativas acha-se submetida ao postulado da reserva de
lei (CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Curso de
Direito Administrativo, p. 870, item 9, 30. ed, 2012,
Malheiros)

Observa-se, portanto, a ratificagdo, pelo STF, da ideia de
submissdo também do poder sancionador administrativo a
reserva de lei, mediante limitacdo da possibilidade de
tipificacdo de infracoes e sangoes pelo Executivo via
regulamento, em referendo tanto a seguranga juridica quanto
a separagdo dos poderes”
(http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e
_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_bo
letim/bibli_bol 2006/RDAdmCont n.25.09.PDF)

Portanto, a multa imposta ndo pode ser
aplicada, por falta de amparo constitucional, “data venia”.

Ademais, com o advento do Decreto

47.383/18, que revogou o Decreto 44.844/08, a infrag¢do para /

15
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qual a Peticionaria ¢ acusada, deixou de ser GRAVISSIMA e
passou a ser GRAVE, assim capitulada:

CODIGO 111 — DESCUMPRIR DETERMINACAO,
DELIBERACAO  NORMATIVA DO  COPAM OU
DELIBERACAO NORMATIVA COMPA/CERH/MG, QUE
NAO CONSTITUA INFRACAO DIVERSA.

GRAVE.

Ora, é principio legal que a norma que
deixe de capitular a infragdo ou a capitule de forma mais
branda, tem efeito retroativo;

Tal principio € constitucional e
agasalhado no artigo 50, inciso XL da Constituigdo Federal;

Muito embora 0 principio
constitucional em questdo refira-se a lei penal, a
Jurisprudéncia € firme ao entender que se aplica também a
multa administrativa. A respeito:

“ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. EXIGENCIA
DE KITS DE PRIMEIRO SOCORRO. RESOLUCAO
CONTRAN 42/98. ART. 12 DA LEI 9.503/97. REVOGACAO
PELA LEI 9.72/98. EFEITOS PUNITIVOS. LEI MAIS
BENEFICA. — Com o advento da Lei 9.792/99 foi revogado o
art. 112 da Lei 9.503/97, que dava suporte a Resolugdo 42/98
do CONTRAN, portanto as multas por ndo portar os estojos
de primeiro socorro. Dessa forma, deixou de existir os efeitos
punitivos inerentes a norma revogada, até mesmo porque
"totalmente destituida de adequagdo ao fim almejado, razdo
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porque nula ex radice e dela ndo se pode extrair efeitos
Jjuridicos", conforme bem assinalado na senten¢a. — "2. "A
retroatividade in bonam partem é principio geral de direito
que impera independentemente de haver ou ndo a_multa
indole tributdria. O simples fato de o direito ao tratamento
mais benéfico estar positivado apenas no CTN ndo afasta a
incidéncia da lei posterior_in_mellius, uma vez que hd
absoluta identidade de pressupostos fiticos. (...)" (TRF4, AG
2007.04.00.021914-4, Terceira Turma, Relator Roger Raupp
Rios, D.E. 24/07/2007). (AC 200881000113950 — Relator(a)
Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira — TRF5 —
Primeira Turma — DJE — Data :22/07/2010 — Pdgina 378.) —
Apelagdo e remessa oficial improvidas”. (AC
200130000005852, JUIZ FEDERAL GRIGORIO CARLOS
DOS SANTOS, TRF1 — 4° TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1
DATA:22/03/2012 PAGINA:288.) — grifos novos.

“ADMINISTRATIVO. ~ INFRACAO  DE  TRANSITO.
RESOLUCAO CONTRAN N° 202/06. LEI 11.334/06 QUE
DEU NOVA REDACAO AO ART. 218 DA LEI N° 9.503/97.
APLICACAO DO PRINCIPIO GERAL DE DIREITO DE
RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA. |. Trata-
se de apelacdo da senten¢a que denegou a seguranga por ndo
vislumbrar o direito liquido e certo alegado pelo impetrante,
ao argumento de incidéncia da regra geral da irretroatividade
da norma posterior (Lei 11.334/06), que deverd respeitar o ato
Juridico da imposig¢do da multa de transito, perfeito sob a
égide da lei anterior (Lei 9.503/97). 2. A época dos fatos
(31.05.2006) a Lei 11.334/06, que deu nova redacdo ao art.
218 da Lei no 9.503/97 (Codigo de Transito), ainda ndo
existia. Porém quando do langamento ocorrido em 10.08.2006
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ja se encontrava em vigor a referida Lei 11.334/2006. 3. O
CONTRAN expediu a Resolugdo de n° 202 de 25.08.2006 no
sentido de que as alteragoes do art. 218 do Codigo de Trdnsito
se aplicam, apenas, aos Autos de Infragdes lavrados a partir
de 26.07.2006. 4. Como todo e qualquer principio, o da
irretroatividade da lei, previsto tanto no art. 5° XXXVI da
CF/88, quanto no art. 6°da LICC ndo tem cardter absoluto. 5.
A propria CF/88, expressa em seu art. 5°, XL a retroatividade
da lei benigna. 6. A legislagdo infraconstitucional igualmente
prevé a possibilidade de retroagdo para beneficiar. E o caso
do art. 106 do CTN que elenca as possibilidade de aplicacdo
da lei ao fato pretérito. 7. A despeito da Resolu¢cdo do
CONTRAN, a necessdria ponderagdo sobre a aplicagdo dos
principios em comento, infere-se que o melhor direito estd na
aplicacdo retroativa da lei mais benéfica, privilegiando-se,
assim, o principio geral de direito de retroatividade da lei
mais _benéfica. 8. Reforma da senten¢ca para conceder a
seguranga no sentido de determinar a aplicagdo retroativa da
Lei 11.334/06, as Notificagdes de Atuagdo de n°s 6142278 e
6142279 aplicadas ao impetrante. 9. Apela¢do provida”. (AC
200881000113950, Desembargador Federal Rogério Fialho
Moreira, TRF5 — Primeira Turma, DJE — Data::22/07/2010 —
Pagina::378.) — grifos ausentes no original.

Todavia, a R. Decisdo recorrida manteve

indevidamente a multa, aplicada de acordo com o decreto
REVOGADO 44.844/08.

Diante do anteriormente exposto, € a presente
para requerer seja conhecida e provida o presente recurso, para
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ser julgada improcedente a penalidade imposta, em todos os
seus termos.

Em pedido sucessivo, para ser analisado se
ndo provido o acima, seja reduzida a penalidade, com
aplicagdo da regra vigente menos onerosa.

Termos em que,
P. deferimento.

Belo Horizonte, 5 de setembro de

De Pogos de Caldas pér
2024
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feam .\ MINAS GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
-anrtt GERAISFyUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

OO0 MEID AMBIENTE GODVERND IFEREH

‘. Nucleo de Auto de Infragio

ESTADO EFIC

Belo Horizonte, 30 de setembro de 2024.

Autuado: Companhia Geral de Minas (Mina Morro das Arvores |)

Processo n° 735396/21

Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infragcdao n® 229410/20, infracdo gravissima,
porte médio.

ANALISE n° 259/2024
) RELATORIO

A sociedade empresaria em referéncia foi autuada como incursa no artigo 83,
Codigo 116, do Decreto n° 44.844/2008, ante a pratica das seguintes
irregularidades:

DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 39 DA DELIBERACAO
NORMATIVA COPAM/CERH N° 01/2008 PELA NAO ENTREGA DA
DECLARACAO DE CARGA POLUIDORA 2010, ANO BASE 2009;

DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 39 DA DELIBERACAO
NORMATIVA COPAM/CERH N° 01/2008 PELA NAO ENTREGA DA
DECLARACAO DE CARGA POLUIDORA 2012, ANO BASE 2011;

DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 39 DA DELIBERACAO
NORMATIVA COPAM/CERH N° 01/2008 PELA NAO ENTREGA DA
DECLARACAO DE CARGA POLUIDORA 2014, ANO BASE 2013;

DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 39 DA DELIBERACAO
NORMATIVA COPAM/CERH N° 01/2008 PELA NAO ENTREGA DA
DECLARACAO DE CARGA POLUIDORA 2016, ANO BASE 2015.

A Autuada protocolou defesa tempestiva, cujos pedidos foram indeferidos, tendo
sido mantida somente a autuacéo pela ndo entrega da DCP 2016, ano base 2015,
em razao da aplicacdo do disposto no Parecer da AGE n° 16.519/2022, que faz
referéncia as Notas Juridicas PRO FEAM n° 50/2021 e AGE n° 6.007/2022.
Notificada da decisdo em 30/08/2024, a Autuada protocolou Recurso
tempestivamente em 05/09/2024, por meio do qual contrapds que:
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- teria havido decadéncia, uma vez que foi notificada da autuagdo somente em
2022, por meio de edital, publicado em 10/02/2022;

- ndo teria efetuado langamento de efluentes em curso de agua e toda a extragéo de
minério de bauxita na Mina Morro das Arvores | seria feita a seco, “in natura” com
teor de umidade natural, sem qualquer efluente;

- pelo principio da reserva legal as infragdes e penalidades ndo poderiam ser fixadas
em Decreto;

- no Decreto n° 47.383/2018 a infracdo passou a ser grave e assim, deveria ser
aplicada a penalidade menos onerosa.

Requereu que o recurso seja conhecido e provido, para julgar improcedente a
penalidade imposta e, sucessivamente, que seja reduzida a penalidade, com
aplicagao da regra menos onerosa.

E a sintese do relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO
Os fundamentos apresentados sé&o aptos a descaracterizar a autuagao. Vejamos.

Sustentou a Recorrente que teria ocorrido a decadéncia no caso em analise, ja que
foi notificada da lavratura do auto de infracdo em 10/02/2022.

Razao lhe assiste.

Verifica-se nos autos que foi mantida a infracdo pela pratica da infracdo prevista no
artigo 83, Codigo 116, do Decreto n°® 44.844/2008 por ter havido o descumprimento
do artigo 39 da Deliberacdo Normativa Conjunta COPAM/CERH n° 01/2008 pela nao
entrega da declaragao de carga poluidora 2016, ano base 2015, decisdo de
07/03/2024.

A ora Recorrente somente foi intimada da lavratura do auto de infragado por meio de
edital, publicado no MG de 10/02/2022, data de sua cientificagcao.

Ocorre que a infragcdo mantida foi praticada em 2016 (fim do prazo de entrega em
31/03/2016), tendo sido o auto de infracdo lavrado em 01/12/2020.

Desta forma, entre a pratica do fato infracional e a cientificagdo da Recorrente
transcorreram mais de 5 (cinco) anos, configurando-se, portanto, a decadéncia
administrativa, nos termos do artigo 2°, §2°, da Lei Estadual n® 21.735/2015:

Art. 2° — O exercicio do dever de fiscalizagcdo da administracdo publica
estadual, direta, autarquica e fundacional, visando a apurar acdo ou omissao
que configure infracdo administrativa ou contratual e a aplicar a respectiva
penalidade, decai em cinco anos a contar da data em que a autoridade
administrativa competente para fiscalizar tomar conhecimento do ato ou do
fato.
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§ 1° — No caso de infragdo permanente ou continuada, o termo inicial do prazo
decadencial a que se refere o caput sera a data em que a autoridade
administrativa competente para fiscalizar tomar conhecimento do ato ou do
fato ou o dia em que cessar a pratica da infracdo, devendo-se considerar o
que ocorrer por ultimo.

§ 2° — Considera-se exercido o dever de fiscalizagdo com a notificagdo do
interessado acerca da lavratura de auto de fiscalizagdo ou de infragdo ou de
outro documento que importe o inicio da apuragao do fato.

§ 3° — Na hipotese de o objeto da agado punitiva também constituir crime, o
prazo decadencial para apuragao do cometimento da infragcdo sera aquele
previsto na lei penal para fins de prescri¢ao.

Acresca-se o disposto na Nota Juridica ProFEAM n° 21/2019:

Nessa linha, cita-se o Parecer n° 14.897/2009:

Com essas razdes, pensamos deva ser observado o prazo decadencial de
cinco anos para que a Administracdo Publica Estadual promova a apuragéo
de pratica de infracdo a norma de direito ambiental, a contar da data que
tiver conhecimento dela,[...]. (Destaca-se). Ja no Parecer n° 15.047/2010,
ratificou-se o entendimento de que a Administracdo tem o prazo de cinco
anos, a contar da data em que tomou ciéncia da pratica de infragdo ao meio
ambiente, para proceder ao exercicio do poder de policia e lavrar o auto de
infracdo. Ainda: Fixado, portanto, que a decadéncia diz respeito a
(ex)temporaneidade da constituicgdo do crédito nao-tributario. Dai porque o
prazo decadencial flui at¢é o momento em que a Administracdo exerce
efetivamente o poder de policia e autua, impde a respectiva penalidade e
cientifica o infrator.[...]

Ante o reconhecimento da decadéncia ficam prejudicadas as demais razdes
recursais, que nao serao analisadas.

Ill) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, remeto os autos a Camara Normativa e Recursal do COPAM e
sugiro o deferimento do recurso interposto para reconhecer a decadéncia e
cancelar a autuacdo, com fundamento no artigo 2°, §2°, da Lei n°® 21735/2015.

E o parecer.

Rosanita da Lapa Gongalves Arruda

Analista Ambiental - MASP 1059325-9

eil Documento assinado eletronicamente por Rosanita da Lapa Gongalves Arruda, Servidor(a)
;g'mm:_. lily Publico(a), em 30/09/2024, as 13:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
69, § 12, do Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.
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