GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM

OF.GERUB.FEAM.SISEMA n. 84/16
Belo Horizonte,09 de setembro de 2016.

REF: Encaminhamento de Auto de Infragao

Exmo. Senhor Prefeito,

Por meio do Auto de Fiscalizagdo N2 59200/2016 lavrado em 13/07/2016 na Usina de Trlagém e
. Compostagem (UTC) de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) do municipio de Irai de Minas foram
constatadas algumas irregularidades ambientais..Em vista disso, foi lavrado o Auto de Infragdo N°

89228/2016 que ora encaminhamos em anexo.

Lembramos que, nos termaos da legislagdo ambiental vigente, 0 municipio dispGe do prazo de vinte
dias, contados do recebimento do Auto de Infragdo, para apresentar defesa enderegada a Fundacdo
Estadual do Meio Ambiente, Rodovia Jodo Paulo II, n2 4143 - Edificio Minas - 12 andar -Bairro Serra

Verde, CEP 31.630-900 - Belo Horizonte / MG.

Atenciosamente,
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Francisco Pinto da Fonseca
Gerente de Residuos Sélidos Urbanos
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Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo Il, n° 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1430 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente. mg.gov.br




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - SISEMA
Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH
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08. Referéncia do local

6. Local da Fiscalizagao
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01. Servidor (Nome legivel) MASP Assinatura

Orgdo [ 1SEMAD [ ]FEAM [ 1IEF [ 11GAM
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Recebi a 12 via deste Auto de Fiscalizagdo

04. Fiscalizado / Representante do Fiscalizado (Nome legivel)

Fungao / Vinculo com o Empreendimento

Assinatura
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LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO

Prefeitura Municipal de Irai de Minas

¢ Vistoria realizada em 13/07/2016 na area de
disposicdo final de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
do municipio
L




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM

RELATORIO FOTOGRAFICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAI DE MINAS DATA: 13/07/2016

AUTO DE FISCALIZAGAO 59200/2016 FOLHA: 1DE3
TECNICO: FABIANA LUCIA COSTA SANTOS

ATIVIDADE: FISCALIZACAO A AREA DE DISPOSICAO FINAL DE RSU DO MUNICiPIO

Foto 01: Trator de esteiras abandonado na drea. Foto 02: Ossadas de animais langadas em vala de
erosdo. Presenca de urubus.

Foto 03: Vestigio de catagdo. Foto 04: Vestigio de queima.

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n° - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1145 - Cep: 30630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente. mg.gov.br




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM

RELATORIO FOTOGRAFICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAI DE MINAS DATA: 13/07/2016

AUTO DE FISCALIZACAO 59200/2016 FOLHA: 2DE3
TECNICO: FABIANA LUCIA COSTA SANTOS

ATIVIDADE: FISCALIZACAO A AREA DE DISPOSICAQ FINAL DE RSU DO MUNICIPIO

Foto 05: Residuos expostos a céu aberto: sucata e Foto 06: Vista do cercamento parcial.
material triado.

Foto 07: Residuos de construcdo e demolicdo a céu | Foto 08: Residuos de construgédo e demoli¢do a céu
aberto. aberto.

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n° - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1145 - Cep: 30630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM

RELATORIO FOTOGRAFICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAI DE MINAS DATA: 13/07/2016

AUTO DE FISCALIZAGAO 59200/2016 FOLHA: 3DE3
TECNICO: FABIANA LUCIA COSTA SANTOS |

ATIVIDADE: FISCALIZACAO A AREA DE DISPOSICAO FINAL DE RSU DO MUNICIPIO

Foto 09: Vista da nova drea de disposicao final de Foto 10: Vista da nova area de disposigdo final de
residuos. residuos: ao lado automovel da catadora presente.
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Foto 11: Materiais ja triados. Foto 12: Catadora triando material dentro da
cacamba.

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n° - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1145 - Cep: 30630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br




SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE
E RECURSOS HIDRICOS - SISEMA
Conselho Estadual de Politica Ambiental -COPAM
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PREFEITURA MUNICIPAL ((LJ’ IRAI
G

Admlmstragao de

DEFESA DE AUTUACAQO PESSOA JURIDICA '~ P Ao sy

A:

DAICP — DIRETORIA DE AUTOS DE INFRAGAO E CONTROLE PROCESSUAL RECEBEMO
ILMA SRA. Subsecretaria de Controle e Fiscalizagdo Ambiental Integrada NAI/FEAM
(inciso Xl do artigo 43, do Decreto n° 45.824, de 20 de dezembro de 2011) i3 11O H/(,:
Auto de Infragdo n.°: 89.228/2016 10,
Nome do Autuado: PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAi DE MINA _;%Esc;m}ﬂ(/
CNPJ do Autuacdo: 18.158.642/0001-89

Enderego Correspondéncia:  Praga do Rosario, 04 — Centro - Irai de Minas — MQ
CEP: 38.510-000

A PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAI DE MINAS, pessoa juridica de direito publico inte

. inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ pelo n® 18.158. 642/0001-89;
situada a Praca do Rosario, 04 — Centro — Irai de Minas - MG, n&o se conformando com o
auto de infracéo acima referido, do qual foi notificado em 16/09/2016, vem,
respeitosamente, no prazo legal, apresentar sua/seu defesa/recurso administrativo, pelos
motivos de fato e de direito que se seguem:

1 - OS FATOS

Na data de 13 de Julho de 2.016, a engenheira e analista ambiental FABIANA LUCIA
COSTA SANTOS, esteve neste municipio para um auto de fiscalizagdo relacionado a
disposigéo final de residuos sélidos urbanos, que por sua vez havia sido solicitado pelo
Ministério Publico de Minas Gerais, na pessoa do Promotor de Justiga Hamilton Pires
Ribeiro, ainda e Agosto de 2.014, de acordo com a documentagédo apresentada.

Naquela ocasido, o MP estava solicitando a fiscalizagéo, para ter nogéo do quadro atual de
disposigédo, vendo que o Municipio de Irai de Minas — MG, e outros 6 (Cascalho Rico,
Douradoquara, Estrela do Sul, Grupiara, Indianépolis e Romaria — MG) estavam em busca

. de regularizar o sistema de coleta e disposigdo final de residuos sdlidos, de acordo com as
exigéncias da Lei Federal n°® 12.305/2010, e como a realidade econdémico/financeira dos
municipios ndo estava e ainda ndo esta dentro dos patamares ideais, estes haviam
formado um conséreio intermunicipal, e com agbes conjuntas estariam assinando um
TAC — Termo de Ajustaimento de Conduta, com prazos estabelecidos, direitos e deveres,
que foi assinado em 04 de Abril de 2.016.

No presente momento, vale ressaltar que desde o més de Maio de 2.015, este municipio
ndo tem enviado residuos solidos domésticos para destinagdo final na area do auto de
infracdo, pois este contratou a destinagdo final ambientalmente correta em um aterro
‘sanitério licenciacdo no municipio de Uberaba — MG, chamado SOMA AMBIENTAL LTDA,
na qual segue e anexc a copia do contrato firmado entre esta prefeitura e a empresa, e
ainda copias dos certificados de destinagdo de residuos sélidos.

Sobre os Residuos de Servicos de Saude, este municipio envia os residuos dos
estabelecimentos publicos para a empresa SERVIOESTE MINAS GERAIS, localizada na
cidade de Palos cle Minas — MG. O contrato também esta em anexo ao fim do documento.

SIGED
brssdiiger, nf- Co TR RE 0000 [UTNERN
Fone/Fax: (34) 3845.1210 / CNPJ: 18.158.642/0001-89
e-mail: controladoria@iraideminas.mg.gov.br 00194295 1501 2016

gabinete@iraideminas.mg.gov.br

Anote abaixo o numero do SIPRO




i DIz FIINAS

Administragao de
Igualdade e Respeito
Gestdao 2013/2016
Salientamos, que na area onde ocorreu o auto de fiscalizagéo, trata-se de do local onde
este municipio havia feito a disposi¢ao final dos RSU por mais de 20 anos, e este municipio
apesar de nao fazer disposicbes de RSU naquela érea, ainda ndo conseguiu conter as
disposicbes irregulares, ilegais e clandestinas. Porém dentro do objefo do TAC, este
municipio €& obrigado a realizar a recuperagdo de area degradada, dentro do pra
estabelecido.

PREFEITURA MUNICIPAL «f)’ IRAI

Il - O DIREITO
Il. 1 - PRELIMINAR

Portanto, este municipio compromete-se a cessar o dano ambiental da referida area,
ja que trata-se de objeto do TAC e é de interesse do municipio. Pois a situagdo atual da
localidade, esta com dano ambiental menor do que ja esteve antes.

Com a realizagdo de um PRAD, o municipio conseguira controlar a agdo de
disposicéo ilegal de RSU.

O Municipio de Irai de Minas — MG, solicita ainda, que caso ndo seja cancelado o
auto de infragéo lavrado, que converta-se a multa aplicada em investimentos a curto prazo,
pois este aporte financeiro pode solucionar varios problemas ambientais dentro do
municipio.

O Municipio ainda ndo conseguiu retirar os catadores das areas de transbordo e
antigas areas de descarte, porém ja esta sendo executado um Plano de Coleta Seletiva, e
ainda, criando-se uma Associagdo de Catadores. A partir do momento em que estruturar-se
a associacdo, toclos os catadores serdo direcionados para um local de triagem.

. 2 - MERITO

O MP, gque é o solicitante do Auto de Vistoria, ja tem conhecimento dos fatos
ocorridos. O TAC ja foi assinado e este municipio esta cumprindo-o regularmente,
. conforme prazos estabelecidos.

Il - ACONCLUSAO

Diante de todo exposto, pede e espera que seja acolhido presente defesa,
CANCELANDO-SE o auto de infrag&o lavrado.

Termos em que
Pede deferimento.

Irai de Minas — MG, 05 de Outubro de 2.016.

- ’l//—_—\\\
4 ﬁ/{//
ADOLF ARVALHO

PREFEITO MUNICIPAL

Pga. do Rosario, 04 - Centro - Cep: 38.510-000

Fone/Fax: (34) 3845.1210 / CNPJ: 18.158.642/0001-89
e-mail: controladoria@iraideminas.mg.gov.br
gabinete@iraideminas.mg.gov.br




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Nucleo de Autos de Infragao

PROCESSO N°: 507941/2018

ASSUNTO: Al N° 89228/2016

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAi DE MINAS

ANALISE N° 16/2021

O municipio foi autuado pela pratica das infragdes tipificadas no art. 83, anexo |,
codigo 122 e 128, do Decreto n° 44.844/2008, respectivamente, nestes termos:

“Causar poluicdo ou degradagdo ambiental.”

“Permitir a catagao de RSU.”

Foram aplicadas multas simples de R$ 16.616,27 (dezesseis mil, seiscentos e
dezesseis reais e vinte e sete centavos) e R$ 4.155,31 (quatro mil, cento e
cinquenta e cinco reais e trinta e um centavos), respectivamente, totalizando o
montante de R$ 20.771,58 (vinte mil, setecentos e setenta e um reais e cinquenta

e oito centavos).

A defesa foi apresentada tempestivamente, razdo pela qual passa-se a analise do
mérito: ressalvando-se o disposto no art. 63 do Decreto n® 47.383/2018, que autoriza
a autoridade competente, a seu critério, adentrar ao mérito mesmo que nao atendidos

requisitos formais da defesa.

O municipio alegou, em sintese:
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- Que néao faz mais disposi¢do de RSU no local, mas que fora utilizado para tal fim por
mais de 20 anos;

- que assinou TAC perante o Ministério Publico visando a recuperagao da area;

- que ainda nao conseguiu retirar os catadores da area;

- em ultima hipotese, pede a conversdo da multa em investimentos.

Destarte, passamos a analise da pecga defensiva, em observancia aos principios do

contraditério e ampla defesa.

Inicialmente, cumpre ressaltar, que o ente municipal autuado ndo apresentou motivos

ou provas capazes de afastar a autuagéo.

O autuado, em suma, aduz que ‘trata-se de local onde este municipio havia feito a
disposigao final dos RSU por mais de 20 anos, e este municipio apesar de nao fazer
disposicoes de RSU naquela area, ainda ndo conseguiu conter as disposi¢des
irrequlares, ilegais e clandestinas”. Acrescenta que dentro do objeto do TAC firmado
perante o Ministério Publico foi assumido o compromisso de recuperar a area

degradada.

Ora, é consabido que as afirmagdes do agente publico fiscalizador possuem
presuncgao “juris tantum” de legitimidade e veracidade em raz&o da fé publica que lhe
¢ atribuida pelo ordenamento juridico vigente. Isso significa que os atos
administrativos sdo presumidamente legitimos, legais e verdadeiros, admitindo-se,
entretanto, prova em sentido contrario, 6nus que, na hipotese em questao, seria do
autuado e ndo do 6rgdo ambiental. A presungéo de veracidade € o atributo do ato
administrativo que diz respeito aos fatos, e, em decorréncia desse atributo,
presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela Administragdo Publica. Neste

sentido sdo as palavras do ilustre doutrinador Jose dos Santos Carvalho Filho:
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“Os atos administrativos, quando editados, trazem em si a presungao de
legitimidade, ou seja, a presungdo de que nasceram em conformidade
com as devidas normas legais, com bem anota DIEZ. Essa caracteristica
nao depende de lei expressa, mas deflui da propria natureza do ato
administrativo, como ato emanado de agente integrante da estrutura do
Estado.

Varios sdo os fundamentos dados a essa caracteristica. O fundamento
precipuo, no entanto, reside na circunstancia de que se cuida de atos
emanados de agentes detentores de parcela do Poder Publico,
imbuidos, como é natural, do objetivo de alcangar o interesse publico
que lhes compete proteger. Desse modo, inconcebivel seria admitir que
ndo tivessem a aura de legitimidade, permitindo-se que a todo o
momento sofressem algum entrave oposto por pessoas de interesses
contrarios. Por esse motivo é que se ha de supor presumivelmente estao
em conformidades com a lei.” (grifo nosso). (Manual de Direito
Administrativo. FILHO, José dos Santos Carvalho, Livraria Editora
Lumen Juris Ltda, 172 ed. 2007, pag. 111).

Dessa forma, a Administragdo ndo tem o 6nus de provar que seus atos séo legais e a
situacdo que gerou a necessidade de sua pratica realmente existiu, cabendo ao
destinatario do ato o encargo de provar que o agente administrativo agiu de forma

ilegitima; o que, frisa-se, ndo ocorreu nos autos.

Ainda que afirme que os residuos domeésticos e de saude ndo mais sao dispostos na
UTC, ficou demonstrado nos autos, no momento da fiscalizagéo (Auto de Fiscalizagéo
n° 59200/2016),inclusive mediante relatoério fotografico, a desidia ambiental quanto a

area, em suma:

« (Ossadas de animais langadas em vala de erosdo, com presenca de urubus;

* Vestigio de queima;
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* Residuos expostos a céu aberto: sucata e material triado;

+ Residuos de construgado e demolicdo a céu aberto.

Conforme a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, para configuragdo da
poluicdo/degradagdo basta o langamento de matérias em desacordo com o padrédo
estabelecido ambientalmente e até mesmo a mera alteragao fisica/estética do meio

ambiente, vejamos alguns trechos conceituais da Lei n° 6.938/1981:

“Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

(...)

Il - degradagdo da qualidade ambiental, a alteragcdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

lll - poluicdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranc¢a e o bem-estar da populagéo,

b) criem condigées adversas as atividades sociais e econémicas;

c¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigOes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;
e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes

ambientais estabelecidos;” (grifo nosso)

“In casu”, restou patente o completo descaso perante as normas ambientais vigentes
visto a irregular operagao do empreendimento, consubstanciado na precariedade da
area contendo residuos solidos urbanos sem o devido recobrimento, completamente
expostos a intempéries do tempo; motivo pelo qual a infragdo do cédigo 122 foi

corretamente considerada.

No que tange a catagao ocorrida na area, o defendente mesmo confessa e corrobora

a irregularidade, na medida em que afirma que “ainda ndo conseguiu retirar os
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catadores das areas de transbordo e antigas areas de descarte”. Dessa forma,
sugerimos que seja mantida a infragédo do codigo 128.

Por fim, quanto a convers&o da penalidade de multa em investimentos, opinamos pelo
indeferimento, por falta de previsao legal.

Assim, opinamos pela manutencao do auto de infrag&o por ter sido lavrado dentro dos

parametros legais.

Ante o exposto, remetemos os autos ao Presidente da FEAM e opinamos que sejam
mantidas as multas simples nos valores R$ 16.616,27 (dezesseis mil, seiscentos e
dezesseis reais e vinte e sete centavos) e R$ 4.155,31 (quatro mil, cento e
cinquenta e cinco reais e trinta e um centavos), o que perfaz o0 montante de R$
20.771,58 (vinte mil, setecentos e setenta e um reais e cinquenta e oito
centavos); em consonancia com o art. 83, anexo |, codigos 122 e 128, do Decreto n°
44.844/2008.

A consideragao superior.

Belo Horizonte, 04 de margo de 2021.

ﬁe@“ %
Luiza z ‘Juza ncho

Analista Ambiental
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DECISAO

PROCESSO N°: 507941/2018
|ASSUNTO: Al N° 89228/2016

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE IRAI DE MINAS

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos
doart. 16-C § 1°da Lein® 7.772 de 8 de setembro de 1980 e da anélise, decide manter
as penalidades de multa simples, nos valores de R$ 16.616,27 (dezesseis mil,
seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos) e R$ 4.155,31 (quatro mil,
cento e cinquenta e cinco reais e trinta e um centavos) cada, perfazendo o
montante de R$ 20.771,58 (vinte mil, setecentos e setenta e um reais e cinquenta
e oito centavos); em consonéancia com o art. 83, anexo |, codigos 122 e 128, do
Decreto n® 44.844/2008.

’

Notifique-se o autuado da decisdo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para
apresentar Recurso ou efetuar pagamento, sob pena de inscrigéo em divida ativa do
Estado. Dé ciéncia ao interessado na forma da lei. Em seguida devem ser observados

0s tramites processuais.

Belo Horizonte, U de ¢ }OU / de A0 ;9\/ |

A
ig /%/ /
RENATO Téle}lKéﬁA Aoé\”

Presidente da FEA
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A CAMARA RECURSAL E NORMATIVA DO CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA

AMBIENTAL - COPAM

[RECEBEmMGS 7.
NallFEAN | 755 %)
PILS TR/ . o

Proc. Admin. COPAM n. 507941/2018 .
Aln.: 89228/2016 . i U

.-_..__i
TS amin e N

MUNICIPIO DE IRAI DE MINAS/MG, pessoa juridica de Direito Publico,

portador do CNP] n? 18.158.642/0001-89, com sede a Praga do Rosario, n. 04, bairro Centro,

. na cidade de Irai de Minas/MG - CEP 38.505-000, vem mui respeitosamente a presenca de
Vossa Senhoria, por seu advogado que essa subscreve, apresentar RECURSO em face da
penalidade aplicada no auto de infracdo acima epigrafado, pelos motivos de fato e de direito a

seguir delineados.

1. SINTESE DOS ACONTECIMENTOS

Em 13 de julho de 2016 fora lavrado auto de infracdo em face do Municipio
de Irai de Minas em funcio de fiscalizacdo realizada na area de disposicdo final dos Residuos

Solidos Urbanos, onde fora supostamente constatado algumas irregularidades.

. Em funcio de supostos danos ambientais fora aplicada multa no valor total
de R$20.771,58, sendo R$16.616,27 referente ao primeiro auto de infragdo e R$4.155,31 |

relacionado ao segundo auto de infragao.

Devidamente intimado o municipio apresentou defesa, demonstrando
claramente a boa-fé em regularizar a disposi¢do dos Residuos Sélidos Urbanos, tendo firmado
TAC com o MP e constituido inclusive Consércio entre os municipios da regido que

encontrava-se com o mesmo problema (Consércio Rides - http: //www.rides.mg.gov.br/) .
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Na mesma linha de raciocinio foram contratadas duas empresas que ficaram

responsaveis pelos transportes de residuos urbanos para destinagdo final.

TUDO DEVIDAMENTE COMPROVADO EM DEFESA, CONFORME
DOCUMENTACAO A ELA ANEXA.

Acontece que o valor atribuido como san¢do é exorbitante fugindo a

proporcionalidade e desvinculando-se das regras normativas para tanto, conforme

demonstraremos a seguir.

A NORMA.

Como se observa dos autos de infragdo os mesmos demonstraram claramente
que as sang¢des aplicadas tiveram embasamento legal no art. 83 do Decreto 44.844/08, in

vebis:

Art. 83 - Constituem infragdes as normas sobre a protegao, conservagao

e melhoria do meio ambiente, as tipificadas no Anexo L

. Fora também informado nos autos de infragdo que supostos atos infratores

relacionaram ao descumprimento da Lei 7.772/80.

Assim sendo, utiliza-se naquele caso o art. 60 do ja citado Decreto 44.844 /08:

Art. 60 - O valor da multa simples aplicada por infragdo as normas
previstas na Lei n® 7.772, de 1980, e na Lei n? 13.199, de 1999, sera de
no minimo, R$50,00 (cinquenta reais) e, no maximo, R$500.000,00

(quinhentos mil reais), podendo atingir o valor de R$50.000.000,00

(cinquenta milhdes de reais), no caso previsto no art. 64, observados os /7

www.peresrodriguesmundim.adv.br
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critérios de valoragdo das multas constantes nos anexos I e II, deste

Decreto.

Utilizou-se no primeiro auto de infragdo o critério de fixacdo do valor da
multa como multa simples de porte pequeno, conforme Anexo | do Decreto 44.844/08,

especificadamente o codigo 122, atribuindo-se o valor de R$16.616,27 como san¢ao.

No segundo auto de infragdo utilizou-se o critério de fixagdo do valor da
multa como multa simples de porte pequeno, conforme Anexo I do Decreto 44.844/08,

. especificadamente o cédigo 128, atribuindo-se o valor de R$4.155,31 como san¢ao.

Acontece Ilustrissimo julgador, que os valores atribuidos como sangdo de
multa simples ndo obedeceram as regras do Decreto 44.844/08, especificadamente o que

rezava o art. 66 e art. 68, I, sendo vejamos:

Art. 66 - Para fins da fixagao do valor da multa a que se referem os arts.
60, 61, 62, 64 e 70 deverao ser levados em consideraciao os
antecedentes do infrator, do empreendimento ou instala¢ido
relacionados a infragio, quanto ao cumprimento da legislacido
ambiental estadual, observados os seguintes critérios:

I - se ndo houver reincidéncia, o valor base da multa sera fixado no

valor minimo da respectiva faixa.
Il - se houver cometimento anterior de infra¢do leve, com decisdo

. administrativa definitiva, o valor-base da multa sera fixado no valor
minimo da faixa da multa acrescido de um tergco da variagdo
correspondente;

Il - se houver cometimento anterior de infragdo grave, com decisdo
administrativa definitiva, o valor-base da multa sera fixado no valor
minimo da faixa acrescido de dois tercos da variacdo correspondente; e
IV - se houver cometimento anterior de infracdo gravissima, com
decisdo administrativa definitiva, o valor-base da multa ser4 fixado no
valor maximo da faixa.

Art. 68 - Sobre o valor-base da multa serdao aplicadas
circunstiancias atenuantes e agravantes, conforme o que se segue:

I - atenuantes:

a) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a
correcao _dos danos causados ao meio ambiente e recursos
hidricos, incluidas medidas de reparacio ou de limitacio da’

www.peresrodriguesmundim.adv.br
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degradacio causada, se realizadas de modo imediato, hip6teses em—"

gue ocorrerd a reducdo da multa em trinta por cento.
b) comunicagido imediata do dano ou perigo a autoridade ambiental

hipétese em que ocorrera a reducao da multa quinze por cento;

c) menor gravidade dos fatos tendo em vista os motivos e suas
consequéncias para a saude publica e para o meio ambiente e recursos
hidricos, hipdtese em que ocorrera a redugdo da multa em trinta por
cento;

d) tratar-se o infrator de entidade sem fins lucrativos, microempresa,
microprodutor rural ou unidade produtiva em regime de agricultura
familiar, mediante apresentacdo de documentos comprobatorios
atualizados emitidos pelo 6rgdo competente, ou ainda tratar-se de
infrator de baixo nivel socioeconémico com hipdteses em que ocorrera a
reducdo da multa em trinta por cento;

e) a colaboracdo do infrator com os érgidos ambientais na solugdo
dos problemas advindos de sua conduta, hipétese em que ocorrera

areduciao da multa em até trinta por cento;
f) tratar-se de infragdo cometida em por produtor rural em propriedade

rural que possua reserva legal devidamente averbada e preservada
hipétese em que ocorrera a redugdo da multa em até trinta por cento;

g) tratar-se de utilizagdo de recursos hidricos para fins exclusivos de
consumo humano, hipotese em que ocorrera reduc¢iao de trinta por
cento;

h) tratar-se de utilizagdo de recursos hidricos para fins de
dessedentacdo de animais em propriedades rurais de pequeno porte,
hip6tese em que ocorrera reducdo de trinta por cento;

i) a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas, hipdtese em
que ocorrera a redu¢do da multa em trinta por cento;

j) tratar-se de infrator que detenha certificagdo ambiental valida, de
adesdo voluntdria, devidamente aprovada pela institui¢do certificadora,
hipétese em que ocorrera reducdo de trinta por cento;

O Municipio em todo momento praticou atos tendentes a regularizar a

situacdo dos “lixdes”, problema existente ha décadas em todos municipio brasileiros, tanto

que criou politicas publicas para tanto, conforme ja demonstrado.

Nao ha qualquer incidéncia anterior as especificadas nos Autos de Infragédo

(itens 122 e 128 do anexo | do Dec. 44.844/80) pelo Municipio de Irai de Minas, motivo pelo

qual o valor deveria ter sido fixado no valor minimo da respectiva faixa, conforme supracitado

art. 60, [ do Dec. 44.844/80.
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Da mesma forma fora i) demonstrado em defesa a efetividade das medidas
adotadas pelo infrator para a correg¢do dos danos (com a criagdo do consorcio RIDES e
assinatura de TAC com o Ministério Publico), e contrata¢do de empresas para manutencao dos
residuos fora daquele ambiente, de forma que colaborou o infrator com os érgaos ambientais
na solugdo dos problemas, motivo pelo qual deve haver a incidéncia das alineas “a” e “e” do

inciso I do Dec. 44.844 /80 como atenuantes das san¢des aplicadas.

3. REQUERIMENTOS FINAIS.

. Diante do exposto, requer seja o presente recurso PROVIDO, para o fim de
REVER AS MULTAS APLICADAS, em funcdao dos fundamentos anteriormente expostos,
passando-se ao RECALCULO DAS MESMAS.

Nesses termos,

pede peferimento.

Irai de Minas/MG, 03 de agosto de 2021. RS/
/ ﬂ/\;, ;\_) 7 ) (7’_, :)
QABmé LVA PERES //

OAB/MG 139.376 ~
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FUNDACAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

Autuado: Prefeitura Municipal de Irai de Minas
Processon® 507941/2018
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infragdo n®89.228/2016, infra¢des grave
e gravissima, porte pequeno.
ANALISE n* 244/21
I) RELATORIO

O municipio de Irai de Minas foi autuado como incurso no artigo 83, Codigos 122

e 128, do Decreto n® 44.844/2008, pela pratica das seguintes irregularidades:

Causar polui¢do ou degradagdo ambiental.

Permitir catacdo de RSU.

Apresentou o Recorrente defesa tempestiva e foi proferida a decisao de fls. 70,
tendo sido mantidas as penalidades de multa simples aplicadas, nos valores de R$
16.616,27 (dezesseis mil, seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos) e R$
4.155,31 (quatro mil, cento e cinquenta e cinco reais e trinta ¢ um centavos),
perfazendo o valor de R$ 20.771,58 (vinte mil, setecentos e setenta e um reais ¢
cinquenta e oito centavos).

Regularmente notificado o Autuado por meio do Oficio n° 241/2021
NAI/GAB/SISEMA do julgamento do auto de infragdo, apresentou
tempestivamente o presente recurso, no qual arrazoou que:

- o valor atribuido como sanc¢do seria desproporcional e, por ndo ser reincidente,

(2]

deveria ter sido fixado no valor minimo da faixa, conforme art. 66, do Decreton
44.844/2008;

- nio teria sido observado o artigo 68, I, “a” e “e”, ja que praticou atos tendentes a
regularizar a situacdo de lixdo e que instituiu politicas publicas nesse sentido,

demonstrada em defesa a efetividade das medidas para corre¢do dos danos (criagdo

p
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~"do consorcio RIDES ¢ assinatura de TAC com o MP) e contratagdo de empresas
“para “manutengio dos residuos fora daquele ambiente”.

Requereu que sejam revistas as multas aplicadas.

E o relato do essencial.
II) FUNDAMENTACAO

Os fundamentos legais e faticos apresentados pelo Recorrente ndo sdo bastantes
paradescaracterizar o auto de infra¢do e tornar sem efeito a decisdo de manutengdo

da penalidade de multa. Sendo vejamos.

I.1. DAS MULTAS. VALORES CORRETOS. MINIMO DA FAIXA.
MANUTENCAO.

Argumentou o Recorrente que o valorda multa seria desproporcional e que deveria
ter sido fixado no valor minimo da faixa, em consideracdo ao disposto no artigo
66, do Decreto n°® 44.844/2008, por ndo ser reincidente. '

Todavia, ndo ha que se fazer qualquer alteracdo dos valores das multas aplicadas,
Jja que foram estabelecidos com estrita observancia dos critérios regulamentares.
Observo que o fiscal atestou que o empreendimento é de pequeno porte. A infracgdo
cometida, do artigo 83, Cédigo 122, do Decreto n® 44.844/2008 era de natureza
gravissima, ao passo que a do Codigo 128 era grave.

Assim, conjugando-se o porte pequeno com a natureza da infragdo, encontram-se
os valores de R$ 2.501,00 (dois mil, quinhentos e um reais) e R$10.001,00 (dez
mil e um reais) para as infragdes grave e gravissima, respectivamente, no minimo
da faixa, Anexo I, do Decreto n® 44.844/2008.

Ocorre que tais valores foram atualizados pela UFEMG vigente no ano de
lavratura, 2016, e estabelecidos na Resoluc¢ao Conjunta
SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n® 2349/2016. Ali se previu que o valor minimo da
faixa para a infracdo grave seria de R$ 4.155,31 (quatro mil, cento e cinquentae

cinco reais e trinta e um centavos) e, para a infra¢do gravissima, de R$ 16.616,27
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(dezesseis mil, seiscentos ¢ dezesseis reais e vinte e sete centavos), exatamente 333
Y

e,

como posto no auto de infracao. ¥
Portanto, ndo se verifica erro ou desproporcionalidade na fixagao dos valores das

multas, razdo pela qual devem ser mantidos.
11.2. DAS ATENUANTES. CIRCUNSTANCIAS. NAO OCORRENCIA.

O Recorrente sustentou que ndo teria sido observado o artigo 68,1, “a” e “e”, do
Decreto n® 44.844/2008. Firmou que praticou atos tendentes a regularizar a
situacdo de lixdo e instituiu politicas ptiblicas nesse sentido, tendo demonstrado
em defesaa efetividade das medidas para correcdo dos danos (criagdo do consorcio
. RIDES e assinatura de TAC com o MP) e contratacdo de empresas para
“manutencdo dos residuos fora daquele ambiente”.
Pois bem. O artigo 68, 1, “a” tratava de atenuante relativa a efetividade das medidas
adotadas imediatamente pelo infrator para correcio de danos causados ao meio
ambiente e recursos hidricos, 0 que ndo pode ser inferido da analise dos autos. As
medidas adotadas pelo transgressor — ado¢do de politicas publicas, TAC com o
MP, regularizacdo do aterro, criagdo de consorcio — ndo se encaixam a hipotese,
que trata de correcdo de danos causados. A atenuante da alinea “e” se referia a
colaboracio do infrator com os O0rgdos ambientais na solug¢do dos problemas
advindos de sua conduta. Novamente nio é cabivel sua aplicacdo, jd que as
. medidas adotadas pelo infrator ndo podem ser consideradas como “colaboragao”.
com o Orgio ambiental, mas tdo somente intentam 0 cumprimento das
disposi¢des normativas do COPAM, da legisla¢io em vigor, principalmente do
principio da destinacio final ambientalmente adequada l e da obrigagéo do poder
publico de fomentar a destinagéo dos residuos solidos de forma compativel com a
preservacio da satide plblica e protegdo do meio ambiente2, previstos na Lei

Estadual n° 18.031/2009, que dispde sobre a politica estadual de residuos solidos.

| Art. 6°- Sio principios que orientam a Politica Estadualde Residuos Solidos:
VII - a destinagiio finalambientalmente adequada.

2 Art. 9° - Para alcancaros objetivos previstos no art. 8°, cabe ao poder publico:
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Aqui trago um trecho do auto de fiscalizagdo para apreciagdo da situacio da area:
Nessa antiga darea (...) foram encontrados os despejos de residuos de construgdo
civil e de demolicdo, moveis velhos e sucatas de grande volume e vestigios da
queima em varios focos. Havia também vestigio da atuacdo de catadores, pois
havia uma certa quantidade de bags com material acumulado, provavelmente
aguardando comercializa¢do. (...) Foi escavado um grande buraco onde
acougueiros estdo descartando ossadas de animais e favorecendo atragdo de
urubus.

Por outro lado, ainda, é preciso considerar que o Recorrente ndo comprovou a
inocorréncia da poluigao/degradagdo ambiental, como lhe competia, no exercicio
de direito subjetivo, em virtude do principio da inversio do 6nus da prova em
matéria ambiental. Isso, por que o principio da precaucdo pressupde a Inversao
do 6nus probatério e, destarte, compete a quem supostamente promoveu o dano
ambiental provar que ndo o causowou que a substancia langada ao meio ambiente
nao lhe é potencialmente lesiva, de acordo com posicionamento consolidado do
Superior Tribunal de Justiga (REsp 1237893/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julg. em 24/09/2013, DJE 01/10/2013, AgRg no AREsp
206748/SP, Rel. Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira Turma, julg. em
21/02/2013, DJE 27/02/2013, REsp 883656/RS, Rel. Ministro HERMAN
- BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Julgado em 09/03/2010,- DIJE 28/02/2012
AgRg no REsp 1192569/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
Julgado em 19/10/2010, DJE 27/10/2010, REsp 1049822/RS, Rel. Ministro
Francisco Falcdo, Primeira Turma, Julgado em 23/04/2009, DJE 18/05/2009).
Portanto, ndo sdo procedentes os argumentos apresentados pelo Recorrente com o
fito de invalidar a autuagdo, devendo ser mantida a decisio de aplicagao das

penalidades pelo cometimento das infragdes previstas no artigo 83, Cédigos 122,
¢ 128, do Decreto n°® 44.844/2008.

I1T - fomentar;

a)a destinagdo dosresiduos sélidos de forma compativel com a preservacio da satde publica e a protegio
do meio ambiente;
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Ante todo o exposto, considerando que ndo foram apresentados argumentos que
descaracterizassem a infragdo cometida, remetam-se os autos 8 CNR do COPAM
com a sugestido de indeferimento do recurso interposto, com fundamento no
artigo 83, Codigos 122 e 128, do Anexo I, do Decreto n® 44.844/2008.

E o parecer.

Belo Horizonte, 31 de dezembro de 2021.

\-/\'L/) 1/‘ é’M

Rosaf(zm da Lapa Gongalves Arruda
Analista Ambiental — MASP 1059325-9
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