GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente — SUPRAM/SM
Niicleo de Autos de Infragéio do Sul de Minas — NAI/SM

PARECER UNICO

Parecer Unico n2 1018160/2017

Auto de Infragdo: 21729/2016 PA COPAM: CAP 446067/16

Embasamento Legal: Lei Estadual 7.772/80 e artigo, 83, cddigo 108 Decreto 44.844/08

Autuado: Destilaria de Aguardente Artesanal Minas Uai | CPF/CNPJ: 21.131.079/0001-60
Ltda.
Municipio: Guaranésia/MG Zona:
Bacia Federal: Bacia Estadual:
Boletim de Ocorréncia: 2016-002162975-001 Data: 29/01/2016
Equipe Interdisciplinar MASP Assinatura

Miller Ricardo Igino
Gestor Ambiental — Nucleo de Autos de | 1.402.635-5 | Original Assinado
Infracdo

De acordo:

Michele Mendes Pedreira da Silva 1.364.210-3 | Original Assinado

Coordenadora do Nucleo de Autos de
Infragdo — Sul de Minas

De acordo:

Bruno Eduardo da Nébrega Tavares 1.207.819-2 | Original Assinado

Diretor Regional de Fiscaliza¢ao
Ambiental
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| - Relatdrio:

Em fiscalizacdo ambiental realizada no Sitio Granja Arco iris restou constatado
gue o recorrente exercia atividade de producdo de cachaca sem a devida autorizacdo
ambiental, motivo pelo qual foi autuado pela pratica da infracdo capitulada no artigo 83, do

Decreto Estadual 44.844/08, codigo 108, que discrimina a seguinte conduta:

Codigo 108

Especificagdo das Infragées: Funcionar sem autorizagdo ambiental de funcionamento, desde que
ndo amparado por termo de ajustamento de conduta com o drgdo ou entidade ambiental
competente, se ndo constatada a existéncia de polui¢éo ou degradagdo ambiental.

Classificagdo: Grave

Pena: - multa simples,

- ou multa simples e suspensdo da atividade;

- ou multa simples, suspensdo da atividade e demolicdo de obra.

Outras Cominagbes: Quando for o caso, apreensdo dos instrumentos, petrechos, equipamentos
ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragdo.

Assim, foi lavrado o auto de infracdo 21729/2016 com aplicacdo da penalidade
de multa simples no valor de RS 4.155,31 (quatro mil, cento e cinquenta e um reais e trinta e

um centavos).

Através desse mesmo auto de infragcdo, o empreendimento também foi autuado
por captar agua superficial sem a devida outorga, com fundamento no art. 84, anexo |l,

cédigo 214 do Decreto Estadual de n2. 44.844/08.

Devidamente notificado do Auto de Infragdo aos 29/01/2016, o autuado

apresentou tempestivamente sua defesa em 18/02/2016.

Realizado o julgado do auto de infracdo decidiu a autoridade por sua anulac¢ado

parcial no que se refere ao cédigo 214 e manutencdo da penalidade e respectiva multa

atinente a infracdo capitulada no cédigo 108 do Decreto 44.844/08.

Em face dessa decisdo recorre o autuado alegando que:
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e Quando da autuagao a recorrente encontrava-se em processo de
regularizacdo e dentro do prazo conferido pelo 6rgao ambiental;

e Que a atividade exercida ndo causa qualquer tipo de dano ao meio
ambiente;

e Que arecorrente ndo é reincidente;

e Que o valor da multa deve ser reduzido para o minimo legal;

e Que faz jus a redugdo do valor da multa por atenuagao conforme

especificado no Decreto 44.844/08;

Com base nesse argumento recorre a autuada rogando pela improcedéncia do
auto de infracdo e exclusdo da penalidade de multa simples e, subsidiariamente, pela

atenuacdo do artigo 68, alinea “e”, do Decreto 44.844/08.

E o relatdrio.

Il - Fundamentagao:

Prefacialmente, cumpre ressaltar que o recurso apresentado é tempestivo nos

termos do art. 43, do Decreto de n2. 44.844/08.

Pois bem.

Como suso colocado, recorre a autuada pugnando pela improcedéncia do auto
de infragao e exclusdao da multa, sob o argumento de que “quando da autuag¢do, estava em
pleno gozo do prazo, fazendo o levantamento dos documentos indispensdveis a realizagéo do
feito, assim como aguardando os prazos dos profissionais que estavam atuando para se

chegar a bom termo”.

Ocorre que tal alegacdo ndo merece acolhida, posto que manifestamente

protelatéria.
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Como ja detalhado nos motivos da decisdo primeva, os documentos juntados

pelo autuado referentes ao FOBI para obtencdo de autorizacdo ambiental de

funcionamento, por si s6, ndao autorizam as atividades do autuado, pois o inicio do

procedimento para obtencdo de autorizagdo ambiental, ndo significa que o autuado

conseguird atender todos os requisitos legais para obtencao do documento autorizativo.

A Autorizacdo Ambiental de Funcionamento deve ser obtida antes de o

autuado iniciar o exercicio de suas atividades, assim, como no momento da fiscalizagcdo o

empreendimento _operava e ndo possuia referida autorizagdo agiram corretamente os

agentes fiscalizadores em lavrar o auto de infracdo discutido, sendo o mesmo higido e sem

maculas.

O artigo 4° do Decreto Estadual n° 44.844/08, no qual, o Estado de Minas Gerais,
regulamenta os processos de licenciamento ambiental em sentido lato, consta o seguinte:

“Art. 4° A localizagdo, construgdo, instalagGo, ampliagdo, modificagdo e operacGo de

empreendimentos ou atividades utilizadoras de recursos ambientais considerados efetiva ou

potencialmente poluidores, bem como dos que possam causar degrada¢éo ambiental, na forma

estabelecida pelo COPAM, nos termos do caput do art. 32, dependerdo de prévio Licenciamento
Ambiental ou da AAF”.

Tem-se assim que todas as atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva e potencialmente poluidoras, bem como as capazes, sob qualquer

forma, de causar degradacao ambiental dependem de prévio licenciamento.

O licenciamento ambiental é instrumento fundamental na busca do
desenvolvimento sustentavel e tem como objetivo agir preventivamente sobre a protecdo
do bem comum do povo - o meio ambiente — e compatibilizar sua preservacdo com o

desenvolvimento economico-social.
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Dessa forma, com a opera¢do das atividades de “D-02-02-1 - Fabricagdao de
aguardente”, listada na Deliberacdo Normativa COPAM n2 74 , de 9 de setembro de 2004,
passivel de licenciamento, sem a devida autorizagdo, o empreendimento cometeu uma
infracdo administrativa passivel de autuacdo, bastando a violagcdo ao ordenamento tutelar

do meio ambiente para configurar a irregularidade.

Sendo assim, a alegacdo de que “a atividade ndo viola o meio ambiente, eis que
ndo possui potencial poluidor ou mesmo degradador, onde todos os cuidados necessdrios
foram realizados a fim de ndo causar qualquer tipo de dano ao meio ambiente”, ndo possui
alicerce legal e ndo tem o conddo de permitir a operacao da atividade sem o respectivo

documento autorizativo.

Isso porque, a autuacdo ndo decorreu em razao da existéncia de poluicdo ou

degradagdao ambiental, e sim por falta de autorizacdo ambiental de funcionamento, pois que

as atividades exercidas que se enquadram na DN 74/04 possuem potencial de causar

impacto ambiental, ainda que a recorrente pense o contrdrio.

Nesse sentido, foi constatado que a atividade desempenhada pela autuada,
estaria enquadrada como Poluidor/Degradador Geral “M” e porte “P”, de Classe 1,
necessitando obrigatoriamente de autorizacdo ambiental de funcionamento, veja-se o artigo

segundo da DN 74/04:

“Art. 2° - Os empreendimentos e atividades listados no Anexo Unico desta Deliberagdo
Normativa, enquadrados nas classes 1 e 2, considerados de impacto ambiental ndo
significativo, ficam dispensados do processo de licenciamento ambiental no nivel estadual, mas
sujeitos obrigatoriamente a Autorizacdo Ambiental de Funcionamento - AAF, pelo orgdo
ambiental estadual competente, mediante cadastro iniciado pelo requerente junto a
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - SUPRAM
competente, acompanhado de Termo de Responsabilidade, assinado pelo titular do
empreendimento e de Anotagdo de Responsabilidade Técnica ou equivalente do profissional
responsdvel.”
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Dessa forma, independentemente da existéncia de degradacdo ou poluicao
ambiental, o autuado exercia a sua atividade sem a autorizacdo ambiental prévia, ndo tendo

tomado todas as providéncias para obten¢do da mesma.

Assim sendo, o empreendimento foi autuado por infragdo ao cédigo 108 do

Decreto 44.844/08, ou seja, funcionar sem autorizacdo ambiental, se ndo constatada a

existéncia de poluicdo ou degradacdo ambiental.

A — Da reincidéncia e do valor da multa:

Alega o autuado que ndo é reincidente e que a multa deveria ser aplicada no

minimo legal, levando em conta a legalidade, razoabilidade e proporcionalidade.

Nesse sentido, cabe salientar, que a multa ja foi aplicada no minimo legal
previsto para a infracdo ambiental, conforme os valores atualizados no ano de 2016, o que
indica que, no momento da aplicacdo da sanc¢do, ja foram levadas em consideragdo as
peculiaridades do caso, bem como o respeito aos principios da legalidade, razoabilidade e

proporcionalidade, ndo tendo o autuado comprovado o contrario.

Destaca-se que a aplicacdo das multas leva em conta os critérios balizadores:

porte do empreendimento, natureza da infragdo e existéncia ou ndo de reincidéncia.

Isso porque, o valor estabelecido no Decreto 44.844/08 é atualizado anualmente,

tendo em vista a regra exposta no artigo 16, §59, da Lei Estadual 7.772/1980.

Assim, os valores aplicados a titulo de multa, constantes no Anexo | do Decreto
44.844/16, sofrem reajustes anuais, e que para o ano de 2016, vale a Resolugcdo Conjunta

SEMAD n° 2.349, de 29 de janeiro de 2016. Repare:
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RESOLUCAQ CONJUNTA SEMAD FEAM/IEF/IGAM n° 2349, de 29 de janeiro de 2016.

Dispde sobre a corregio anual dos valores das multas aplicadas as mfragdes ambientais por descumprimento das normas previstas no Deereto Est:
dual n° 44.844, de 25 de junho de 2008.
0 Secretirio de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel- SEMAD, com fulero no art. 199, XVIIT e XIX da Lei Delegada n® 180, ¢
20 d janeiro de 2011 ¢ art. 2°, XVIIT e XIX do Decreto Estadual n° 45.824, de 20 de dezembro de 2011, O Presidente da Fundagio Estadual do Me:
Ambiente- FEAM, com fulero no art. 203, VIIT da Lei Delegada n® 180, de 20 de janeiro de 2011 ¢ art. 5°, VIIT do Decreto Estadual n° 45.825, de 2
de dezembro de 2011, A DiretorA Geral do Instifuto Estadual de Florestas - IEF, com fulero no art. 203, VIIda Le1 Delegadan’ 180, de 20 de janen
de 2011 ¢ art. 3°, VI do Decreto Estadual n° 45.834, de 22 de dezembro de 2011, a Diretora Geral do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas- IGAD
com fulero no art. 207, XVII da Lei Delegada n° 180, de 20 de janeiro de 2011 ¢ art. 4°, XVII do Decreto Estadual n° 45,818, de 16 de dezembro ¢
2011, considerando as disposicdes contidas na Lei Estadual 7.772, de 08 de setembro de 1980, com suas alteragdes posteriores, na Lei Estadual 1
14.181, de 17 de janeiro de 2002, na Lei Estadual n° 20.922, de 16 de outubro de 2013, & no Decreto Estadual n° 44,844, de 25 de junho de 2008,
RESOLVEM:
Art. 1°. As multas a que se referem o art. 83, Anexo I e o art. 84, Anexo II, ambos do Decreto Estadual n® 44.844, de 2008, passam a vigorar, a pa
tir do dia 1° de janeiro de 2016, com os valores definidos no Anexo desta Resolugdo, conforme Resolugdo n° 4.841, de 03 de dezembro de 2015, ¢
Secretaria de Estado da Fazenda, que divulgou o valor da UFEMG para o exercicio de 2016.
Art. 2°. Os valores das multas a que se referem o art. 86, Anexo IIT, o art. 85, Anexo IV ¢ 0 Art. 87, anexo V. todos do Decreto n° 44.844, de 25 ¢
junho de 2008, serio atualizados monetariamente pela UFEMG, cujo indice vigora a partir do dia 1° de janeiro de 2016, com acréscimo de 10,5770"
(dez virgula cinco mil setecentos ¢ setenta décimos de milésimos por cento), de acordo com a diferenca dos valores estabelecidos na Resolugdo s
4.723, de 22 de novembro de 2014 ¢ Resolugio n° 4841, de 03 de dezembro de 2015, ambas da Secretaria de Estado da Fazenda.
Art. 3°. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacio.

Belo Horizonte, 29 de janciro de 2016.

Deputado Luiz Savio de Souza Cruz
Secretdrio de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével

ANEXO
- VALORES REFERENTES AO ANEXO IDO Dmﬁ\
FAIXAS Porte Inferior N\ Pequene _“ Médio Grande
Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Méximo
Leve RS 83,07 R$ 415,37 1 RS 830,73 RS 832,30 R$3.322,92| R$3.32458| R$8.307.31
Grave R$ 415,37| RS$4.153,6° R$ 415531 R$16.614,61| RS 16.616,27 R$33.220.22| RS 33.230.89|RS 166.146.12
Gravissima R$ 4.153,65| R$ 16.614.61| R$16.616,27| R$33.229.22| R$33.230,80| R§83.073,06] RS 83.074.72|R$ 830.730.60

ANO: 2016 REINCIDENCIA P. INFERIOR. PPEQUENO PMEDIO P.GRANDE

Sem Reincidéncia R$ 83.07 R$417.03 R$832.39 R$3.324.58

Leve Reincidéncia Genérica RS 193.84 R$ 554.93 RS 1.662.57 RS 4.985.50
Reincidéncia Especifica R$ 415,34 Ril07d R$3.322.02 RS 8.307.31

em Rencidéncia R§ 415.47 R$ 4.155.31 RS 16.616.27 R$ 33.230.89

ca R$ 1.661.49 Y 12001 R$ 27.691.57 R$121.841.05
Reincidéneia Especifica R$ 4.153.65 R$ 16.614.61 )k  R$33.229.22 RS 166.146.12

Sem Reincidéneia R$ 4.153.65 RS 16.616.27 R$ 33.230.89 R 83.074.72

Gravissima  |Reincidéncia Genérica RS 16.614.61 R$33.229.22 R$ 83.073.06 RS 830.730.60
Reincidéncia Especifica RS 16.614.61 R$ 33.229.22 NSS‘UTB.OG RS 830.730.60

Conforme os novos valores do anexo | para 2016, para os empreendimentos

caracterizados como de pequeno porte, sem reincidéncia, que praticam infracdo classificada

como grave, o valor da pena de multa é RS 4.155,31 (quatro mil, cento e cinquenta e um

reais e trinta e um centavos), situacdo que foi observada no presente caso.



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente — SUPRAM/SM
Niicleo de Autos de Infragéio do Sul de Minas — NAI/SM

B — Da suspensdo e reducdo do valor da multa:

De forma manifestamente precdria requer a autuada a suspensao da multa com

base no artigo 49 do Decreto 44.844/08 e artigo 17 da Lei 140/2011.

“Art. 49. As multas poderdo ter sua exigibilidade suspensa nos seguintes casos:

[..]

Ill - assinatura do termo de ajustamento de conduta, quando houver aplicagdo da penalidade de
multa, exclusivamente ou cumulada com penalidades distintas das de suspenséo ou de embargo.
[..]

§ 29 — A multa poderd ter o seu valor reduzido em até cinquenta por cento, na hipotese de
cumprimento das obriga¢bes relativas a medidas especificas para reparar o dano ambiental,
corrigir ou cessar a poluicdo ou degradag¢éo ambiental, ou alternativamente com a realiza¢éo de
acées ou o fornecimento de materiais que visem a promogdo e melhoria de atividades de
educagdo ambiental, regularizagdo e fiscalizagdo ambiental, assumidas pelo infrator no termo de
ajustamento de conduta, desde que promovidas dentro dos prazos e condigdes nele previstos.”.

Em que pese o pedido do recorrente, é de ver-se que 0 mesmo nao merece ser

acatado nesse momento.

Isso porque, o Termo de Ajustamento de Conduta, conforme o disposto no artigo
49 §22 do Decreto Estadual n2. 44.844/2008, deve prever obriga¢des relativas a reparagdo

do dano ambiental, inexistente no presente caso, cujo cumprimento pode acarretar a

reducdo do valor da multa em até 50% (cinquenta por cento). Nesse sentido, se no caso sob
analise ndo foi constatada a existéncia de poluicdo ou degradacdo ambiental, ndo ha que se

falar na possibilidade de celebracao de Termo de Ajustamento de Conduta.

O art. 17 da lei Complementar n? 140/2011 n3do prevé a possibilidade de redugéo
da multa aplicada, e sim prevé a possibilidade de lavratura do auto de infracdo ambiental

pelo érgao responsavel pelo licenciamento, veja-se:

“Art. 17. Compete ao orgdo responsdvel pelo licenciamento ou autorizagdo, conforme o caso,
de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo
administrativo para a apuragdo de infracoes a legislagdo ambiental cometidas pelo
empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada.”
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Dessa forma, o autuado ndo comprova satisfatoriamente que o auto de infragao

deve ser suspenso ou anulado, nem comprova fazer jus a reducao da multa aplicada.

Assim, inexiste fundamento para acolhimento do pleito recursal, no momento.

C—Da causa atenuante:

Subsidiariamente, requer o recorrente a aplicacdo da circunstancia atenuante

descrita no artigo 68, inciso |, alinea “e”, do Decreto 44.844/08, descrita abaixo:

Art. 68. Sobre o valor-base da multa serdo aplicadas circunstdncias atenuantes e agravantes,
conforme o que se segue:

| - atenuantes: [...]

e) a colaboragdo do infrator com os orgdos ambientais na solugdo dos problemas advindos de
sua conduta, hipétese em que ocorrerd a redugdo da multa em até trinta por cento;; |[...] -
[original sem grifos]

Pois bem.

A suposta colaboracdo consubstancia-se na obtencdo do documento autorizativo

posterior a autuacao, que, frise-se, ndo foi comprovada pela autuada.

Ademais, a obtencdo da autorizacdo ambiental ndo passa de dever legal do
empreendimento e, portanto, ndo pode ser interpretada como colaboracdo com o d6rgao
ambiental. Colaboracdo em seu sentido genuino é ato voluntario, ndo obrigatério, o que nao
é o caso, posto que para exercer sua atividade a legislacdo ambiental exige a prévia

obtencdo do ato autorizativo, sem margem de faculdade para o empreendimento.

Diante do exposto, opina-se pela manutencdo do auto de infracdo nos moldes

lancados pelo agente autuante.

E o parecer.
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Il - Conclusao:

Diante do exposto, com base nos fundamentos do presente parecer, opina-se
pela manutencdo da decisdo recorrida, mantendo-se a infracdo e respectiva penalidade de

multa simples, totalizando (sem corre¢do):

e Multa simples no valor de R$ 4.155,31 (quatro mil, cento e cinquenta e

um reais e trinta e um centavos).

Opina-se, ainda, para que seja dada ciéncia desta decisdo administrativa a
Diretoria de Meio Ambiente e Transito — DMAT, para ado¢do das providéncias cabiveis,
especialmente quanto a lavratura de novo auto de infracdo em relacdo a infracdo anulada

(codigo 214).

Remeta-se o presente processo administrativo a autoridade competente a fim de

que aprecie o presente parecer.
Apés decisdao administrativa definitiva da URC, o Empreendedor devera ser
notificado para recolher o valor da multa no prazo de 20 (vinte) dias, conforme estabelece o

artigo 48 §12 do Dec. 44.844/08, sob pena de inscricdo em divida ativa.

Varginha, 06 de setembro de 2017.

Equipe Interdisciplinar MASP

Miller Ricardo Igino 1.402.635-5
Gestor Ambiental — Nucleo de Autos de Infragdo

Michele Mendes Pedreira da Silva
Coordenadora do Nucleo de Autos de Infragdo — Sul de Minas 1.364.210-3

Bruno Eduardo da Nobrega Tavares
Diretor Regional de Fiscalizacdo Ambiental 1.207.819-2




