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A CAMARA NORMATIVA E RECURSAL DO CONSELHO ESTADUAL DE
POLITICA AMBIENTAL — CNR/COPAM

Ref.: Processo Administrativo COPAM n° 02927/2005/003/2011
(Unidade Regional Colegiada - URC Leste Mineiro — LM)

ARCELORMITTAL BIOFLORESTAS LTDA., empresa inscrita no CNPJ sob o n°
13.163.645/0001-97, com sede na Avenida Carandai, 1115, 10° andar, Funcionarios,
Belo Horizonte/MG, por seus procuradores infra-assinados, vem, nos termos do art.
19 e seguintes do Decreto Estadual n° 44.844/2008, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da deciséo prolatada pela Unidade Regional Colegiada -
URC Leste Mineiro — LM que indeferiu pedido de Exclusao de Condicionante da

Licenca de Operagao Corretiva, pelos fatos e fundamentos a seguir articulados:
1. PRELIMINARMENTE
1.1. DA ADMISSIBILIDADE

O art. 19 do Decreto Estadual n° 44.844/2008 determina que compete a Camara
Normativa e Recursal — CNR do COPAM decidir, como Uultima instancia
administrativa, recurso de decisao relativa ao requerimento de licenca ambiental

emitida pela URC, sendo admitida reconsideragao por estas unidades.
—
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Assim, requer, inicialmente, a reconsideracao da decisao prolatada pela URC/LM
quanto aos aspectos suscitados neste Recurso Administrativo e, na hipotese de ser
mantida a decisdo, solicita o envio do presente Recurso a Camara Normativa
Recursal do COPAM.

Vale registrar que o protocolo deste recurso sera realizado na SUPRAM-Central,
razao pela qual a Recorrente requer o encaminhamento e processamento deste
Recurso junto & Unidade Regional Colegiada do COPAM do Leste Mineiro.

1.2. DA TEMPESTIVIDADE

O art. 20 do Decreto Estadual n° 44.844/2008 estabelece que 0 prazo para
interposicao de Recurso contra a decisao proferida pela Unidade Regional Colegiada
do COPAM referente a requerimento de licenca ambiental é de 30 (trinta) dias,

contados da publicacao da decisao.

Tendo em vista que a publicacdo da decisao da URC/COPAM-LM, a respeito do
indeferimento da exclusao de Condicionante da Licenca de Operacgao Corretiva -
LOC do empreendimento ocorreu no dia 20.04.2012 (sexta-feira), no Diario Oficial de
Minas Gerais, o prazo para apresentacao de Recurso venceria no dia 20.05.2012
(domingo), prorrogando-se para o dia 21.05.2012 (segunda-feira). Neste sentido, o

presente recurso & proprio e tempestivo.
2. SINTESE DOS FATOS

Em 30.03.2006 a Recorrente obteve a Licenca de Operacado em carater de
adequacao, por se tratar de empreendimento existente h& mais de 30 (trinta) anos,
como comprova o Cartdo de Inscrigao do Produtor, época em que ainda nao havia
exigéncia de licenciamento ambienal, conforme certificado de LO n°® 026/2006, e
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sequer de pagamento da compensagao ambiental.

Ressalta-se que o estudo ambiental exigido a epoca foi o Relatério de Controle
Ambiental e Plano de Controle Ambiental - RCA/PCA, o qual subsidiou o0

requerimento e a concessao da licenca de operacao.

Em 28.03.2011, a Recorrente formalizou junto a SUPRAM do Leste Mineiro, o
Processo de Revalidacéo de Licenca de Operagao n° 02927/2005/003/2011.

Em reunido da Unidade Regional Colegiada Leste Mineiro, realizada em 19/07/2011,
o requerimento de revalidacado da LO foi julgado e deferido com condicionantes,

como demonstra o Certificado de LO n° 003/2011e sintese da ata da reuniao.

Pela andlise do Parecer Unico SUPRAM-LM (Protocolo SIAM n° 0489342/2011) que
subsidiou o processo de revalidacao da LO, constata-se que nao foi apontado
impacto ambiental significativo nao mitigavel decorrente da operagao da atividade,
tampouco foi recomendada pela equipe técnica da SUPRAM a inclusao de

condicionante impondo a compensagao ambiental.

Contudo, na ocasido da reuniéo foi requerida a incluséo de condicionantes prevendo
a incidéncia de compensacao ambiental, em razao do advento do Decreto Estadual
n° 45.629, de julho de 2011 e sob o fragil argumento de que "a atividade configuraria
um caso de significativo impacto ambiental, pois havia alterado a vegetacao presente

no local, podendo aumentar o risco de erosao"'.

Com isso, a revalidacdo da LO foi aprovada com a inclusao das seguintes

condicionantes:

Apresentar ao IEF-GECAM a planilha detalhada do valor de referéncia do
empreendimento para fins de compensagéo ambiental pela CPB-COPAM, nos
termos do decreto n° 45.175/2009, alterado pelo decreto estadual n°

-
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45.629/2011 e comprovar o referido protocolo junto a SUPRAM-LM. Prazo: 60
(sessenta) dias.

Apresentar cépia do termo de compromisso de compensagdo Ambiental
assinado junto ao IEF-GECAM, bem como publicagdo de seu extrato. Prazo:
60 (sessenta) dias apos assinatura.

Todavia, ndao concordando com a imposicao dessas novas condicionantes,
referentes ao pagamento da compensacao ambiental, a Recorrente formalizou
Pedido de Exclusdo de Condicionantes (Protocolo SIAM n° R 206650/2012),
mediante a apresentacdo das razoes de fato e de direito, pelas quais a decisao da
URC/COPAM deve ser reformada e as condicionantes em exame integralmente

excluidas.

Contudo, na 782 Reuniao Ordinaria da Unidade Regional Colegiada do Leste Mineiro,
realizada no dia 17.04.2012, o processo foi pautado para exame do requerimento de

Exclusao de Condicionante de Revalidagao de LO, o qual foi julgado e indeferido.

A este respeito o Parecer constante do item 2.2 do Anexo de Alteracao, Exclusao e
ou Inclusao de Condicionante, de 04.04.2012 (Protocolo SIAM n° 0249463/2012) que
subsidiou a decisao da URC/COPAM, apresentou, em sintese, 0s seguintes

fundamentos:

i Embora a regra geral do Decreto Estadual n® 45.629/ 2011 estabeleca que
a compensagcao sé incide nos casos em que for constatada, com base em
EIA/RIMA, o significativo impacto ambiental, no caso dos processos que ja
se encontravam em andlise, ou seja, formalizados antes de 07/07/2011,
aplicar-se-ia a regra de transigao do art. 10 do citado Decreto.

i. Assim, pela nova regra do Decreto Estadual n® 45.629, de julho de 2011, a
Supram poderia sugerir a incidéncia da compensacao ambiental, nos
processos instruidos com RCA/PCA e ainda nao julgados, nos quais fosse
constatado o impacto significativo.

iii. O Parecer indica, ainda, que estaria caracterizado o impacto significativo
continuado, em razao da intervencdo em zona de amortecimento do

Parque Estadual do Rio Doce (Unidade de Conservacao de Protecao
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Integral), alterando a qualidade fisico-quimica da agua, do solo ou do ar,
aumentando a erodibilidade do solo e emissao de sons e ruidos residuais.

iv. Por fim, o Parecer indica que nao haveria retroatividade da norma legal e
aplicacao da mesma, em razao de impactos significativos continuados.

Todavia, nao concordando com a imposicao da nova condicionante referente ao
pagamento da compensagao ambiental, a Recorrente vem apresentar as razoes de
fato e de direito pelas quais a decisao da URC/COPAM devera ser reformada e a

condicionante em exame integralmente excluida.

3. FUNDAMENTOS

3.1. IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DE COMPENSAGAO AMBIENTAL
NAO AMPARADA POR EIA/RIMA

A Lei Federal n° 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (Lei do SNUC), determina a seguinte hip6tese para

incidéncia da compensagao ambiental:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo o6rgdo ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor € obrigado a apoiar a
implantagdo e manutengao de unidade de conservagdo do Grupo de Protegdo
Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.
(grifou-se)

Ao regulamentar a compensacao no ambito estadual, o Decreto Estadual n°
45.175/2009 houve por bem observar a determinacao da legislacao federal e
estabelecer expressamente a necessidade de EIA/RIMA para incidéncia da
compensacao ambiental, nos termos de seu art. 2°:
Art. 2° - Incide a compensagdo ambiental nos casos de licenciamento de
empreendimentos considerados, com fundamento em estudo de impacto
ambiental e respectivo relatorio — EIA/RIMA, como causadores de

significativo impacto ambiental pelo 6rgdo ambiental competente. (grifou-se)
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Sobre a indispensabilidade de EIA/RIMA para fins e incidéncia e
dimensionamento da compensagdo ambiental, também ja se pronunciou 0

Superior Tribunal de Justiga — STJ:

Especificamente no que tange a compensagao ambiental prevista na Lei das
SNUCs (Sistema Nacional das Unidades de Conservagdo), o EIA/RIMA devera
trazer no seu bojo duas conclusées necessarias para determina-la, quais
sejam, a viabilidade ambiental do empreendimento e a percepcdo do potencial
impacto a ser causado pela futura utilizagao de recursos ambientais
indispensaveis a sua realizagdo. Ndo seria possivel exigi-la quando o projeto ja
tenha sido inviabilizado no nascedouro ou mesmo sem ter em mente 0
potencial dano que ela traré.

O EIA/RIMA deve mensurar o dano provavel e indispensavel a atividade que
sera instalada, bem como determinar as demais condicionantes que deveréo
servir para redugdo de impacto ambiental ou para evitar eventuais danos
colaterais.

Desse modo, o instituto da compensacao ambiental, nos termos do artigo
36 da Lei n° 9.985/00, conforme a interpretacao dada pela Corte Suprema,
restringe-se aqueles danos _ previstos no EIA/RIMA que sejam
absolutamente necessarios e inevitdveis para instalagdo do empreendimento.
Os danos que ndo foram contemplados no EIA/RIMA néo se inserem na
compensacido em tela, mormente porque nao foram objeto da analise da
autoridade administrativa a quem coube fixar o valor da compensagdo, ou
mesmo, porque durante o curso do estudo ambiental nao foram cogitados pelos
assistentes técnicos ou pela sociedade que participou de sua elaboragao.
Também néo se incluem nesse montante aqueles danos plenamente evitaveis,
ainda que exijam do empreendedor maior dispéndio financeiro para dar solugéo
que menos degrade o meio ambiente.’

E mais, nos termos do acérdao proferido nos autos da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 3378-6, o Supremo Tribunal Federal, ao analisar a
constitucionalidade do art. 36 da Lei do SNUC, consignou expressamente a
necessidade de EIA/RIMA para incidéncia da compensagao ambiental, nos

termos abaixo:

12. Com efeito, a luz do art. 36 e seus §§1, 2° e 3° da Lei n° 9.985/00, vé-se que
todos os empreendimentos de relevante impacto ambiental estdo sujeitos a
compensagdo-compartilhamento. Compensagdo-compartilhamento que tera o
seu quantum fixado pelo 6rgéo licenciador, de acordo com a compostura do
impacto ambiental que vier a_ser dimensionado no relatério — EIA/RIMA.
Noutros termos, o érgdo licenciador ndo podera, arbitrariamente, definir o

' RECURSO ESPECIAL N° 896.863 - DF (2006/0226648-9), Rel. MINISTRO CASTRO MEIRA
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valor do financiamento compartilhado, uma vez que devera agir sob o manto
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiEncia (art. 37 da
CF). Deve, isto sim, ficar o quantum compensatorio em estrita conformidade com
0s dados técnicos do EIA/RIMA. (grifou-se)

Ocorre que, contrariando o julgado do STF, e, ainda pior, sem nenhum amparo
legal (auséncia de previsdao em lei em sentido formal), o Decreto Estadual n°
45.629/2011, que alterou o Decreto Estadual n® 45.175/2009; passou a prever a
possibilidade de exigéncia da compensacao ambiental para empreendimentos ja
implantados, na fase de revalidagao da licenca de operacao, mediante

apresentacao de gualquer estudo ambiental definido pelo érgao ambiental, nos

termos do seu art. 10, abaixo transcrito:

Art. 10 - Os impactos ambientais de empreendimentos sujeitos a compensagdo
ambiental na fase de revalidagcdo da licengca de operacdo, em processo de
licenciamento ou ja licenciados e com processos de compensagdo ambiental
em analise serdo_identificados nos estudos ambientais solicitados pelo érgdo
ambiental, inclusive e, se for o caso, no EIA/RIMA. (grifou-se)

Em razao do advento do Decreto n°® 45.629/2011, foi sugerida a inclusao de
condicionante impondo a compensacao ambiental durante o julgamento da
revalidagao da LO da Recorrente. Esta sugestao foi acolhida por decisao néo

unanime da URC Leste Mineiro.

Ocorre que a inclusao desta condicionante é ilegal e descabida. Isso, porque,
nao ha como se dispensar, via Decreto Estadual, uma exigéncia expressa na
legislacao federal, qual seja, a apresentacao de EIA/RIMA, como fundamento e

condicao sine qua non para a incidéncia da compensagao ambiental.
Percebe-se que o Decreto Estadual n® 45.629/2011 cria uma nova hipdtese de

compensacao ambiental ndo contemplada na Lei do SNUC, o que configura
afronta ao principio da legalidade e violagao a legislacao federal.
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A este respeito, o consagrado administrativista, Celso Antonio Bandeira de Mello
(in Curso de Direito Administrativo) 26 Ed., Malheiros, Sao Paulo, 2009, p. 102,
afirma:
Nos termos do art. 5° inciso I, “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Ai ndo se diz “em virtude de”
decreto, requlamento, resolugdo, portaria ou quejandos. Diz-se “em virtude de
lei”. Logo, a Administragdo ndo podera proibir ou impor comportamento algum a

terceiros, salvo se estiver previamente embasada em determinada lei que lhe
faculte ou impor algo a quem quer que seja.

Assim, o disposto no art. 10 do Decreto Estadual n® 45.629/2011 € ilegal e sua
aplicacdo ao caso em exame deve ser afastada, em respeito ao principio da
legalidade (art. 2°, inciso Il e art. 37 da Constituicao da Republica), bem como
em razdao do expressamente disposto no art. 36 da Lei do SNUC que,
inequivocamente, exige a apresentacao de EIA/RIMA para incidéncia da regra

da compensacao ambiental.

3.2. PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE DA LElI — IMPLANTAGCAO DO
EMPREENDIMENTO ANTES DA LEI FEDERAL N° 9.985/2000.

Nao bastassem os fundamentos acima ja demandarem pela exclusao da
condicionante de compensacao ambiental, apenas por respeito ao principio da
eventualidade, a Recorrente ressalta que existem outras razoes que determinam
a necessidade de exclusao da citada condicionante.

Para tanto, vale ressaltar que constitui principio basilar de Direito a
irretroatividade dos efeitos da legislagdao, nao podendo lei posterior retroagir

alterando ou afetando fato juridico ocorrido e concluido no passado.

A este respeito os escolios de Fabio Medina Osdrio (in Direito Administrativo
Sancionador, RT, 22 ed., sao Paulo, 2005, p. 331):
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A irretroatividade das leis sancionadoras decorre, em realidade, dos principios
da proporcionalidade e da seguranga juridica, ambos de origem constitucional,
mostrando-se invidvel interpretar o sistema de modo a sancionar condutas que
antes, ndo admitiam determinadas sangdes, eram licitas ou ndo proibidas pela
ordem juridica.

Ainda sobre a irretroatividade das normas e das interpretagboes dada pela
Administracao Publica, os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (in Direito
Administrativo Brasileiro, 322 ed., Malheiros, Sao Paulo, 2006, p. 98)

A Lei 9.784, acima referida, determina a obediéncia ao principio da seguranga
juridica (art. 1°). Como uma das consequéncias dessa determinagdo, ao tratar
da interpretagdo da norma administrativa, essa lei veda textualmente a
“aplicagdo retroativa de nova interpretagao, (... ) Alias, a aplicagdo retroativa de
nova interpretagdo seria contraria até mesmo ao principio da moralidade
administrativa.

Com efeito, o fato das atividades da Recorrente estarem implantadas antes de
19.07.2000 e, portanto, antes do advento da Lei do SNUC, implica na

impossibilidade _juridica da incidéncia da compensacao ambiental,

mormente porque os impactos ambientais causados por sua implantacao

ocorreram antes da vigéncia da lei que estabelece a compensacao ambiental
(art. 36 da lei do SNUC).

Vale ressaltar novamente a doutrina de Edis Milaré®:

(...) a concretizagdo da hipotese de incidéncia da compensagao ambiental se da
na fase de juizo de viabilidade da atividade ou empreendimento capaz de causar
significativos impactos ambientais negativos e ndo mitigaveis ao meio ambiente,
isto é, por ocasido do licenciamento ambiental com a apresentagdo de Estudo de
Impacto Ambiental — EIA e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental —
RIMA.

Por consequéncia, superada essa fase, ndo é cabivel exigir do empreendedor
compensagdo com base no custo de implantagdo do empreendimento. Afinal, é
absolutamente irrazodvel que a lei retroaja, aplicando a compensagdo ambiental
a empreendimentos antigos.

2 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sao Paulo: RT, 2011, p. 948.
GED - 1197112v1

Av. Afonso Pena, 3111 | 79,89 @ 142 andares | Funcionatios | 30130 008 | Belo Horizonte | MG | Telefone 55 31 2104 2800 | Fax 55 31 2104 2828 | www.rolimvic.con



ROLIM,VIOTTI & LEITE CAMPOS

—t Yy

advogados

Cabe consignar que mesmo o Poder Judiciario ja teve a oportunidade de
analisar o tema rechacando a cobrangca da referida compensacao para
empreendimentos j4 em operagao e que nao foram submetidos a avaliagao com
EIA/RIMA, conforme demonstra a decisao do Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo:

APELACAO — Acgédo Civil Publica — Meio Ambiente — Licenciamento Ambiental —
Represa de Jurumirim, compensagdo ambiental — Sentenga improcedente.

Cabimento da compensagdo prevista no artigo 36 da Lei 9.985/00 somente com
EIA/RIMA (licenciamento de empreendimentos de significativo impacto ambiental) —
Legislagdo precaria de protecdo ao meio ambiente & época da construgdo e nao
exigia a realizagdo de estudos de impactos ambientais e de relatérios — Lei 9.985/00
ndo tem efeito retroativo, agdo proposta apos 40 anos da construgdo da usina —
Aventura judicial por parte do Municipio — Resolugdo CONAMA 06/87 (art. 12, §5°) —
Recurso improvido.

TJ/SP — Apelagdo n° 454.590-5/6-00 — Camara Especial de Meio Ambiente — Rel.
Des. José Augusto Genofre Martins — Acorddo n° 01135250, Data de Registro
26/10/2006. (destacamos)

Por outro lado, o proprio Decreto Estadual n°® 45.175/2009, com a redacao dada
pelo Decreto Estadual n® 45.629/2011, limita os efeitos da lei no tempo,
estabelecendo que a compensagao ambiental somente incidira quanto aos
significativos impactos ambientais causados apds 19 de julho de 2000 (data de

entrada em vigor da lei do SNUC), nos seguintes termos:

Art. 5° - A incidéncia da compensagdo ambiental, em casos de empreendimentos
considerados de significativo impacto ambiental, sera definida na fase de licenca
prévia.

(.-:)

§ 5° - Os empreendimentos que concluiram o licenciamento ambiental antes de
19 de julho de 2000 e se encontram em fase de revalidagdo de licenga de
operagdo estdo sujeitos a compensagdo ambiental, considerados o0s
significativos impactos ocorridos a partir de 19 de julho de 2000.

(...)

§ 7° - Os empreendimentos considerados de significativo impacto ambiental
Sujeitar-se-40 a uma unica compensagdo ambiental, prevista no art. 36 da Lei
Federal n° 9.985, de 2000, ressalvadas as ampliagbes e modificagbes que
significarem novos impactos.” (grifou-se)

Dito isso, € importante ressaltar que os impactos ambientais referentes a
implantagcao do empreendimento ndo podem ser considerados para fins de
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incidéncia da compensacdo ambiental, visto que a implantacdao do

empreendimento ocorreu e foi licenciada varias décadas antes do advento
da lei do SNUC.

Tampouco ha que se falar em impactos considerados significativos, advindos da
atividade, depois de 19 de julho de 2000, pois pela andlise do parecer que
subsidiou a concessao da LOC, é possivel verificar que todos os impactos

apontados sao mitigaveis e efetivamente mitigados.

Inexistindo significativo impacto ambiental apé6s julho de 2000, decorrente da
implantacao do empreendimento (cujas atividades se iniciaram décadas antes do
ano de 2000), é absolutamente ilegal a exigéncia de compensacao ambiental,

devendo a condicionante imposta pela URC/COPAM ser excluida.

3.3 — INEXISTENCIA DE CARACTERIZAGAO DE SIGNIFICATIVO IMPACTO
AMBIENTAL APOS 18 DE JULHO DE 2000.

Embora reste demonstrado o descabimento de compensagao ambiental de
empreendimento implantado antes da Lei do SNUC e, ainda, nao sujeito a
EIA/RIMA, apenas por respeito ao principio da eventualidade, o empreendedor
vem demonstrar a ilegalidade da exigéncia da compensacao ambiental em razao
da inexisténcia de significativo impacto ambiental posterior ao més de julho de
2000.

Nos termos do art. 1° do Decreto Estadual n® 45.175/2009, o “significativo

impacto ambiental’” é caracterizado da seguinte forma:

Art. 1° - Para os fins deste Decreto, considera-se:

I - Significativo Impacto Ambiental: impacto decorrente de empreendimentos e
atividades considerados poluidores, que comprometam a qualidade de vida de
uma reqido ou causem danos aos recursos naturais;
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Estando demonstrado que o empreendimento foi implantado décadas antes da
entrada em vigor da Lei do SNUC, restaria somente verificar se houve ou nao
significativo impacto ambiental ocorrido ap6s 19.07.2000 (data da publicagao da

Lei do SNUC), decorrente da operacao do empreendimento em tela.

A Licenca de Operacéo foi concedida a Recorrente em 30/03/2006 e, nos termos
do art. 5° do Decreto 45.629/2011, os empreendimentos implantados antes de
19.07.2000 e que nao tiveram suas compensagoes ambientais definidas,
somente estariam sujeitos a essa obrigacao na revalidagao da LO ou obtencao
de LOC, considerados os impactos ocorridos a partir dessa data (julho de

2000), senao vejamos:

Art. 5° - A incidéncia da compensagdo ambiental, em casos de empreendimentos
considerados de significativo impacto ambiental, sera definida na fase de licenga
prévia.

(...)

§ 2° - Os empreendimentos em implantagdo ou operagdo e ndo licenciados estéo
sujeitos & compensagdo ambiental na licenga corretiva, desde que tenha ocorrido
significativo impacto ambiental a partir de 19 de julho de 2000.

§ 5° - Os empreendimentos que concluiram o licenciamento ambiental antes de 19 de
julho de 2000 e se encontram em fase de revalidagéo de licenga de operagdo estao
sujeitos & compensagdo ambiental, considerados os significativos impactos
ocorridos a partir de 19 de julho de 2000.

Para afirmar que ocorreram impactos ap6s essa data, no entanto, deve ficar
cabalmente demonstrado que a operagdo do empreendimento acarretou: a)
comprometimento da qualidade de vida de uma regidao e/ou b) dano aos

recursos naturais.

Frisa-se, sem a ocorréncia de ao menos uma destas duas hipéteses nao ha

que se falar em significativo impacto ambiental.

Pois bem, o Parecer Unico SUPRAM Leste Mineiro n° 0489342/2011 que

embasou a concessao da revalidacdo da LO sequer menciona a existéncia de
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significativos impactos ambientais, dispondo apenas sobre impactos que podem

ser mitigados com a adocéo de medidas especificas, nesses termos:

As medidas mitigadoras buscam minimizar e/ou controlar os impactos
negativos identificados a partir dos processos e tarefas a serem realizados nas
diferentes fases do empreendimento, visando aumentar sua viabilidade e sua
viabilidade e sua adequacgéo frente as restrigbes legais.

E ainda:

O empreendedor da Arcelormittal Bioenergia LTDA, cuja atividade de
“Silvicultura, produgdo de carvdo vegetagdo oriunda de Floresta Plantada” e
“Viveiro de producdo de mudas” solicitou junto & SUPAM-LM a Revalidagdo da
Licenga Ambiental n° 02927/2005/001/2005, com o objetivo de manter-se
dentro dos parametros definidos pela legislagdo, levando todo o conjunto de
atividades a acontecer de forma sustentavel, impactando o minimo possivel os
ecossistemas existentes.

Mediante analise dos relatos constantes do Parecer Unico supracitado, verifica-
se, sem maiores dificuldades, que a operacao do empreendimento nao

comprometeu a qualidade de vida da regido e muito menos causou danos

ambientais.

Conforme relatado no Parecer, no que concerne as condicionantes da LO, todas
foram cumpridas, além disso, ao prazo da licenca revalidada foram acrescidos 2
(dois) anos, devido ao que dispde o art. 1°, § 1° da Deliberacdo Normativa n°
17/1996:

Art. 1° - As licengas ambientais outorgadas pelo Conselho Estadual de Politica
Ambiental - COPAM séo: Licenga Prévia - LP, Licenga de Instalagéo - LI e Licenga
de Operagéo - LO, com validade pelos seguintes prazos:

(.

§ 1° - Caso o empreendimento ou atividade tenha incorrido em penalidade prevista
na legislagdo ambiental, transitada em julgado até a data do requerimento de
revalidagdo da Licenga de Operagdo, o prazo de validade subsequente sera
reduzido de 2 (dois) anos, até o limite minimo de 4 (quatro) anos, assegurado
aquele que nao sofrer penalidade o acréscimo de 2 (dois) anos ao respectivo prazo,
até o limite maximo de 8 (oito) anos.
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Assim, resta claro que a Recorrente nédo incorreu em penalidade prevista na
legislagao ambiental até a data da revalidagao da LO, nao tendo ocasionado

danos ambientais ou comprometido a qualidade de vida da regiao.

Os poucos impactos ambientais (que nao se confundem com danos) decorrentes
da operacdo do empreendimento ndo foram considerados significativos. Alem

disso, os impactos sdo passiveis de mitigacao e efetivamente foram mitigados
de forma eficiente, conforme atesta a propria SUPRAM nos termos de seu

Parecer Unico.

Em que pese nao haver qualquer referéncia no Parecer Unico, quanto &
existéncia de impactos significativos decorrentes da atividade; a justificativa
prolatada pela SUPRAM, durante a reunido do COPAM, que acabou provocando
a insercao da condicionante de compensacao ambiental a revalidagao da LO, foi
a de que a atividade exercida pela Recorrente havia alterado a vegetacao
presente no local (area do entorno do Parque Estadual do Rio Doce), podendo

aumentar o risco de erosao.

Frisa-se que os impactos a serem compensados somente sao aqueles nao
mitigaveis, como esclarecido pela autora Erika Bechara, em obra mencionada

anteriormente (p. 168):

Diferentemente das medidas preventivas e mitigadoras, portanto, a
compensagdo ambiental é invocada diante da inexisténcia de tecnologia,
instrumentos ou procedimentos adequados a prevenir, evitar os impactos
ambientais, ou mesmo reduzi-los. Os impactos que ndo se puder eliminar,
sequer reduzir, é que serdo compensados.

Contudo, a Unica justificativa da SUPRAM para acrescentar a condicionante de
compensacao a licenca de operacao revalidada concerne basicamente ao fato

das atividades da Recorrente possuirem a potencialidade (eventualidade) de

aumentar o risco de erosao do solo.
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Com efeito, o proprio Parecer reconhece as atividades da Recorrente como de
baixo impacto potencial e mitigavel, prevendo as medidas de mitigacao adotadas
pela empresa. Ademais, a SUPRAM nao caracterizou em Laudo Técnico este

impacto (potencial) como sendo significativo.

Por isso, diante da inexisténcia de significativo impacto ambiental ocorrido
apos 19 de julho de 2000, e considerando que todos os impactos
identificados, decorrentes da atividade da Recorrente, sdo mitigaveis e
efetivamente mitigados, mister reconhecer que ndo incide no caso em

exame a compensacgao ambiental.

Ante o exposto, requer seja acolhido o presente Recurso, excluindo-se a

condicionante referente ao pagamento de compensacao ambiental.
4. DO EFEITO SUSPENSIVO

Nos termos do art. 57 da Lei Estadual n°® 14.184/2002, que dispoe sobre 0 processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Estadual, podera ser atribuido
efeito suspensivo ao Recurso Administrativo, quando houver justo receio de prejuizo
ao empreendedor/recorrente, nos seguintes termos:

“Art. 57 (...)

Paragrafo unico Havendo justo receio de prejuizo ou de dificil ou incerta reparagdo

decorrente da execugéo, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera,

de oficio ou a pedido do interessado, em decisdo fundamentada, atribuir efeito
suspensivo ao recurso.”

Dito isso, é importante ressaltar que todas as condicionantes possuem prazo fatal
para o seu integral cumprimento, sob pena de serem imputadas ao empreendedor as
sancoes administrativas correspondentes. Assim, caso o empreendedor nao cumpra
as condicionantes objeto do recurso, estara sujeito as penalidades da lei.

Por outro lado, caso o empreendedor cumpra uma condicionante no prazo
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determinado na revalidagdo da LO e, posteriormente, esta condicionante seja
excluida pela CNR/COPAM, o empreendedor ja tera arcado com 0s custos € onus
decorrentes do cumprimento da medida, havendo consolidacao do prejuizo antes
mesmo da possibilidade do COPAM avaliar e excluir a obrigacao. Também nesse
sentido resta caracterizado o justo receio de prejuizos ao empreendedor que justifica

a concessao do efeito suspensivo ao presente recurso.

Considerando o tempo provavel de julgamento do Recurso Administrativo e que 0s
prazos para cumprimento das condicionantes tendem vencer antes do COPAM ter a
possibilidade de analisar/julgar o Recurso, ha fundado receio se concretizarem
prejuizos diversos ao empreendedor. Notadamente, ha risco exigéncia de
cumprimento de obrigacdo impugnada (condicionantes objeto do recurso); em razao
da imposicdo de sancdes pelo 6rgao ambiental, caso o empreendedor nao dé

cumprimento & obrigacdo no prazo previsto na Licenca de Operacao.

Portanto, é necessaria a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso, de forma a
suspender os prazos e a exigibilidade de cumprimento das condicionantes objeto do
recurso administrativo enquanto estiver tramitando perante o COPAM, de forma a se

evitar prejuizos diversos a Recorrente.
5. CONCLUSAO E PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, bem como pela documentagao

anexada, requer seja esse Recurso acolhido e provido para que:

i. Seja o presente Recurso recebido em seu efeito suspensivo, conforme art.
57, paragrafo Unico da Lei Estadual n® 14.184/2002, diante do justo receito
de danos iminentes ao Recorrente.

ii. Seja exercida pela URC/COPAM-LM a reconsideracao da decisao
proferida na sessao de julgamento realizada no dia 19.04.2012, para: (a)
excluir integralmente as condicionantes inseridas na revalidacao da LO; N
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iii. Por respeito ao principio da eventualidade, caso n&o haja retratacao pela
URC/COPAM-LM, requer a remessa dos autos para analise da Camara
Normativa e Recursal do COPAM, para que seja deferido o Recurso e, via
de consequéncia, sejam excluidas as condicionantes objeto do presente

recurso.

Termos em que,
Pede deferimento.

Belo Horizonte, 16 de maio de 2012,

N gicef

wcf ! |

Thiagb Pastor Alves Pereira
OAB/MG 99.970

A

< * fﬁ A 1

Leb/rﬁardo Perei‘ré Lamego
OAB/MG 87.827
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PARECER UNICO - SUPRAM LESTE MINEIRO PROTOCOLO SIAM N° 0489342/2011
INDEXADO AO PROCESSO: PA COPAM: SITUAGAO:
Licenciamento Ambiental 02927/2005/003/2011 |Sugestado pelo Deferimento

FASE DO LICENCIAMENTO: Revalidagao de Licenga de Operagdo — REVLO

EMPREENDEDOR: Arcelormittal Bioenergia Ltda. CNPJ: 18.238.980/0001-20
EMPREENDIMENTO: Arcelormittal Bioenergia Ltda. CNPJ: 18.238.980/0073-03
MUNICIPIO: Dionisio, Sao Pedro dos Ferros, Sao José |ZONA: Rural

do Goiabal e Marliéria - MG
COORDENADAS GEOGRAFICA: LAT/Y 19° 24’ 29" LONG/X 46°05' 10,8"

LOCALIZADO EM UNIDADE DE CONSERVAGAO:
| |JPROTEGAO INTEGRAL[ X |ZONA DE AMORTECIMENTO [ |USO SUSTENTAVEL [ |NAO
Nome: Parque Estadual do Rio doce

BACIA FEDERAL: Rio Doce BACIA ESTADUAL: Rio Piracicaba

UPGRH: DO2 - Regiao da Bacia do Rio Piracicaba

CODIGO: |ATIVIDADE OBJETO DO LICENCIAMENTO (DN COPAM 74/04): CLASSE
G-03-02-6 |Silvicultura S
G-03-03-4 |Producéo de Carvao Vegetal Oriunda de Floresta Plantada 5
G-01-08-2 |Viveiro de Produgdo de Mudas 5
CONDICIONANTES Sim

MEDIDAS MITIGADORAS: Sim

MEDIDAS COMPENSATORIAS:  Nao

AUTOMONITORAMENTO: Sim

RELATORIO DE VISTORIA: 065/2011 DATA: 15/04/2011

EQUIPE INTERDISCIPLINAR: MATRICULA ASSINATURA
Lucas Gomes Moreira — Analista Ambiental (Gestor) 1147360-0

Patrick Calatroni Hemaidam — Analista Ambiental 1229768-5

Cinara Maria D. Magalhaes — Analista Ambiental de Formagéo Juridica | 1209267-3

Andréia Colli — Diretora Regional de Apoio Técnico 1150175-6

Isabela Micherif Gudziki — Assessora Juridica 1202517-7

Rua Vinte e Oito, 100, llha dos Aratjos, Governador Valadares, MG, CEP: 35.020-800
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1. Histdrico

Em 30 de margo de 2006 foi obtida Licenga de Operagdo para o empreendimento
Arcelormittal Bioenergia Ltda., valida até 30 de margo de 2011, com condicionantes.

Com o intuito de promover a adequagdo ambiental, o empreendedor da Arcelormittal
Bioenergia Ltda. formalizou junto a Supram Leste Mineiro, em 28/03/2011, no municipio de
Governador Valadares, através da entrega dos documentos, o Processo de Revalidacdo de Licenca
de Operacdo N° 02927/2005/003/2011, com atividades de silvicultura; produgao de carvdo vegetal
oriunda de floresta plantada e viveiro de produ¢éo de mudas.

Foi realizada vistoria no local do empreendimento em 15/04/2011, gerando Relatorio de
Vistoria N° S — 065/2011. Foram solicitadas informagdes complementares em 27/04/2011, sendo que
a documentacgéo exigida foi entregue no prazo legal.

2. Controle Processual

As informacdes prestadas no Formulario Integrado de Caracterizagéo do Empreendimento
(FCEl) sado de responsabilidade do Sr. Tiago Marcos de Almeida, cujo vinculo com o
empreendimento esta comprovado através da procurag&o juntada aos autos.

Verifica-se pelos dados constantes no FCEIl, que o empreendimento se localiza nos
municipios de Dionisio, Sdo Pedro dos Ferros, S&o Joseé do Goiabal e Marliéria, MG.

Encontram-se nos autos, o requerimento de licenga assinado pelo Sr. Ronei Antdnio
Campos de Amorim, com procuragao nos autos.

Consta no processo copia digital e declaragéo devidamente assinada pelo Sr. Roosevelt de
Paula Almado, informando que se trata de cépia integra e fiel dos documentos que constituem o
presente processo administrativo.

O pedido de Revalidagdo de Licenca de Operagdo (RevLO) consta publicado pelo
empreendedor na imprensa regional, Estado de Minas, com circulagao no dia 15/03/2011 e, também,
pelo COPAM, na Imprensa Oficial de Minas Gerais (IOF/MG) de 14/04/2011.

A publicacédo da concesséo do certificado de LO n.° 026 foi realizada no dia 19/05/2006, na
Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais.

O empreendedor apresentou Declaragdo de Colheita e Comercializacdo de Florestas
Plantadas — DCC n° 214966 para supressao e colheita dos talhdes 128, 130 a 132, 135 a 141, 143,
187 a 197, 200 e 201, totalizando 241,4ha. Considerando que a colheita & feita por etapas, foi fixada
condicionante, a fim de que o empreendedor mantenha arquivadas na empresa as DCCs das
proximas areas de colheita, para fins de fiscalizacao, conforme Anexo |, Item 01.

No que tange a fixagdo do prazo de validade desta licenca (Revalidagéo de Licenca de
Operacao), foi concedido o acréscimo de dois anos em relagao a licenca anterior (LO), tendo em
vista o que dispde a Deliberagdo Normativa COPAM n°® 17/1996, em seu artigo 1°, § i

Os custos referentes ao pagamento dos emolumentos constam devidamente quitados,
conforme se verifica por meio do Documento de Arrecadagdo Estadual (DAE) apresentado. Os
custos referentes a analise processual serdo apurados em Planilha de Custos. Ressalta-se que nos
termos do art. 7° da Deliberagdo Normativa n.° 74/04 o julgamento e a emiss&o da respectiva licenca
ambiental ficam condicionados a quitagdo integral dos referidos custos.
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Dessa forma, o processo encontra-se devidamente formalizado e instruido com a
documentacgio exigivel, observadas as condicionantes elencadas ao final deste Parecer Unico (PU).

3. Introducao

A principal finalidade da Arcelormitall Bioenergia € o cultivo de florestas de Eucalyptus sp
para producéo de carvéo vegetal a ser usado como termo redutor em industrias siderurgicas.

O presente empreendimento abrange os municipios de Dionisio, Sao Pedro dos Ferros,
S&0 José do Goiabal e Marliéria, na regido do Rio Doce e seu acesso se da através da rodovia MG
760, km 33, no municipio de Dionisio.

O empreendimento encontra-se instalado, estando no momento da vistoria operando da
seguinte forma:

- O viveiro tem capacidade para 11.500.000 mudas/ano, estando no momento produzindo
somente mudas para produgdes experimentais;

- O plantio de mudas no ano de 2011 n&o ocorrera;

- A colheita de eucalipto esta ocorrendo normalmente e as novas florestas estdo
regenerando através de brotagdo, oriunda das areas recem cortadas;

- A Unidade de Produgdo de Carvdo encontra-se em operagdo com 50 fornos, com
capacidade instalada de 21000Mdc/ano.

O empreendimento possui uma oficina para realizagao de manutencdo de motosserras e
motopoda, com piso impermeabilizado e canaletas direcionadas a Caixa Separadora de Agua e Oleo
(Anexo |, Item 09).

A analise técnica discutida neste parecer foi baseada nos estudos ambientais apresentados
pelo empreendedor e na vistoria técnica realizada pela equipe da Supram-LM na area do
empreendimento. Os estudos séo de responsabilidade do seguinte profissional:

Tabela 1. Responsabilidade Técnica.

Namero da ART Nome do Formagao Estudo
Profissional
ART (CREA) Rooselvelt de Paula Eng® Florestal Relatoério de Avaliagéo de
14201100000000050075 Almado Desempenho Ambiental

4. Caracterizagdo Ambiental

O presente empreendimento opera com plantio de eucalipto, atividades de producéo de
carvdo vegetal de origem plantada e viveiro de produgdo de mudas, totalizando uma area de
33.386,62ha, conforme tabela 2.
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Tabela 2. Uso e ocupacéao do Solo.

Area plantada 21.337,89
Area de Reserva Legal Averbada 6.891,23
Area de Preservagdo Permanente 1.600,98
Area de Benfeitorias (aceiros, carreadores, estradas, edificagdes, patios de lenha, etc.) 1.911,60
Areas para Outros Fins 1.644,92
Area Total 33.386,62

5. Possiveis Impactos Ambientais e Respectivas Medidas Mitigadoras
A Resolugdo CONAMA n°1 de 1986 define o Impacto Ambiental como:

(...) qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas, que, direta ou indiretamente, venham a afetar a saude, a
seguranca e o bem-estar da populagdo, as atividades sociais e econdmicas, a
biota, as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos
recursos ambientais.

As medidas mitigadoras buscam minimizar efou controlar os impactos negativos
identificados a partir dos processos e tarefas a serem realizados nas diferentes fases do
empreendimento, visando aumentar sua viabilidade e sua adequagé&o frente as restricdes legais.

5.1. Silvicultura e Viveiro de Produgao de Mudas

- Produtos Fitossanitarios: O uso destes produtos propicia a ocorréncia de lixiviagdo de suas
moléculas originais ou de seus metabolicos para camadas mais profundas no perfil do solo, com a
conseqiiente contaminagdo do aquifero subterraneo e na pulverizacéo, o contato direto ou indireto
podem provocar danos a saude da fauna e dos humanos.

Medidas Mitigadoras: - Adquirir apenas as gquantidades estritamente necessarias por etapa de
produgdo, evitando, assim, grandes armazenamentos na propriedade, diminuindo,
consequentemente, os riscos de acidentes; - As embalagens vazias, depois de serem submetidas a
Triplice Lavagem, devem ser perfuradas e armazenadas nos depositos apropriados até sua
devolucdo aos fornecedores/fabricantes, conforme a legislagdo ambiental vigente, conforme Anexo |,
Item 02; - Os produtos fitossanitarios devem ser utilizados apenas sob receituario agronémico, e
estes devem ser arquivados para fins de fiscalizacdo, conforme Anexo |, Item 03; - Armazenamento
dos produtos em locais adequados e devidamente autorizados pelo Instituto Mineiro Agropecuario
(IMA); - Os funcionarios, ao manusear os produtos, devem utilizar adequadamente os Equipamentos
de Protecdo Individual — EPI's.
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- Fertilizantes Minerais: A utilizacdo excessiva ou incorreta de fertilizantes minerais propicia a
contaminacdo do solo e da agua, ocasionando desequilibrio quimico e osmético, alterando as
caracteristicas quimicas do solo e das aguas subterraneas e superficiais.

Medida Mitigadora: Na utilizagdo de fertilizantes s&o adotadas praticas culturais e de adubacao
adequadas as necessidades do solo e das plantas. A fertilizagdo do solo & realizada mediante a
analise do solo e recomendacgdes de profissional habilitado.

- Incéndios Florestais: Incéndios florestais acidentais ou provocados pelo homem contribuem para
a poluicdo do ar por fumaga e material particulado, redugéo da biodiversidade local e redugao da
gualidade do solo e compactagdo do mesmo, bem como a redugéo da quantidade de agua local.

Medida Mitigadora: A Prevengdo e combate a incéndios florestais do empreendimento sao
compostos pela infraestrutura de vigilancia, constituida de torres de observagéo, guardas florestais
motorizados, brigadas de combate ao fogo, treinadas permanentemente. Todas as informacdes de
ocorréncia de fogo sdo canalizadas para as centrais de controle localizadas nos escritorios da
empresa que acionam todos os recursos necessarios ao combate. Sao realizados também, controle
e manutencao das estradas e aceiros afim de prevencéo a incéndios florestais, Anexo |, Iltem 04.

- Estradas e Acessos: Com a implantacdo e manutengdo de estradas, o solo, inicialmente, é
submetido a desagregacdo mecéanica, com a retirada da camada superficial, e posterior
compactagédo, formando um piso com condi¢cdes ideais para transito de veiculos. Essa operagao
promove a impermeabilizagdo do terreno e a conseqilente acumulagido e escoamento de aguas
pluviais, que normalmente se concentram nas laterais das vias, podendo ocasionar erosoes e altera
os nichos ecolégicos e habitats existentes nas areas de plantio, causando um afugentamento da
fauna local.

Medidas Mitigadoras: As estradas, além das fungdes basicas de transporte, funcionam como
aceiros para o eventual controle de incéndios e ainda, no caso das periféricas, como delimitagao da
propriedade. Sempre que necessario, devido a alta velocidade da agua, sdo instalados elementos
para dissipacdo da energia hidraulica (toretes, casqueiros, pedras, entulhos) com fixacao adequada

para sua finalidade, Anexo |, ltem 05.

- Ruidos e Poeiras: Aumento dos niveis de ruido e poeira ocorre durante a movimentagéo de
maquinas para implantacdo e/ou renovagdo da silvicultura, construgdo e manutencéo de aceiros,
vias de acesso e outras obras de infraestrutura, na colheita de madeira, preparo do solo, ou outra
atividade que dependera de maquinas agricolas. O impacto afetara diretamente os funcionarios do
empreendimento. Os moradores néo sdo afetados, pois residem distantes das areas de plantio.
Medidas Mitigadoras: Os principais agentes a serem expostos a esse impacto sdo os trabalhadores
dessas maquinas e equipamentos, além da fauna presente no local do empreendimento. Esse
impacto € minimizado, uma vez que o uso dessas maquinas ocorre em épocas determinadas,
quando da colheita, plantio, preparo de solo, conservagdo e manutencdo de estradas, que nao se
tratam de operacdes constantes e por tempo prolongado. A fim de mitigar esses impactos aos
trabalhadores, estes deverao utilizar os EPI's.

Rua Vinte e Oito, 100, llha dos Aratjos, Governador Valadares, MG, CEP: 35.020-800
Telefax: (33) 3271-4988, correio eletronico: supram.leste@meioambiente.mg.gov.br



- GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS 0439342;201"( 2

FROCER e e Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel 07/07/2011
INTEGRAD Subsecretaria de Regularizagdo Ambiental ;
o P Pt Superintendéncia Regional de Regularizagao Ambiental do Leste Mineiro Pag. 6 de 16

- Assoreamento dos Cursos D’agua: A movimentagédo de terras e seu revolvimento, ocasionados
no momento da implantagdo da cultura, assim como no replantio desta, quando da renovagao do
ciclo de corte, poderdo acarretar na desagregacéo da estrutura do solo, tornando-o mais susceptivel
ao carreamento ao longo da rede de drenagem, e pela acéo das 4guas de chuva atingindo lagoas e
fundo dos vales.

Medidas Mitigadoras: O empreendimento avalia as interferéncias das atividades de silvicultura
desenvolvidas pela ArcelorMittal Bioenergia nos corpos d’agua, a fim de subsidiar agdes gerenciais
visando a protegdo destes recursos hidricos, devendo o empreendedor realizar manutencao das
bacias de contencdo com o objetivo de minimizar o escoamento superficial provocado pelas aguas
pluviais, conforme Anexo |, Item 05.

- Alteracao das Caracteristicas Fisicas do Solo: O trafego de maquinas e equipamentos, assim
como de automéveis para transporte de madeira, sdo fatores que acarretam na alteracao das
propriedades fisicas do solo, resultando na sua compactagdo e impermeabilizacao,
consequentemente, na drenagem rapida das aguas pluviais e maior carreamento de particulas. O
impacto também recai sobre a possibilidade de atropelamento de animais e afugentamento da fauna,
principalmente de grande porte.

Medida Mitigadora: A construgdo das vias de acesso é planejada, limitando suas dimensdes ao
necessario para a circulagao de veiculos.

- Alteragdo da Qualidade da Agua: O uso de maquinas e equipamentos para execugao dos
servicos, pode resultar em acidentes com derramamentos de 6leos e graxas, atingindo cursos
d'agua e o solo, alterando as comunidades de organismos e habitantes destes nichos. As
comunidades de organismos micro e macroscopicos que habitam a agua e o solo, realizam
atividades imprescindiveis para a manutengéo e sobrevivéncia das comunidades vegetais e animais.
Medidas Mitigadoras: O empreendimento avalia as interferéncias das atividades de silvicultura
desenvolvidas pela ArcelorMittal BioEnergia nos corpos d'agua, a fim de subsidiar agdes gerenciais
visando a protegéo destes recursos hidricos, devendo o empreendedor realizar monitoramento da
qualidade das aguas a montante e a jusante do empreendimento, com frequiéncia trimestral e envio
de relatérios anualmente para Supram-LM, conforme Anexo |, Item 06.

- Preparo do Solo e Desenvolvimento do Plantio Florestal: Quando da implantacdo dos plantios
florestais ou mesmo da renovagao destes, os solos sdo expostos em fungao da abertura das faixas
de plantio, ficando, portanto, susceptivel a processos erosivos e o transporte de particulas do solo
para os corpos d’agua, podendo provocar o assoreamento dos mesmos.

Medidas Mitigadoras: Com o intuito de se evitar possiveis assoreamentos dos corpos d'agua nas
proximidades do empreendimento, o empreendedor deve fazer a manutengcdo e conservagéo das
Areas de Preservacdo Permanente e executar o Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas,
conforme condicionante descrita no Anexo |, ltem 07.
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- Colheita e Transporte da Madeira: Durante a colheita mecanizada a vegetacdo do sub-bosque e
nichos existentes sdo alterados, tendo como conseqiiéncia a retirada da fauna e a alteracao da
paisagem.

Medida Mitigadora: O empreendimento promove o monitoramento da fauna, através dos seus
referidos programas, a fim de minimizar os impactos quando da colheita e transporte de madeira ao
término do ciclo de corte da cultura.

- Efluentes Liquidos: Os efluentes liquidos gerados na empresa constituem no esgotamento
sanitario, que podem correr lixiviagdo e percolagdo de materiais organicos para os corpos d'agua,
contaminando o solo e agua com patégenos, alterando a qualidade das aguas superficiais e
subterraneas, e derramamento da fracdo oleosa gerada pelo funcionamento da Caixa Separadora de
Agua e Oleo (SAQ) presente na area da oficina de motosserras e motopoda.

Medida Mitigadora: Os efluentes sanitarios das infraestruturas presentes no local, s&o direcionados
para fossa séptica. O empreendedor devera adequar o sistema com fossa filtro (Anexo |, Item 08) e
realizar monitoramento (Anexo |, ltem 09). Os efluentes da caixa Separadora de Agua e Oleo (SAO)
deverao atender ao Programa de Monitoramento descrito no Anexo |l deste parecer unico (Anexo I,
Itens 09).

5.2. Unidade de Producao de Carvao

- Efluentes Sanitarios: Podera ocorrer lixiviagdo e percolagdo de materiais organicos para os
corpos d'agua, contaminam o solo e agua com patégenos, alterando a qualidade das aguas
superficiais e subterraneas.

Medidas Mitigadoras: Os efluentes sanitarios das infraestruturas presentes no local, sao
direcionados para fossa séptica. O empreendedor devera adequar o sistema com fossa filtro (Anexo
I, tem 08) e realizar monitoramento (Anexo |, Item 09).

- Efluentes Atmosféricos: A pratica de queima de madeira para a producéo de carvdo promove a
poluicdo do ar por fumaca e material particulado; aumento da concentragdo de CO; no ar; e riscos a
salde humana, pela exposicao prolongada a fumaca emitida na queima da madeira e emisséo de
motores diesel.

Medidas Mitigadoras: Os novos fornos foram construidos de modo tal a permitir que cada conjunto
de seis fornos fique interligado por canais de circulagdo de gases utilizados para a secagem da lenha
e queima dos gases da carbonizagio. Este sistema permite queimar (em um queimador) os gases
de um forno que esta em carbonizagao e utilizar os gases que saem do queimador para a secagem
da madeira de outro forno interligado e recém carregado. Assim, o processo é todo realizado sem a
geracdo de fumaca. Avaliagcdo das emissdes dos veiculos e equipamentos com motor diesel,
comparando os resultados com o padrao estabelecido na legislagdo ambiental, evitando assim a
poluicdo do ar. O empreendedor devera implantar o cortinamento verde ao redor da area destinada a
producao de carvao (Anexo |, ltem 14).
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- Residuos Soélidos: Geragao de lixo doméstico.
Medidas Mitigadoras: Os residuos solidos séo coletados seletivamente e recolhidos 2 (duas) vezes
por semana pela Prefeitura Municipal de Dionisio e direcionados para a Unidade de Triagem e
Compostagem do municipio. Deve o empreendedor realizar Programa de Monitoramento descrito no
Anexo |l deste parecer unico (Anexo |, Itens 09).

6. Da Reserva Legal
Reserva Florestal Legal (RFL), conforme Lei n° 14.309/2002 e Decreto n°® 43.710/2004 é:

(..) uma é&rea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
ressalvada a de Preservacdo Permanente, representativa do ambiente natural da
regido e necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservagao e
reabilitagdo dos processos ecologicos, a conservacdo da biodiversidade e ao
abrigo e prote¢do da fauna e flora nativas, equivalente a, no minimo, 20% (vinte
por cento) da area total da propriedade.

O empreendimento Arcelormittal Bioenergia Ltda., destinou 6891,23ha (20,64%) de suas
terras a Reserva Legal, estando devidamente averbada em cartorio.

7. Da Intervencao em Recursos Hidricos

A empresa apresentou Certiddes de Registro do Uso da Agua para fins de irrigagéo da
cultura de eucalipto e produgdo de mudas (Processos de Cadastro: 008908/2010, 013518/2010,
013514/2010, 013515/2010, 008903/2010, 012971/2010, 008926/2010, 008927/2010, 008922/2010,
008925/2010, 008924/2010, 008923/2010, 08915/2010, 002708/2011, 001245/2008, 002700/2011,
002702/2011, 002703/2011, 002705/2011, 002706/2011, 002707/2011, 02704/2011) e consumo
humanos (portaria 01908/2009).

No que tange a Portaria de Outorga de n° 01908/2009, aplica-se o que dispde 0 artigo 36,
da Portaria IGAM n° 49. Portanto, o prazo de validade da mesma deve ser prorrogado até o téermino
do prazo de vigéncia da licenga ambiental.

8. Discussao

O empreendedor da Arcelormittal Bioenergia Ltda., cuja atividade de “Silvicultura’,
“Producdo de Carvdo Vegetal Oriunda de Floresta Plantada” e “Viveiro de Produgéo de Mudas”
solicitou junto @ SUPRAM-LM a Revalidag&o da Licenga Ambiental n® 02927/2005/001/2005, com o
objetivo de manter-se dentro dos parametros definidos pela legislagéo, levando todo o conjunto de
atividades a acontecer de forma sustentavel, impactando o minimo possivel os ecossistemas
existentes.

A seguir, sera analisado o cumprimento das condicionantes descritas no parecer técnico
IEF N° 068267/2006, referente a Licenca de Operacdo N° 026, concedida ao referido
empreendimento:
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e Condicionante 1: “As recomendagdes constantes do Parecer Técnico, e nao apresentadas como
Condicionantes, deverdo ser observadas pelo empreendedor. Se necessario, a critério do 6rgao
seccional, poderdo ser objeto de determinagédo e cumprimento no processo de acompanhamento e
fiscalizagdo da referida licenga’.

Prazo: “Vigéncia da Licenga’.

Situagao: Condicionante cumprida.

Analise: O empreendimento realiza todos os programas e medidas mitigadoras descritas no PCA e
parecer Técnico do IEF n°068267/2006.

e Condicionante 2: “Manutencdo das estradas, carreadores e aceiros, visando o controle e
prevencgéo a incéndios florestais direcionando as aguas pluviais para bacias de contengdo”.

Prazo: “Vigéncia da Licencga’.

Situagdo: Condicionante cumprida.

Analise: O empreendimento realiza construgdo e manutencdo de estradas e aceiros, de caixas de
contencdo, de cercas, de represas e demais elementos da malha viaria, a fim de garantir a
trafegabilidade, a conservagado e custos otimizados. Sempre que necessario, devido a alta
velocidade da agua, sdo instalados elementos para dissipagdo da energia hidraulica (toretes,
casqueiros, pedras, entulhos) com fixagdo adequada para sua finalidade.

e Condicionante 3: “Manutengdo das bacias de contengdo com o objetivo de minimizar o
escoamento superficial provocado pelas aguas pluviais”.

Prazo: “Vigéncia da Licenga”.

Situagao: Condicionante cumprida.

¢ Condicionante 4: “Realizar o monitoramento anual dos terragos implantados, verificando o estado
dos mesmos e corrigindo possiveis falhas’.

Prazo: “Vigéncia da Licenga”.

Situagao: Condicionante cumprida.

e Condicionante 5: “Manter arquivado os receitudrios agronémicos, bem como a comprovagédo da
destinagdo das embalagens vazias de produtos agrotoxicos utilizados no empreendimento, para fins
de fiscalizagdo”.

Prazo: “Vigéncia da Licenga”.

Situagdo: Condicionante cumprida.

e Condicionante 6: “Apresentar acompanhamento das medidas mitigadoras e programas
ambientais propostos no PCA e descritos no corpo do parecer técnico, incluindo estudo de conexdes
ecoldgicas entre as areas de preservagéo’.

Prazo: “Semestral’.

Situagdo: Condicionante cumprida.

Analise: O empreendimento realiza todos os programas e medidas mitigadoras descritas no PCA e
parecer Técnico do IEF n°068267/2006. Foi apresentado estudo de “Monitoramento continuado de
comunidades e de populagdes vegetais em areas da Arcelormittal, para determinar acoes
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necessarias a sustentabilidade da vegetagdo remanescente” e “Monitoramento de médio prazo (4
anos) de continuidades e de populagdes vegetais em areas da Arcelormittal da regido do Rio Doce
para determinar agdes iniciais e meédio prazo necessarios a sustentabilidade da vegetacao
remanescente”, onde as agdes propostas apos realizagéo dos referidos estudos é direcionada para
floresta Mombaga, Municipio de Dionisio, MG, assim como para todas as areas de florestas da
Regigo do rio Doce da Arcelormittal Bionergia o aprofundamento da vigilancia para evitar distirbios
difusos como corte de arvores para uso popular, incéndios, coleta de plantas por raizeiros, coleta de
frutos para comercializagdo, pastejo indevido e muitos outros casos da regido. Ha, tambem,
recomendacdes especificas para vigilancia sobre populagges de Dalbergia nigra e Xylopia sericea,
pois podem estar sendo utilizados como moirges de cerca e cabos de ferramentas, respectivamente,
Anexo |, Itens 10 e 11.

e Condicionante 7: “Apresentar relatorios semestrais do Programa de Levantamento e
Monitoramento da Fauna, na zona de amortecimento do Parque Estadual do Rio Doce”.

Prazo: “Semestral’.

Situagdo: Condicionante cumprida.

Analise: Foram apresentados resultados do Monitoramento da Fauna, na zona de amortecimento do
Parque Estadual do Rio Doce, onde este cita o alto valor de conservacao localizada na floresta
Mumbaca, considerada como area de relevante habitat para a fauna e importante reserva e refugio
para as espécies da fauna, principalmente as ameagadas de extingdo em Minas Gerais, e indica a
continuidade de agdes de manejo e conservacéo de fauna e flora na regido (Anexo |, Item 12). Foi
apresentada, também, a necessidade da continuag@o do monitoramento anual da fauna (aves e
mamiferos) na Regido do Rio Doce, realizada ao longo da sazonalidade climatica e do ciclo bioldgico
das espécies (Anexo |, ltem 13).

9. Conclusao

Por fim, a equipe interdisciplinar sugere o deferimento dessa Licenca Ambiental na fase
de Revalidagdo de Licenga de Operagdo (RevLO), para o empreendimento Arcelormittal
Bioenergia Ltda., para as atividades de “Silvicultura”, “Produgéo de Carvao Vegetal Oriunda de
Floresta Plantada” e “Viveiro de Produgdo de Mudas”, nos municipios de Dionisio, S&o Pedro dos
Ferros, Sdo José do Goiabal e Marliéria, MG.

As orientaces descritas em estudos, e as recomendagdes técnicas e juridicas descritas
neste parecer, através das condicionantes listadas em Anexo, devem ser apreciadas pela
Unidade Regional Colegiada do COPAM Leste Mineiro.

Oportuno advertir ao empreendedor que o descumprimento de todas ou quaisquer
condicionantes previstas ao final deste parecer Unico e qualquer alteracao, modificacéo e
ampliacdo sem a devida e prévia comunicagao a SUPRAM-LM, tornam o empreendimento em
questéo passivel de autuacgéo.

Cabe esclarecer que a Superintendéncia Regional de Regularizagdo Ambiental do Leste
Mineiro, ndo possui responsabilidade técnica e juridica sobre os estudos ambientais autorizados
nessa licenca, sendo a elaboracgdo, instalagdo e operagdo, tanto a comprovagao quanto a
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eficiéncia destes de inteira responsabilidade da(s) empresa(s) responsavel(is) elou seu(s)
responsavel(is) técnico(s).

Ressalta-se que a Licenga Ambiental em aprego nao dispensa nem substitui a obtengao,
pelo requerente, de outras licengas legalmente exigiveis. Opina-se que a observagdo acima
conste do certificado de licenciamento a ser emitido.

10. Parecer Conclusivo

Favoravel: () Néao (X) Sim

11. Validade

Validade da Licenga Ambiental: 06 (seis) anos.

12. Anexos

Anexo |. Condicionantes para Revalidagdo de Licenga de Operagao (RADA) da Arcelormittal
Bioenergia Ltda.

Anexo Il. Programa de Automonitoramento da Revalidacao da Licenca de Operagao da Arcelormittal

Bioenergia Ltda
Anexo Il. Relatério Fotografico da Arcelormittal Bioenergia Ltda.
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ANEXOS

Empreendedor: Arcelormittal Bioenergia Ltda
Empreendimento: Arcelormittal Bioenergia Ltda

Atividades: Silvicultura, Producéo de Carvao Vegetal Oriunda de Floresta Plantada e Viveiro de
Producéo de Mudas.

cédigo DN 74/04: G-03-02-6, G-03-03-4 e G-01-08-2

CNPJ: 18.238.980/0073-03

Municipios: Dionisio, S30 Pedro dos Ferros, Sao José do Goiabal e Marliéria - MG
Responsabilidade pelos Estudos: Rooselvelt de Paula Almado — Arcelormittal Bioenergia
Referéncia: Revalidagéo de Licenca de Operacao
Processo: 2927/2005/003/2011

Validade: 6 (seis) anos

Anexo l. Condicionantes para Revalidacdo de Licenca de Operacdo (RADA) da Arcelormittal
Bioenergia Ltda.

ltemn Descrigao da Condicionante Prazo® j
(N e o e
Considerando que a colheita é feita por etapas, 0 empreendedor
deve manter arquivadas na empresa as Declaracdes de Colheita
1 e Comercializagdo de Florestas Plantadas (DCC) das proximas Durante a Vigéncia da
* | areas de colheita, para fins de fiscalizagdo. As mesmas devem ser Licenca

apresentadas na formalizacdo da proxima revalidagdo da Licenca
de Operagao.

As embalagens vazias dos produtos fitossanitarios utilizados no
empreendimento, depois de serem submetidas a Triplice
2. |Lavagem, deverao ser perfuradas e armazenadas nos depositos
apropriados até sua devolugéo aos fornecedores/fabricantes,
conforme a legislacéo ambiental vigente.

Durante a Vigéncia da
Licenga

Os produtos fitossanitarios devem ser utilizados apenas sob
receituario agronémico, e estes devem ser arquivados para fins de | Durante a Vigéncia da

3 fiscalizagdo. As mesmas devem ser apresentadas na formalizagao Licenca
da proxima revalidacdo da Licenca de Operagéo.
Executar a manutengdo das estradas e aceiros, corrigindo ©
caminho preferencial das enxurradas, € instalacdo de elementos
para dissipagéo da energia hidraulica (toretes, casqueiros, pedras,
4 entulhos) com fixagao adequada para sua finalidade, conduzindo- Durante a Vigéncia da
* |as para bacias de contencédo, e visando também o0 controle e Licenca
prevengao a incéndios florestais. Apresentar anualmente a
Supram-LM relatérios fotograficos comprovando a execucao
deste.
Realizar a manutengéo das bacias de contengdo com O objetivo
5 de minimizar o escoamento superficial provocado pelas aguas| Durante a Vigéncia da
" |pluviais. Apresentar anualmente a Supram-LM relatorios Licenga
L fotograficos comprovando a execucao deste.

Rua Vinte e Oito, 100, llha dos Araujos, Governador Valadares, MG, CEP: 35.020-800
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Beahzar monltorame(\to da qualidade ._dnas ‘agu.a\s a montantg e a| pyrante a Vigéncia da
6. |jusante do empreendimento, com frequiéncia trimestral € envio de Licenca
relatdrios anualmente para Supram-LM.
- Realizar manutengéo e conservacao das Areas de Preservagao Durante a Vigéncia da
* | Permanente. Licenca
Adequar o sistema de tratamento de efluentes sanitarios gerados
nas infraestruturas do empreendimento, com fossa séptica com
8. |filtro anaerobico, de acordo com as Normas Técnicas da ABNT. 60 (sessenta) dias
Apresentar a Supram-LM relatério comprovando a execucao
deste. R
Executar o ’ P.lrograma de' Automo’nlttoramento, no tocantfa a0s| pyrante a Vigéncia da
9. |Efluentes Liquidos & Residuos Sélidos e Oleosos, descrito no Li
e icenca
Anexo |l deste Parecer Unico.
Continuar realizando estudos direcionados para a floresta
10 Mombaca, Municipio de Dionisio, MG, conforme monitoramentos | Durante a Vigéncia da
" |ja realizados pela empresa. Apresentar relatérios anualmente a Licenca
Supram-LM.
Realizar aprofundamento da vigilancia para todas as areas de
florestas da regido do rio Doce da Arcelormittal Bionergia, para
evitar disturbios difusos como corte de arvores para uso popular,
lncendn_)s,_ colfata de plz_antgs por raizeiros, coleta de frutos para| o .onte a Vigéncia da
11. | comercializagao, pastejo indevido e muitos outros casos da Licenca
regido. Recomenda-se vigilancia especificas sobre populagdes de
Dalbergia nigra e Xylopia sericea, pois podem estar sendo
utilizadas como moirdes de cerca e cabos de ferramentas,
respectivamente. Apresentar relatorios anualmente a Supram-LM. ]
Continuar realizando agdes de manejo e conservagao de fauna e
12 flora na regido Regido do rio Doce da Arcelormittal Bionergia, Durante a Vigéncia da
- | conforme descrito no PCA. Apresentar relatorios anualmente a Licenca
Supram-LM. -
Continuar monitoramento anual da fauna (aves € mamiferos) na
13 Regiao do Rio Doce, realizada ao longo da sazonalidade climatica | Durante a Vigéncia da
‘le do ciclo bioloégico das espécies. Apresentar relatorios Licenga
anualmente a Supram-LM.
Implantar o cortinamento verde ao redor da area destinada a Durante a Vigéncia da
14. |produgédo de carvdo. Apresentar anuaimente a Supram-LM Licenga
relatorios fotograficos comprovando a execugao deste. ¢
15 Restringir o acesso de animais de grande porte (bovinos e Durante a Vigéncia da
* | equiinos) nas areas de Reserva Legal e conexdes ecologicas. Licenca
16 Continuar executando os programas de monitoramento proposto Durante a Vigéncia da
* | no PCA, enviando relatérios anualmente para a Supram-LM. Licenca
17 Apresentar relatorios anuais da execugdo do “Programa de | Durante a Vigéncia da
L * | Educacao Ambiental” realizado pela empresa. Licenca
* Salvo especificagdes, 0s prazos sao contados a partir da publicagado da Revalidagéo de Licenca de

Rua Vinte e Oito, 100, llha dos Aratjos, Governador Valadares, MG, CEP: 35.020-800
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Anexo Il. Programa de Automonitoramento da Revalidacao da Licenca de Operagao da Arcelormittal
Bioenergia Ltda

1. Efluentes Liquidos

{iencia de Analise

Local de amostragem Parametro

Primeira analise apos 30
(trinta) dias da adequacéo.

pH, DBO, DQO, vazéo média,

sélidos em suspensao, solidos
sedimentaveis e coliformes

termotolerantes.

Montante e jusante do
sistema de tratamento dos
efluentes sanitarios

Demais analises:
semestralmente

pH, oleos e graxas, solidos em
suspensao, sélidos
sedimentaveis e detergentes.

semestralmente

Saida da Caixa Separadora
de Agua e Oleo (SAO)

Relatorios: Enviar anualmente a SUPRAM-LM os resultados das analises efetuadas. QO relatério
devera ser de laboratorios cadastrados conforme DN 89/2005 e deve conter a identificacéo, registro
profissional e a assinatura do responsavel técnico pelas analises.

Na ocorréncia de qualquer anormalidade nos resultados nas anélises realizadas durante o ano, o
6rgdo ambiental devera ser imediatamente informado.

Método de andlise: As analises fisico-quimicas deverdo ser realizadas por empresas
independentes, de idoneidade comprovada. Normas aprovadas pelo INMETRO ou, na auséncia
delas no Standard Methods for Examination of Water and Wastewater, APHA-AWWA, ltima edigao.

2. Residuos Sélidos e Oleosos
Enviar anualmente a SUPRAM-LM, os relatorios de controle e disposi¢do dos residuos

solidos gerados, contendo, no minimo 0S dados do modelo abaixo, bem como a identificacao,
registro profissional e a assinatura do responsavel técnico pelas informagoes.

Residuo Transportador Disposicao final

Denominagéo | Origem Classe | Taxade |Razao Enderego | Forma | Empresa responsavel
IBR 10.00{ geragao | social completo *

* kg/més
1

Razao socia| Enderego
completo

(*) Conforme NBR 10.004 ou a que sucedé-la.
(**) Tabela de cédigos para formas de disposicao final de residuos de origem industrial
1- Reutilizagao

Rua Vinte e Qito, 100, llha dos Araujos, Governador Valadares, MG, CEP: 35.020-800
Telefax: (33) 3271-4988, correio eletronico: supram.Ieste@meioambiente.mg.gov.br
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2 - Reciclagem

3 - Aterro sanitario

4 - Aterro industrial

5 - Incineragéo

6 - Co-processamento

7 - Aplicagéo no solo

8 - Estocagem temporaria (informar quantidade estocada)
g - Outras (especificar)

Em caso de alteragdes na forma de disposi¢do final de residuos, a empresa devera
comunicar previamente a SUPRAM-LM, para verificagdo da necessidade de licenciamento
especifico.

As doacoes de residuos deverdao ser devidamente identificadas e documentadas pelo
empreendimento. Fica proibida a destinagao dos residuos Classe |, considerados como Residuos
Perigosos segundo a NBR 10.004/87, em lixdes, bota-fora efou aterros sanitarios, devendo O
empreendedor cumprir as diretrizes fixadas pela legislagéo vigente.

As notas fiscais de vendas e/ou movimentacédo e os documentos identificando as doagdes de
residuos, que poderao ser solicitadas a qualquer momento para fins de fiscalizacéo, deverao ser
mantidos disponiveis pelo empreendedor.

IMPORTANTE

s Os parametros e frequéncias especificadas para o programa de Automonitoramento
poderéo sofrer alteracées a critério da area técnica da SUPRAM-LM, face ao desempenho
apresentado;

e A comprovagéo do atendimento aos itens deste programa devera estar acompanhada da
Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART), emitida pelo(s) responsavel(eis) técnico(s),
devidamente habilitado(s);

. Qualquer mudanga promovida no empreendimento, qué venha a alterar a condi¢ao
original do projeto das instalagbes e causar interferéncia neste programa devera ser previamente
informada e aprovada pelo 6rgao ambiental.

Rua Vinte e Qito, 100, llha dos Araujos, Governador Valadares, MG, CEP: 35.020-800
Telefax: (33) 3271-4988, correio eletrénico: supram.Ieste@meioambiente.mg.gov.br
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Anexo ll. Relatério Fotografico da Arcelormittal Bioenergia Ltda.

Foto 01. Viveiro de Mudas. Foto 02. Galpao de armazenamento de
produtos fitossanitarios.

Foto 03. Fornos instalados na unidade Foto 04. Colheita de eucalipto.
de produgdo de carvao.

Rua Vinte e Oito, 100, llha dos Araujos, Governador Valadares, MG, CEP: 35.020-800
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ANEXO DE ALTERAGAO, EXCLUSAO E OU INCLUSAO DE
T CONDICIONANTES .PROTOCOLO SIAM N° 0249463/2012

INDEXADO AO PROCESSO: PA COPAM: SITUAGAO:
Licenciamento Ambiental 02927/2005/003/2011 |Sugestao pelo Indeferimento

FASE DO LICENCIAMENTO: Revalidacao da Licenca de Operagao — Exclusao de Condicionante

EMPREENDEDOR: Arcelormittal Bioenergia Ltda. lCNPJ: 18.238.980/0001-20
EMPREENDIMENTO: Arcelormittal BioFlorestas Ltda. CNPJ: 18.238.980/0073-03

MUNICIPIOS: Dionisio, Sao Pedro dos Ferros, Sao José |ZONA: Rural

do Goiabal e Marliéria - MG
COORDENADAS GEOGRAFICA: LAT/Y 19° 24' 29" LONG/X 46°05 10,8
LOCALIZADO EM UNIDADE DE CONSERVACAO:
| |INTEGRAL [X |ZONA DE AMORTECIMENTO [ ]uso SUSTENTAVEL [ |nRO
NOME: Parque Estadual do Rio doce
BACIA FEDERAL: Rio Doce BACIA ESTADUAL: Rio Piracicaba

UPGRH: DO2 - Regido da Bacia do Rio Piracicaba R
CODIGO: ATIVIDADE OBJETO DO LICENCIAMENTO (DN COPAM 74/04):
G-03-02-6 |Silvicultura

G-03-03-4 |Producéo de Carvao Vegetal Oriunda de Floresta Plantada
G-01 .08-2 |Viveiro de Produgéo de Mudas

CONSULTORIA: REGISTRO:
@LIM, VIOTTI E LEITE CAMPOS ADVOGADOS OAB/MG N° 503
EQUIPE INTERDISCIPLINAR MATRiC& ASSINATURA
Patrick Calatroni Hemaidam— Analista Ambiental (Gestor) 1229768-5
Andréia Colli — Diretora Regional de Apoio Técnico 1150175-6
Eduardo Valadares Dias — Diretor Regional de Controle Processual 1296992-9

Rua Vinte e Oito, n°100, liha dos Aratjos, Governador Valadares, MG, CEP: 35.020-800
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1. Historico

O empreendedor Arcelormittal Bioenergia Ltda obteve, em 30 de marco de 2006, a Licenca
de Operagéo Corretiva n° 026 para o empreendimento Arcelormittal BioFlorestas Ltda., valida até 30
de margo de 2011, com condicionantes. Cabe ressaltar que nesta Licenca de Operagao Corretiva nao
houve incidéncia da Compensagao Ambiental.

Com o intuito de promover a adequagdo ambiental, 0 empreendedor da Arcelormittal
Bioenergia Ltda. formalizou junto a Supram Leste Mineiro, em 28/03/2011, no municipio de
Governador Valadares, atraves da entrega dos documentos, O Processo de Revalidagédo de Licenca
de Operacdo N° 02927/2005/003/2011, com atividades de silvicultura; produgdo de carvao vegetal
oriunda de floresta plantada e viveiro de produgao de mudas.

0O Parecer Unico n° 0489342/2011 do Processo Administrativo de Licenciamento Ambiental n°
02927/2005/003/2011, do empreendimento Arcelormittal BioFlorestas Ltda., na fase de Revalidacao
da Licenga de Operacao, foi levado a Reunido Ordinaria do Copam Leste Mineiro no dia 19/07/2011,
obtendo o certificado para Revalidacao da Licenca de Operagdo n°003/2011 para atividades de
Silvicultura, Produgéo de Carvao Vegetal Oriunda de Floresta Plantada e Viveiro de Produgéo de
Mudas sob codigos G-03-02-6, G-03-03-4 e G-01-08-2 respectivamente, conforme DN n°® 74/04,
emitido em 19/07/2011, valida até 19/07/2017, com condicionantes.

Com objetivo de cumprir integralmente todas as condicionantes, o empreendedor protocolou
nesta Superintendéncia, pedido de exclusao das condicionantes inseridas no Parecer Unico n°
0489342/2011, pelo COPAM Leste Mineiro durante a realizacéo da sua 70° RO.

2. Discussao

O representante do empreendimento ArcelorMittal BioFlorestas Ltda., por meio de
requerimento formal (Protocolo SIAM n° R 206650/2012), solicitou excluséo das condicionantes
inseridas no Parecer Unico n° 0489342/2011, pelo COPAM Leste Mineiro durante a realizagéo da 70°
RO, da Revalidagdo da Licenga de Operagao n°® 003/2011, no que tange o Processo n°®
02927/2005/003/2011.

Para embasar a andlise da solicitagao, segue a transcri¢éo do texto da referida condicionante:

Condicionante: Apresentar ao IEF-GECAM a planilha detalhada do valor de referéncia do
empreendimento para fins de compensagao ambiental pela CPB-COPAM, nos termos do decreto n°
45.175/2009, alterado pelo decreto estadual n° 45.629/2011 e comprovar o referido protocolo junto a
SUPRAM-LM.

Prazo: 60 (sessenta) dias.

Condicionante: Apresentar copia do termo de compromisso de compensagao Ambiental assinado
junto ao |IEF-GECAM, bem como publicagdo de seu extrato.
Prazo: 60 (sessenta) dias apos assinatura.

Rua Vinte e Qito, n°100, liha dos Araujos, Governador Valadares, MG, CEP:735‘020«800
Telefax: (33) 3271-4988
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2.1. Justificativa do Empreendedor

O representante do empreendimento ArcelorMittal BioFlorestas Ltda. solicita a exclusdo das
referidas condicionantes sob as seguintes justificativas:

- IMPOSSIBILIDADE DE COBRANCA DE COMPENSAGCAO AMBIENTAL NAO AMPARADA POR
EIA/RIMA: O art. 36 da Lei Federal n° 9.985/2000 e art. 20 do Decreto Estadual n® 45.175/2009
estabelecem expressamente a necessidade de EIA/RIMA para incidéncia da compensacao
ambiental.

Sobre a indispensabilidade de EIARIMA para fins e incidéncia e dimensionamento da
compensagao ambiental, também ja se pronunciou 0 Superior Tribunal de Justica — STJ:

Especificamente no que tange & compensagao ambiental prevista na Lei das
SNUCs (Sistema Nacional de Unidade de Conservagdo), O EIA/RIMA devera
trazer no seu bojo duas conclusoes necessarias para determina-las, quais sejam,
a viabilidade ambiental do empreendimento e a percepgdo do potencial impacto a
ser causado pela futura utilizagdo de recursos ambientais indispensaveis a sua
realizacdo. Nao seria possivel exigi-la quando o projeto ja tenha sido inviabilizado
no nascedouro ou mesmo sem ter em mente o potencial dano que ele trara.

O EIA/RIMA deve mensurar o dano provével e indispenséavel a atividade que sera
instalada, bem como determinar as demais condicionantes que deverao servir
para redugdo de impacto ambiental ou para evitar eventuais danos colaterais.
Desse modo, o instituto de compensacio ambiental, nos termos do_artigo
36 da Lei n° 9.985/00, conforme a interpretacao dada pela Corte Suprema,
restringe-se agueles danos previstos no EIA/RIMA que sejam absolutamente
necessarios e inevitaveis para instalagdo do empreendimento.

Os danos que nao foram contemplados no EIA/RIMA ndo se inserem na
compensacao em tela, mormente porque néo foram objeto da analise da
autoridade administrativa a quem coube fixar o valor da compensagao. ou
mesmo, porque durante 0 CUrso do estudo ambiental ndo foram cogitados pelos
assistentes técnicos ou pela sociedade que participou da elaboragdo. Também
ndo se incluem nesse montante aqueles danos plenamente evitaveis, ainda que
exijam do empreendedor maior dispéndio financeiro para dar solugdo que menos
degrade o meio ambiente.

No mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal nos termos da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 3378-6:

12. Com efeito, & luz do art. 36 e seus §§1, 2°e 3°da Lei n° 9.985/00, vé-se que
todos os empreendimentos de relevante impacto ambiental estdo sujeitos a
compensag:éo—comparﬁlhamento. Compensagéo-compan‘i!hamenro que terd o seu
quantum fixado pelo érgao licenciador, de acordo com a compostura do impacto
ambiental que vier a_ser dimensionado no_relatorio — EIA/RIMA. Noutros
termos, o _6rgao licenciador nao podera, arbitrariamente, definir o valor do
financiamento_compartilhado, uma vez que devera agir sob © manto da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37 da CF).

Rua Vinte e Oito, n°100, llha dos Araljos, Governador Valadare;h_ﬂaﬁgigg‘&ﬂiaba -
Telefax: (33) 3271-4988
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Deve, isto sim, ficar o quantum compensatorio em estrita conformidade com 0S
dados técnicos do EIA/RIMA. (grifou-se)

A autora Erika Bechara consagra esse entendimento em obra publicada, que versa sobre 0

tema:
Tem-se, portanto, que & compensagao ambiental s6 sera exigida no

procedimentos de licenciamento ambiental, e, ainda assim, naqueles em que O
empreendimento, em razdo da magnitude do seu potencial degradador,
estiver sujeito ao estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatorio
de impacto ao meio ambiente — EIA/RIMA.

E mais que isso, por expressa previsao constitucional e legal, o EIA/RIMA ndo é espécie de
avaliacdo ambiental aplicavel a empreendimentos ja em funcionamento pela sua natureza
eminentemente preventiva.

Logo, por ndo ser possivel a exigéncia de EIA/RIMA de um empreendimento implantado ha
mais de 30 (trinta) anos, torna-se conseguentemente descabida e ilegal a cobranca de compensagao
ambiental.

- IMPLANTAGAO DO EMPREENDIMENTO ANTES DA LEI FEDERAL N° 9.985/2000: O fato das
atividades da Requerente estarem implantadas antes de 19/07/2000 e, portanto, antes do advento da
Lei do SNUC, implica na impossibilidade juridica da incidéncia da compensagao ambiental,
mormente porque 0s impactos ambientais causados por sua implantagdo ocorreram antes da
vigéncia da lei que estabelece a compensagao ambiental (art. 36 da lei do SNUC);

- INEXISTENCIA DE SIGNIFICATIVOS IMPACTOS AMBIENTAIS APOS 19/07/2000: diante da
inexisténcia de significativo impacto ambiental ocorrido apos 19/07/2000 e considerando que todos
os impactos identificados, decorrentes da atividade da Requerente, sao mitigaveis e efetivamente
mitigados, mister reconhecer que nao incide no caso em exame a compensacao ambiental.

2.2. Parecer da Supram-LM

A equipe interdisciplinar da SUPRAM-LM ao analisar a solicitagéo do empreendedor, sugere 0
indeferimento da solicitacao de exclusdo das condicionantes inseridas no Parecer Unico n°
0489342/2011, pelo COPAM Leste Mineiro durante a realizagao da 70% RO, pelo seguinte:

A Lei Federal n° 9.985/2000 que regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, Il Il e VIl da
Constituicdo Federal de 1988 e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza, determina, dentre outros, em seu art. 36, que:

Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgao ambiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio - EIA/RIMA,
o empreendedor € obrigado a apoiar a implantagéo e manutengdo de unidade de
conservagao do Grupo de Proteg&o Integral, de acordo com o disposto neste artigo e
no regulamento desta Lei. (g. n.)

r__i___j—___ii_r—)f
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Em Minas Gerais o Decreto Estadual n° 45.175/2009 veio estabelecer a metodologia para
gradacéo dos impactos ambientais, bem como os procedimentos para fixagdo e aplicacao da
compensagao ambiental.

O art. 1° da norma acima citada define significativo impacto ambiental como:

Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - Significativo Impacto Ambiental: impacto decorrente de empreendimentos €
atividades considerados poluidores, que comprometam a qualidade de vida de uma
regido ou causem danos aos recursos naturais. (g.n.)

Em 07/07/2011 sobreveio 0 Decreto n° 45.629/2011, que trouxe algumas alteragoes ao
Decreto n° 45.175/2009. A incidéncia da compensagao ambiental era analisada observando-se 0
disposto nos artigo 2° & 3°, a saber:

Art. 2° - Incide a compensagao ambiental nos casos de licenciamento de
empreendimentos considerados, pelo érgao ambiental competente, causadores de
significativo impacto ambiental, com fundamento em Estudo de Impacto Ambiental
e Respectivo Relatorio de Impacto Ambiental - EIA-RIMA ou em parecer técnico
do o6rgao licenciador. (g-n).

Art. 3° - A definigdo da incidéncia da compensag&o ambiental, prevista na Lei Federal
n° 9.985, de 18 de julho de 2000, como condicionante do processo de licenciamento
ambiental, € de competéncia da Unidade Regional Colegiada do Conselho Estadual
de Politica Ambiental - URC-COPAM, com base em parecer Unico da
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SUPRAM-
SEMAD. Paragrafo unico. O parecer dnico da SUPRAM-SEMAD devera conter as
justificativas que permitiram a identificagédo do empreendimento como causador de
significativo impacto ambiental, bem como as Tabelas 1, 2 e 3 preenchidas.

Dessa forma, ainda que O empreendimento nao possuisse EIA/RIMA, na existéncia de
indicadores ambientais da Tabela 1 do Anexo da norma, poder-se-ia sugerir a incidéncia da
compensagao ambiental por meio do parecer técnico.

Todavia, com a entrada em vigéncia do novo Decreto, os arts. 2° e 3° passaram a ter as
seguintes redagoes:

Art. 2° - Incide a compensagao ambiental nos casos de licenciamento de
empreendimentos considerados, com fundamento em estudo de impacto
ambiental e respectivo relatorio — EIA/RIMA, como causadores de significativo
impacto ambiental pelo érgéo ambiental competente.

Art. 3° - Compete a Unidade Regional Colegiada do Conselho Estadual de Politica
Ambiental — URC/COPAM, a definicao, com base no EIA/RIMA, da incidéncia da
compensagdo ambiental prevista como condicionante do processo de licenciamento
ambiental pela Lei Federal n° 9.985. de 18 de julho de 2000.

Assim, para 0S Pprocessos formalizados apés a entrada em vigéncia do Decreto n°
45.629/2011, a compensagéo s incidira se for constatada com base em EIA/RIMA. No entanto, para
aqueles processos que ja se encontravam em analise, ou seja, formalizados antes de 07/07/2011,
aplica-se a regra de transicéo do artigo 10 da nova norma, vejamos:

Rua Vinte e Oito, n°100, lIha dos Aralijos, Governador Valadares, MG, CEPT&G-ZHBOO
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Art. 10 - Os impactos ambientais de empreendimentos sujeitos & compensagao
ambiental na fase de revalidagdo da licenga de operagdo, em Pprocesso de
licenciamento ou ja licenciados e com processos de compensagao ambiental em
analise serdo identificados nos estudos ambientais solicitados pelo 6rgao ambiental,
inclusive e, se for 0 caso, NO EIA/RIMA.

Com iss0, 0S processos instruidos com RCA/PCA e ainda nao julgados, nos quais for
constatado o impacto significativo, as SUPRAMs poderao sugerir a incidéncia da compensacao
ambiental.

Nesse sentido ndo se trata de nenhuma exigéncia descabida e muito menos ilegal do orgao
fiscalizador ao exigir a compensagao ambiental, independente do EIA/RIMA, eis que 0S estudos
ambientais podem ser: relatério ambiental, plano € projeto de controle ambiental, relatério ambiental
preliminar, diagnéstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacao de area degradada e
analise preliminar de risco, nao necessariamente somente RCA/PCA. E ainda, no presente caso,
comprovado o impacto significativo continuado, bem como a intervengéo em zona de amortecimento
do Parque Estadual do Rio Doce (Unidade de Conservacdo de Protegao Integral), alterando a
qualidade fisico-quimica da agua, do solo ou do ar, aumentando a erodibilidade do solo e emissao de
sons e ruidos residuais, as SUPRAMs devem recomendar a incidéncia da compensagao ambiental.

No caso deste empreendimento estamos diante de impactos significativos continuados e nao
ha que se falar em retroatividade da norma legal e sim em aplicagdo da mesma.

Tanto que o Ministro- Relator, Carlos Ayres Biritto, do Supremo Tribunal Federal em decisd@o
proferida na Agao Direta de Inconstitucionalidade proposta pela CNI contra 0 art. 36 da Lei do SNUC
considera que a presente legislagdo nao ofende o principio da legalidade e da separagao dos
poderes, seguindo 0 argumento principal de seu voto aduz que:

“Tenho por descabida a invocacao de desrespeito as coordenadas da razoabilidade.
Primeiro, porque a compensagao ambiental se revela como instrumento adequado ao
fim visado pela Carta Magna: a defesa e a preservagao do meio ambiente para as
presentes e futuras geragoes, respectivamente. Segundo, porque nao ha outro meio
eficaz para atingir essa finalidade constitucional senao impondo ao empreendedor 0
dever de arcar, ao menos em parte, com 0S custos de prevengao, controle e
reparagao dos impactos negativos ao meio ambiente. Terceiro, porque O encargo
financeiro imposto (a compensagao ambiental) & amplamente compensado pelos
beneficios que sempre resultam de um meio ambiente ecologicamente garantido em
sua higidez”. (ADI 3378-6/DF, 09/04/2008, p. 252)

Entao resumindo o tema, cabe aqui repetirmos as conclusdes esposadas na tese de
doutorado da professora Erika Bechara':

“Realmente, admite-se um impacto ambiental negativo. Mas sempre tendo por
fundamento, de um lado, 0s diversos impactos Ppositivos, seja no proprio campo
ambiental, seja no social ou econdmico, &, de outro, a inevitabilidade de tais impactos
- se eles pudessem ser evitados ou mitigados, © érgao ambiental exigiria a
eliminagao e a mitigagao e nao as trocaria — pelo menos nao as poderia trocar - pelos
recursos da compensagao.

1 i " "
BECHARA, Erika. A COMPENSAGAQ AMBIENTAL PARA A IMPLANTAGAO DE EMPREENDIMENTOS SUJEITOS AO EPIA/RIMA E
PARA EMPREENDIMENTOS DISPENSADOS DO EPIA/RIMA
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Por isso tudo, acreditamos ndo haver espago para sé confundir ou se equiparar a
compensacao ambiental com a “venda do direito de poluir”.

Esse direito nao existe. O que existe, isso sim, € © direito de todos a dignidade e a
qualidade de vida, cujo atendimento pleno demanda a conjugagao de diversos
fatores, alguns deles, inclusive, conflitantes, como O equilibrio ambiental e as
atividades industriais e econdémicas degradadoras, porém fornecedoras de diversos €
imprescindiveis bens. A compensagao ambiental busca ajustar € harmonizar essas
atividades discordantes € nao, obviamente, viabilizar os “desejos poluidores” do
empreendedor. Tanto &€ que, em casos de degradagao grave ou nas hipoteses em
gue 0s beneficios propostos pelo projeto nao sejam expressivos, s€ comparados aos
seus impactos negativos, nem a compensagao ambiental lograra justificar ©

empreendimento, 0 qual, por conseguinte, nao sera licenciado.”

Desta forma, para 0 empreendimento proposto, considerando-se 0S estudos apresentados
pelo empreendedor € vistoria realizada no local do empreendimento, a equipe interdisciplinar da
SUPRAM-LM sugere a incidéncia da compensagao ambiental, pois 0 empreendimento intervira em
zona de amortecimento do Parque Estadual do Rio Doce (Unidade de Conservacgao de Protecao
Integral), alterando a qualidade fisico-quimica da agua, do solo ou do ar, aumentando a erodibilidade
do solo e emiti sons e ruidos residuais.

3. Do Cumprimento das Demais Condicionantes

As demais condicionantes descritas no Parecer Unico n° 0489342/2011 estao sendo
cumpridas adequadamente, de acordo com 0S prazos estabelecidos.

4. Conclusao

Por fim, a equipe interdisciplinar da Supram Leste Mineiro, com base nas discussdes acima,
sugere o indeferimento da solicitacdo de exclusao das condicionantes inseridas no Parecer Unico n°
0489342/2011, pelo COPAM Leste Mineiro durante a realizagéo da 70° RO, que faz parte do
certificado de Licenca Ambiental (Revalidagdo de Licenca de Operacgao - RevLO) n°003/2011do
empreendimento Arcelormittal BioFlorestas Lida, sob Processo Administrativo  Copam  n°
02927/2005/003/2011, para atividades de silvicultura, produgéo de carvao vegetal oriunda de floresta
plantada e viveiro de produgéo de mudas.

As consideragdes técnicas e juridicas descritas neste parecer devem ser apreciadas pela

Unidade Regional Colegiada do Copam Leste Mineiro.

rff———‘—rf—,,g—j—r—)),
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1. Historico - CC’ Z

Trata o presente parecer da analise de recurso interposto por Arcelormittal BioFlorestas
_ Ltda., através de seus procuradores legalmente constituidos, em face do pedido de exclusao de
condicionante de compensagao ambiental, constante do Parecer Unico sob o n° 0249463/2012,
quando da deliberagao da Revalidagao de Licenca de Operagéo do empreendimento em epigrafe na
782 Reuniao Ordinaria da Unidade Regional Colegiada do Leste Mineiro — URC/LM, realizada no dia
17/04/2012, na cidade de Governador Valadares/MG, cuja redacao final assim ficou ementada:

Redacao

Apresentar . ao IEF-GECAM a planilha detalhada do valor de
referéncia do empreendimento para fins de compensagao ambiental
pela CPB-COPAM, nos termos do decreto n° 45.175/2009, alterado
pelo decreto estadual n° 45.629/2011 e comprovar o referido

protocolo junto & SUPRAM-LM.

60 (sessenta) dias

Apresentar copia do termo de compromisso de compensagao
Ambiental assinado junto ao |EF-GECAM, bem como publicagéo de
seu extrato.

60 (sessenta) dias
apos assinatura

Em cumprimento ao disposto no art. 19, VIl e parégrafo tnico do Decreto n° 44.667/07 c/c 0
art. 19 e paragrafo Gnico do Decreto n° 44.844/08, foi 0 presente recurso encaminhado’ao Secretario
Executivo do COPAM, cuja fungao & exercida pelo Secretario Adjunto de Meio Ambiente €
Desenvolvimento Sustentavel, sendo sua a competéncia para a realizagdo do juizo de
admissibilidade de recursos interpostos. contra decisao relativa a requerimento de licenca
ambiental e a ela correlatos proferidos pelas URC’s, e, quando for o caso, para encaminha-los,
devidamente instruidos, para analise e julgamento pela Camara Normativa e Recursal.

Feita a andlise relativa aos requisitos formais da peca recursal, quanto a tempestividade e a
legitimidade (arts. 20 a 23 do Decreto n° 44.844/08), foi o recurso admitido pelo Secretario
Executivo, motivo pelo qual, em atendimento ao art. 26 do Decreto n° 44.844/08, o mesmo esta
sendo encaminhado a Unidade Regional Colegiada do Leste Mineiro para a analise de possivel
reconsideragéo da decisao relativa & excluséo da condicionante de compensagao ambiental em tela.

Tal é a sua atual fase. |

2. Dos pedidos do recorrente e seus fundamentos

O recorrente, ArcelorMittal BioFlorestas Ltda., na qualidade de titular do interesse atingido
pela decisao, interpds O recurso, onde, ap0s tecer as mesma consideragbes gerais sobre O pleito
primitivo do Parecer Unico, nao se conformando com a decisao da Unidade Regional Colegiada do
Leste Mineiro que indeferiu a exclusao da condicionante de compensacao ambiental, requer seja a
mesma reconsiderada, alegando, em sintese, que:

- IMPOSSIBILIDADE DE COBRANCA DE COMPENSAGAO AMBIENTAL NAO AMPARADA POR
EIA/RIMA: O art. 36 da Lei Federal n° 9.985/2000 e art. 20 do Decreto Estadual n° 45.175/2009
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estabelecem expressamente a necessidade de EIA/RIMA para incidéncia da compensagao

ambiental.

Sobre a indispensa

pilidade de EIA/RIMA para fins e incidéncia e dimensionamento da compensagao

ambiental, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica — STJ:

Especificamente no que tange a compensagao ambiental prevista na Lei das
SNUCs (Sistema Nacional de Unidade de Conservagdo), 0 EIA/RIMA deverd trazer
no seu bojo duas conclusbes necessdrias para determiné-las, quais sejam, a
viabilidade ambiental do empreendimento e a percepgéo do potencial impacto a ser
causado pela futura utilizagdo de recursos ambientais indispenséveis a sua
realizagdo. N&o seria possivel exigi-la quando o projeto ja tenha sido inviabilizado
no nascedouro ou mesmo sem ter em mente o potencial dano que ele trara.

O EIA/RIMA deve mensurar 0 dano provavel e indispenséavel a atividade que sera
instalada, bem como determinar as demais condicionantes que deverao servir para
redugdo de impacto ambiental ou para evitar eventuais danos colaterais. Desse
modo, o instituto de compensacao ambiental, nos termos do artigo 36 da Lei
n° 9.985/00, conforme a interpretacdo dada pela Corte Suprema, restringe-se
aqueles danos previstos no EIA/RIMA que sejam absolutamente necessarios e

inevitaveis para instalagdo do empreendimento.

Os danos_gque ndo foram contemplados no EIA/RIMA nao se inserem na
compensacao em tela, mormente porque ndo foram objeto da analise da
autoridade administrativa a quem coube fixar o valor da compensagéo, ou mesmo,
porque durante O Curso do estudo ambiental ndo foram cogitados pelos assistentes
técnicos ou pela sociedade que participou da elaboragdo. Também ndo se incluem
nesse montante aqueles danos plenamente evitaveis, ainda que exijam do
empreendedor maior dispéndio financeiro para dar solugdo que menos degrade ©

meio ambiente.

No mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal nos termos da Agao Direta de
lnconstitucionalidade n° 3378-6:

12. Com efeito, & luz do art. 36 € seus §§1, 2°e 3° da Lei n° 9.985/00, vé-se que
todos os empreendimentos de relevante impacto ambiental estdo sujeitos a
compensaga‘o-compartilhamento. CompensaQéo—comparﬁlhamento que terd o seu
quantum fixado pelo 6rgéo licenciador, de acordo com a compostura do impacto
ambiental que vier a_ser dimensionado_no relatério — EIA/RIMA. Noutros
termos, 0 Orgao licenciador_ndo podera, arbitrariamente, definir o valor_do
financiamento compartilhado, uma Vvez que deverd agir sob o manto da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37 da CF).
Deve, isto sim, ficar O quantum compensatorio em estrita conformidade com 0S
dados técnicos do EIA/RIMA. (grifou-se)

A autora Erika Bechara consagra esse entendimento em obra publicada, que versa sobre 0

tema:
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Tem-se, portanto, que @ compensagéao ambiental s6 sera exigida no
procedimentos de licenciamento ambiental, e, ainda assim, naqueles em que 0
empreendimento, em razdo da magnitude do seu potencial degradador,
estiver sujeito ao estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatorio

de impacto ao meio ambiente — EIA/RIMA.

E mais que iss0, por expressa previsao constitucional e legal, 0 EIA/RIMA nao é espécie de
avaliagdo ambiental aplicavel a empreendimentos ja em funcionamento pela sua natureza
eminentemente preventiva.

Logo, por nao ser possivel a exigéncia de EIA/RIMA de um empreendimento implantado ha
mais de 30 (trinta) anos, torna-se consequentemente descabida e ilegal a cobranca de
compensagao ambiental.

- PRINCIiPIO DA IRRETROATIVIDADE DA LEI - IMPLANTAGAO DO EMPREENDIMENTO ANTES
DA LEI FEDERAL N° 9.985/2000: O fato das atividades da Requerente estarem implantadas antes
de 19/07/2000 e, portanto, antes do advento da Lei do SNUC, implica na impossibilidade juridica da
incidéncia da compensacao ambiental, mormente porque 0S impactos ambientais causados por sua
implantagéo ocorreram antes da vigéncia da lei que estabelece a compensagao ambiental (art. 36
da lei do SNUC);

- INEXISTENCIA DE CARACTERIZAGAO DE SIGNIFICATIVO IMPACTO AMBIENTAL APOS 18
DE JULHO DE 2000: diante da inexisténcia de significativo impacto ambiental ocorrido ap6s
19/07/2000 e considerando que todos os impactos identificados, decorrentes da atividade da
Requerente, sao mitigaveis e efetivamente mitigados, mister reconhecer que néo incide no caso em
exame a compensagao ambiental.

- Requer, por fim, que a decisdo seja reconsiderada pela Unidade Regional Colegiada do
Leste Mineiro, para que esta Camara delibere pela exclusio da condicionante de
compensacao ambiental, constante do Parecer Unico sob on.° 0249463/2012.

3. Discussao

E importante frisar, em primeiro lugar, que todo o norte de raciocinio tracado pelo legislador
mineiro, especificamente sobre a questdo ambiental, foi a divisdo compartilhada de decisédo entre 0
Poder Publico e a populagéo, para 0 qué s€ reservou aos empreendimentos € ao proprio Poder
Executivo a diretiva econdémica e, no quesito ambiental, a decisao final para e pela sociedade como
um todo, esta Ultima tomada por meio da representacao paritaria de varios de seus setores junto as
URC's.

Neste seu importante mister, esta Unidade Regional Colegiada do Leste Mineiro tem dado
relevantissimos exemplos, seja na aprovagao numas vezes ou seja mesmo no indeferimento de
plano a projetos claramente atentatérios ao meio ambiental. Noutras oportunidades, esta URC/LM
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inova corretamente, tudo dentro daquela mesma linha vanguardista afeita ao povo mineiro, em sua
lidima expressao democréatica, para a qual temos a graca de estar podendo contribuir, mesmo que
indiretamente e com as limitagdes intrinsecas aos subscritores desta peca.

O atual Decreto regulamentador do COPAM, o de n° 44.667/2007, € um marco nacional e
vem sendo utilizado como paradigma por vérias outras Unidades da Federagao. E tal nao é um fato
isolado!

Com efeito, a propria Lei n.° 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiental, foi se
inspirar, em grande monta, na impressionante capacidade mineira de bem legislar, tendo aquela se
utilizado, também em grande parte, de varios dos institutos do primitivo Decreto criador do COPAM,
o de n° 18.466, e na prépria Lei de Protecéo ao Meio Ambiental Estadual, a de n.° 7.772, ambos
editados pelo “jeito mineiro de ser’ em 29/04/77 e 08/09/80, respectivamente.

Dai a composicdo paritaria vanguardista das atuais Unidade Regionais Colegiadas —
URC’s, centro de representagao deliberativa do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM,
cuja deciséo € soberana em todos os aspectos relativos a sua competéncia institucional.

Contudo, apesar do legislador mineiro potencializar a independéncia desses centros
deliberativos, por integrarem a estrutura do Poder Publico como 6rgaos, nao poderr‘l se desvencilhar
de um dos principios informadores de todo o sistema da Administragdo Publica: o da legalidade.

Na célebre assertiva da legalidade, a ilustre administrativista, Dra. Maria Sylvia Zanella di
Pietro’, ja relembrava ser este “principio, juntamente com O controle da administragdo pelo poder
judiciario, nasceu com 0O Estado de Direito e constitui uma das principais garantias de respeito aos
direitos individuais. Isto porque a lei, ao mesmo tempo que 0S define, estabelece também 0s
limites da atuagdo administrativa que tenha por objeto a restri¢ao ao exercicio de tais direitos
em beneficio da coletividade.” (g.n.)

Tal raciocinio resvala nitidamente na contextualizagao dada ao indeferimento do exame de
exclusao de condicionante de compensagao ambiental da Revalidacéo de Licenca de Operagao,
aprovado quando da 782 RO da URC/LM, de 17/04/2012, para o que passamos a abordar.

Inicialmente, em que pese O brilhantismo e a exceléncia da intencao que deflagraram O
requerimento pleiteando exclusao da citada condicionante — para 0 que louvamos a atuacao dos
membros da URC/LM neste sentido — € fato que a competéncia normativamente inerente ao
COPAM, via suas Unidades Regionais Colegiadas, vem flagrantemente delimitada pela Lei
Delegada n.° 178/2007, ao assim dispor:

«Art. 5° O COPAM tem a seguinte estrutura:

(...omissis...)

VI - Unidades Regionais Colegiadas, em nimero méximo de quatorze.

(...omissis...)

§ 6° A sede, a competéncia e a jurisdigéo das unidades de que ftrata o inciso VI do
caput deste artigo serdo estabelecidas em decreto.” (g.n.)

A norma regulamentadora, em sua esséncia, foi o Decreto n.° 44 667, de 03 de dezembro de
2007, o qual, dentre outras competéncias, define artigo 11 e incisos que:

“art. 11. As Unidades Regionais Colegiadas sdo unidades deliberativas e
normativas, encarregadas de analisar e compatibilizar, no ambito de sua atuagao
territorial, planos, projetos e atividades de protegao ambiental com a legislagéo

! [n: Direito Administrativo, 7* edicao, Atlas, p. 61
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aplicavel e propor, sob a

orientagédo do Plenério do COPAM e da CNR, as politicas

de conservagéo e preservagdo do meio ambiente e para O desenvolvimento

sustentéavel, competindo-lhe:
| - propor politicas de conservagdo e
vista o desenvolvimento sustentavel,

preservagdo do meio ambiente, tendo em

Il - propor normas € padrbes de protegdo e conservagdo do meio ambiente, no

ambito de sua atuagao, observada a

Il - submeter a apreciagdo do Plenério ou

legislagdo vigente;

da CNR assuntos de politica ambiental

que entenderem necessérios ou convenientes;

|V - manifestar-se sobre as decisbes
penalidade prevista na Lein®7.772, de 1

V - decidir, como dltima instancia -administrativa, recurso
de autorizagdo ambiental de funcionamento

requerimento

das SUPRAMs relativas a aplicagdo de

980, e em seu regulamento;

de decisao relativa a
proferida pelas

SUPRAMSs, admitida a reconsideragdo destas Superintendéncias;

vl - decidir sobre pedidos de

concedidas em carater corretivo, bem como definir a

compensagcao ambiental;

concessdo de licenca ambiental, inclusive as

incidéncia da

VIl - autorizar a supresséo de cobertura vegetal nativa, disciplinada pela Lei h®

14.309, de 2002, nos termos de seu re

integrada a processo de licenciamento ambiental, bem como
areas de preservagao permanente e nos entornos de unidades

protegéo integral;

Vill - atuar de forma articulada com
a compatibilidade das agbes previstas nos

observando, especialmente,

gulamento, a exploragdo florestal quando
as intervengdes em

de conservagdo de

os comités de bacias hidrograficas,

instrumentos dé planejamento da qualidade ambiental com os planos diretores de
recursos hidricos de bacias hidrogréficas; e

IX - exercer outras atividades correlatas.”

(gn.)

Ail, vé-se que apls as alteracoes legais trazidas pela Lei Delegada n° 178, de 29 de
janeiro de 2007, delegada pela propria ALMG através da Resolugao n.° 5.299, de 15 de dezembro

de 2009, com as atribuicoes contidas no art. 4°
2007, as competéncias do COPAM, via U
concessao

do Decreto n° 44.667, de 03 de dezembro de
RC, sao, entre outras coisas, decidir sobre pedidos de
de licenga ambiental ou a ela vinculados, inclusive

as concedidas em carater corretivo,

ligados a regularizagao ambiental no &mbito de sua abrangéncia.

Neste sentido o COPAM

de reconsideragao da excluséo de condicionante inserida no
COPAM Leste Mineiro durante a realizacao da 70°

da URC/LM com apoio da equipe interdisciplinar da SUPRAM-LM
ao analisar o pedido de reconsideracao do empreendedor, manteve:

o indeferimento da solicitacao
Parecer Unico n° 0489342/2011, pelo

RO, consoante fundamentos abaixo.
A Lei Federal n° 9.985/2000 que regulamenta o art. 225, §

19, incisos |, Il Il e VIl da

Constituicio Federal de 1988 e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da

Natureza, determina, dentre outros, em seu art. 36, que:

Nos casos de licenciamento ambiental

impacto ambiental,

de empréendimentos de significativo

assim considerado pelo 6rgao ambiental competente,

com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio -

EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a
Protecéo Integral,

(g.n.)

unidade de conservacao do Grupo de
neste artigo e no regulamento desta Lei.

No Estado de Minas Gerais 0 Decreto Estadual
metodologia para gradacao dos impactos ambientais, bem ¢
aplicagao da compensagao ambiental.

implantacao e manutencao de
de acordo com o disposto

n° 45.175/2009 veio estabelecer a
omo os procedimentos para fixagao e

Rua Vinte e Oito, n°100, liha dos Aratjos,
Telefax: (33) 3271-4988
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Sendo que o art. 1° da norma citada define significativo impacto ambiental como:

Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - Significativo Impacto Ambiental: impacto decorrente de empreendimentos €
atividades considerados poluidores, que comprometam a qualidade de vida de uma
regido ou causem danos aos recursos naturais. (g. n.)

Em 07/07/2011 sobreveio 0O Decreto n° 45.629/2011, que trouxe algumas alteragoes ao
Decreto n° 45.175/2009. A incidéncia da compensagao ambiental era analisada observando-se O
disposto nos artigo 20 ¢ 3°, a saber:

Art. 2° - Incide a compensagao ambiental nos casos de licenciamento de
empreendimentos considerados, pelo 6rgao ambiental competente, causadores de
significativo impacto ambiental, com fundamento em Estudo de Impacto

Ambiental e Respectivo Relatério de Impacto Ambiental - EIA-RIMA ou em
parecer técnico do érgao licenciador. (g.n).

Art. 3° - A definico da incidéncia da compensagao ambiental, prevista na Lei
Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, como condicionante do processo de
licenciamento ambiental, € de competéncia da Unidade Regional Colegiada do
Conselho Estadual de Politica Ambiental - URC-COPAM, com base em parecer
Gnico da Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel da Secretaria de Estado de Meio Ambiente € Desenvolvimento
Sustentavel - SUPRAM-SEMAD. Paragrafo anico. O parecer unico da SUPRAM-
SEMAD devera conter as justificativas que permitiram a identificacdo do
empreendimento cOmMO causador de significativo impacto ambiental, bem como as
Tabelas 1, 2 e 3 preenchidas.

Dessa forma, ainda que O empreendimento nao possuisse EIA/RIMA, na existéncia de
indicadores ambientais da Tabela 1 do Anexo da norma, poder-se-ia sugerir a incidéncia da
compensagao ambiental por meio do parecer técnico originario. ;

Todavia, com a entrada em vigéncia do novo Decreto, os arts. 2° e 3° passaram a ter as

seguintes redagoes:

Assim, para 0S

Art. 2° - Incide a compensagcao ambiental nos casos de licenciamento de
empreendimentos considerados, com fundamento em estudo de impacto
ambiental e respectivo relatorio — EIA/RIMA, como causadores de significativo
impacto ambiental pelo érgao ambiental competente.

Art. 3° - Compete a Unidade Regional Colegiada do Conselho Estadual de Politica
Ambiental — URC/COPAM, a definicio, com base no EIA/RIMA, da incidéncia da
compensagao ambiental prevista como condicionante do processo de licenciamento
ambiental pela Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000.

processos formalizados apds a entrada em vigéncia do Decreto n°

45.629/2011, a compensagao s incidira se for constatada com base em EIA/RIMA. No entanto,
para aqueles processos que ja se encontravam em analise, ou seja, formalizados antes de
07/07/2011, aplica-se a regra de transicéo do artigo 10 da nova norma. Qual seja.

Rua Vinte e Oito, n°100, liha dos Aratijos, Governador Valadares, MG, CEP: 35.020-800
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Art. 10 - Os impactos ambientais de empreendimentos sujeitos & compensagao
ambiental na fase de revalidagdo da licenca de operagdo, em processo de
licenciamento ou ja licenciados e com processos de compensagao ambiental em
analise serao identificados nos estudos ambientais solicitados pelo 0Orgéao
ambiental, inclusive e, se for o caso, no EIA/RIMA.

Com isso, 0S processos instruidos com RCA/PCA e ainda nao julgados, nos quais for
constatado o impacto significativo, as SUPRAMs poderao sugerir a incidéncia da compensagao
ambiental, como houve no presente caso.

Nesse sentido ratificamos novamente nao tratar de nenhuma exigéncia descabida e muito
menos ilegal do orgao fiscalizador ao exigir a compensagao ambiental, independente do EIA/RIMA,
eis que os estudos ambientais podem ser: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental,
relatério ambiental preliminar, diagnostico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacao de
4rea degradada e anélise preliminar de risco, néo necessariamente somente EIA/RIMA. E ainda, no
presente caso, comprovado o impacto significativo continuado, bem como a intervencdo em zona de
amortecimento do Parque Estadual do Rio Doce (Unidade de Conservagao de Protecéo Integral),
alterando a qualidade fisico-quimica da agua, do solo ou do ar, aumentando a erodibilidade do solo
e. emissdo de sons e ruidos residuais, as SUPRAMs devem recomendar a incidéncia da
compensagéo ambiental.

No caso deste empreendimento esta caracterizado os impactos significativos continuados e

nao ha que se falar em retroatividade da norma legal e sim em aplicacao da mesma.
Tanto que o Ministro- Relator, Carlos Ayres Britto, do Supremo Tribunal Federal em decisao
proferida na Agao Direta de Inconstitucionalidade proposta pela CNI contra o art. 36 da Lei do SNUC
considera que a presente legislagdo nao ofende o principio da legalidade e da separacao dos
poderes, seguindo 0 argumento principal de seu voto aduz que:

“Tenho por descabida a invocagado de desrespeito  as coordenadas da
razoabilidade. Primeiro, porque & compensacao ambiental se revela como
instrumento adequado ao fim visado pela Carta Magna: a defesa e a preservacao
do meio ambiente para as presentes e futuras geragoes, respectivamente.
Segundo, porque nao ha outro meio eficaz para atingir essa finalidade
constitucional sendo impondo ao empreendedor o dever de arcar, a0 menos em
parte, com 0S CustoS de prevengéo, controle e reparagéo dos impactos negativos
ao meio ambiente. Terceiro, porque 0 encargo financeiro imposto (a compensagao
ambiental) é amplamente compensado pelos beneficios que sempre resultam de
um meio ambiente ecologicamente garantido em sua higidez". (ADI 3378-6/DF,
09/04/2008, p. 252)

Resumindo o tema, e mantendo a posicao inicial, cabe aqui repetirmos as conclusoes
esposadas na tese de doutorado da professora Erika Bechara2:

“Realmente, admite-se um impacto ambiental negativo. Mas sempre tendo por
fundamento, de um lado, os diversos impactos positivos, seja no proprio campo
ambiental, seja no social ou econdmico, e, de outro, a inevitabilidade de tais

impactos - se eles pudessem ser evitados ou mitigados, o 0rgao ambiental exigiria

4 BECHARA, Erika. A COMPENSAGAO AMBIENTAL PARA A IMPLANTAGAO DE EMPREENDIMENTOS SUJEITOS AO EPIA/RIMA
E PARA EMPREENDIMENTOS DISPENSADOS DO EPIA/RIMA
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a eliminagédo e a mitigacao e nao as trocaria — pelo menos nao as poderia trocar -
pelos recursos da compensacao.

(-s:)

Por isso tudo, acreditamos nao haver espago para se confundir ou se equiparar a
compensac&o ambiental com a “venda do direito de poluir”.

Esse direito ndo existe. O que existe, iss0 sim, & o direito de todos & dignidade e a
qualidade de vida, cujo atendimento pleno demanda a conjugacéo de diversos
fatores, alguns deles, inclusive, conflitantes, como o equilibrio ambiental e as
atividades industriais e econdmicas degradadoras, porém fornecedoras de diversos
e imprescindiveis bens. A compensagcao ambiental busca ajustar e harmonizar
essas atividades discordantes e nao, obviamente, viabilizar 0s “desejos poluidores”
do empreendedor. Tanto € que, em casos de degradagdo grave ou nas hipoteses
em que os beneficios propostos pelo projeto nao sejam expressivos, Se€
comparados aos seus impactos negativos, nem a compensagao ambiental lograra
justificar o empreendimento, o qual, por conseguinte, ndo sera licenciado.”

Por fim, outra vez mais, para 0 empreendimento proposto, considerando-se os estudos
apresentados pelo empreendedor e vistoria realizada no local do empreendimento, nao ha fatos
novos com o condéo de reconsiderar a decisao primitiva da Unidade Regional Colegiada do Leste
Mineiro no sentido de excluir a incidéncia da compensagdo ambiental, pois O empreendimento
intervira em zona de amortecimento do Parque Estadual do Rio Doce (Unidade de Conservagao de
Protecdo Integral), alterando a qualidade fisico-quimica da 4gua, do solo ou do ar, aumentando a
erodibilidade do solo e emiti sons e ruidos residuais, “data vénia’. ;

4. Conclusao

Diante do exposto, e com base nos fundamentos de fato e de direito que surgem dos autos,
opinamos no sentido de que a Unidade Regional Colegiada do Leste Mineiro acolha o recurso e,
consequentemente, ndo reconsidere a decisdo dada na 78° Reuniio Ordinaria da URC/LM, para
o fim de manter o teor da redagao da condicionante de compensagao ambiental, qual seja:

Condicionante Redacao PRAZO

Apresentar ao IEF-GECAM a planilha detalhada do valor de
referéncia do empreendimento para fins de compensagao
ambiental pela CPB-COPAM, nos termos do decreto n°| gQ (sessenta) dias
45.175/2009, alterado pelo decreto estadual n°® 45.629/2011 e
comprovar o referido protocolo junto a SUPRAM-LM.

Apresentar copia do termo de compromisso de compensacao i
Ambiental assinado junto ao IEF-GECAM, bem como publicagao | 60 (sessenta) dias
de seu extrato. ) apOs assinatura J

(**) Contado da decisao do indeferimento da excluséo da condicionante por meio deste recurso.

Ressalte-se, ainda, nos termos do art. 26, paragrafo Unico do Decreto n° 44.844/08, que nao
havendo reconsideragao, 0 recurso sera submetido a apreciagao da instancia competente, qual
seja, a Camara Normativa e Recursal do Conselho Estadual de Politica Ambiental do Estado de
Minas Gerais.
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Diretoria de Apoio Técnico e Normativo A
’ i
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 02927/2005/003/2011 _ in ﬁ
EMPREENDIMENTO: Arcelormittal BioFlorestas Ltda. \(

EMPREENDEDOR: Arcelormittal Bioenergia Ltda.

JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

O Presidente da URC COPAM, no uso de suas atribuicdes definidas pelo decreto n°®
44.667 de 3 de dezembro de 2007 e deliberagdo Normativa COPAM n°® 30 de 29 de
setembro de 1998, com fundamento legal no paragrafo Unico, artigo 18, do decreto n°®
44.844 de 25 de junho de 2008, vem, por meio deste oficio, proceder ao juizo de
admissibilidade do recurso interposto por arcelormittal BioFlorestas Ltda. Em face do
PA n°02927/2005/003/2011, contra decisdo proferida pela URC LESTE MINEIRO na
782 Reunido realizada em 17/04/2012 que indeferiu o requerimento de exclusao da

condicionante de Revalidagao da Licenca de Operagao.
®

Em cumprimento ao disposto no artigo 23 do Decreto n° 44.844/08, passo ao exame
da admissibilidade.

1- Da Tempestividade
" De acordo com o artigo 20 do Decreto n® 44.844/08, o prazo para interposicao do
recurso contra decisdo referente ao Licenciamento Ambiental a que se refere o artigo
18 é de 30 (trinta) dias, contados da publicagdo da decisao, observando o disposto no
art. 59 da Lei n°® 14.184/02.
A decisdo foi publicada no Minas Gerais em 20/04/2012, e o recurso interposto em
18/05/2012 conforme protocolo n°® R 243345/2012, transcorridos, portanto, 26 dias.
Sendo totalmente tempestivo o presente recurso.

2- Da Legitimidade (art. 22 do Decreto n° 44.844/08)
.O pedido foi formulado por parte legitima.

3- Dos Requisitos Recursais (art. 23 do Decreto n° 44.844/08)
Os requisitos recursais foram devidamente observados e atendidos.
Pelo exposto,

Conhego do recurso, presente os requisitos de admissibilidade.

Belo Horizonte, ! Jde (4 de 2013.

bl

DanﬂgVieiraLJﬁnior
Secretario Executivo do Copam




