GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS — SISTEMA ESTADUAL
DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS — SECRETARIA DE
ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - FUNDACAO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE —
INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS — INSTITUTO MINEIRO DE
GESTAO DE AGUAS - NUCLEO DE GESTAO DE DENUNCIAS
AMBIENTAIS E CONTROLE PROCESSUAL - TRIANGULO
MINEIRO.

NUDEC - Trianguh Mj*:aro

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.: 436520/15.
AUTO DE INFRACAO N°, 26030/2015

OFICIO N°, 2255/2016.

AUTUADA: SEMENTES SELECTA S/A.

SEMESTES SELECTA S/A., pessoa juridica de direito
privado, organizada sob a forma de sociedade an6mima, sediada na cidade de
Goiania, Estado de Goias, na Avenida Deputado Jamel Cecilio, n°. 2.496,
Edificio New Business Style, 12° Andar, Ala B, Jardim Goias, CEP 74.810-100,
inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 00.969.790/0001-18, e com filial na cidade de
Araguari, Estado de Minas Gerais, localizada na Rodovia MG-029, KM 2.6,
Distrito Industrial, CEP 38.446-306, filial devidamente inscrita no CNPJ/MF
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sob o n°. 00.969.790/0005-41, legitimamente representada neste ato por seu
advogado e procurador infra-assinado Marecus Vinicius de Carvalho Rezende
Reis, profissional inscrito perante a OAB/MG sob o n.° 1.623-A, portador do
CPF n.° 591.585.906-25, com enderego profissional na cidade de Uberlandia,
Minas Gerais, na Avenida Nicomedes Alves dos Santos, n.° 1762, Bairro
Altamira, CEP 38.411-106, fone (034) 3239-3000, local onde recebe todas as
intimagdes e notificagdes, vem a presenga do Ilustre Sr., respeitosamente,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO que
manteve a penalidade de aplicagio de multa simples e revogou a pena de

suspensdo de atividades, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

I - SINTESE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Em 20/10/2015, foi lavrado o auto de infragdo n°. 026030/2015,
em fiscalizagdo efetivada pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD, que segundo suas razbes, constataram-
se a ampliagio e operagdo de atividade efetivamente ou potencialmente
poluidora ou degradadora do meio ambiente, sem a devida licenca de instalacdo
ou de operagdo, e ainda, por supostamente descumprir deliberagdo normativa do
COPAM - Conselho de Politica Ambiental, n°. 108/2009.

Por tais supostas transgressdes, foram impostos o pagamento de
multa no valor de R$ 30.052,27 (trinta mil e cinquenta e dois reais e vinte e sete
centavos), tendo como objeto o alegado funcionamento sem a licenca de
instalagdo ou de operagdo, e a multa no valor de R$ 75.128,42 (setenta e cinco
mil e cento e vinte e oito reais e quarenta e dois centavos), pelo suposto
descumprimento do regramento do COPAM 108/2009.
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Sobre o auto de infragdo, foi interposto o devido recurso, sendo
tal recurso improvido sem a devida anlise e fundamentacdo da manutencio das
multas e revogando a penalidade de suspensdo das atividades, em virtude de

celebragdo de Termo de Ajuste de Conduta.

Tal decisdo merece ser reformada em partes, pelos argumentos

abaixo expostos.

I - DA INEXISTENCIA DE VIOLACAO A
DELIBERACAO NORMATIVA DO COPAM 108/2009.

No ato de fiscalizagdo, o o6rgdo ambiental, supostamente,

constatou a infragdo do normativo do COPAM 108/2009.

Salutar explanar brevemente que o normativo 108/2009 do
COPAM, estabelece os procedimentos para o licenciamento ambiental de postos
revendedores, postos de abastecimentos, instalacio de sistemas retalhistas e

postos flutuantes de combustiveis.

O caput do Art. 1° de tal normativo, € claro ao circunscrever que,
devera haver o prévio licenciamento ambiental ou autorizagdo de
funcionamento, devendo tal licenga e autorizagdo atender as exigéncias legais
em conformidade com as normas da Resolugio CONAMA n°. 273 de 2000,
Deliberagdo Normativa do COPAM n°. 74 de 2004, bem como, no que couber, o
atendimento as normas previstas pela Associacio Brasileira de Normas Técnicas

(ABNT).

Informa-se que a Autuada submeteu a andlise do érgdo ambiental

— FEAM - Fundagéo Estadual de Meio Ambiente, toda documentagdo para que
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0 respectivo Orgdo autorizasse ou emitisse declaragdo de dispensa para

funcionamento de sua area de abastecimento.

Em resposta, conforme consta na Declaragdo n°. 558543/2012

(em anexo), o 6rgdo ambiental informou:

“(...) Apos andlise do formulario, foi verificado que o porte e o
potencial poluidor do empreendimento sdo inferiores aqueles
relacionados na Deliberacdo Normativa COPAM n®. 74 de 09 de
setembro de 2004, ou sua atividade ndo estda enquadrada na
referida Deliberagdo, e ndo faz parte do Anexo I da Resolucdo
CONAMA n° 237, de 22 de dezembro de 1997, ndo sendo,
portanto, passivel de licenciamento, nem mesmo de autorizacio
ambiental para funcionamento pelo Conselho Estadual de

Politica Ambiental — COPAM. (...)". — DESTACAMOS —

L3

E importante, ainda, informar que a declaragdo expedida possui
validade de quatro anos, contadas a partir da data de sua emissdo, tendo sua
eficacia garantida até 14 de Agosto de 2016, tornando-se, desta forma, nula a
multa imposta, por ndo haver cometido infragdo ao normativo 108/2009 do
COPAM.

Cabe trazer a baila, que apesar de ndo ser necessaria a
autorizagdo, ou ainda, licenciamento para o devido funcionamento, a Autuada,
efetivou melhorias na sua area de abastecimento, tais como, calgamento da drea,
impermeabilizagdo do solo, caixa separadora de 6leo e agua e etc, o que reforca
o comprometimento da Autuada com o meio ambiente ecologicamente

equilibrado.
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Desta forma, por nfo ter a Autuada cometido gualquer
infracio 2 normativa 108/2009 do COPAM, tio pouco gerado gualguer
degradacio ambiental, é o necessirio para requerer o cancelamento da

multa_imposta, bem como gualquer anotaciio nos registros ambientais
oriundos do Al n°, 026030/2015.

III - DA MANUTENCAO DA REVOGACAO DA
PENALIDADE DE SUSPENSAO DE ATIVIDADES E DA SUSPENSAO
DA MULTA IMPOSTA - CELEBRACAO DE TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA.

Conforme decisdo, que revogou a penalidade de suspensdo de
atividades e ainda, manteve a multa aplicada, a ndo suspensdo das atividades
levou em consideragdo o Termo de Ajuste de Conduta, que consta no presente
procedimento as fls. 74/77, do qual adveio vérios deveres a Autuada, sendo que
estes vém sendo ou ji foram efetivamente cumpridos, todos dentro do

cronograma de prazos estabelecidos pelo 6rgdo ambiental.

E crucial informar que o direito administrativo, o qual guarnece
toda relacdo da Autuada com os entes publicos (Estados, Municipios, Unido,
autarquias, empresas publicas, empresas de economia mistas e etc.) devem ser

permeados pelos principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia.

Efetivando a anélise do TAC, frente a tais principios, percebe-se
que além de todos os deveres incumbidos 4 Autuada e ainda a imposicdo de
multa, ferem amplamente os principios da razoabilidade e proporcionalidade,
pois ndo se mostra razovavel que além de todos os valores utilizados para

providencias do cumprimento do cronograma entabulado, a Autuada seja
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compelida ao pagamento de multa por suposto dano ambiental, que jamais

ocorreu.

Tanto é verdade que ndo existe qualquer dano ambiental,
ocasionado com ampliagio da capacidade de funcionamento, que foram
efetivados todos os estudos técnicos aptos a ensejarem a mitigagdo e a
minoragdo de qualquer dano que gerasse qualquer degradagdo ambiental, ndo

originando dano ambiental com tal conduta.

Ademais, aclara-se que a Autuada protocolou junto ao 06rgdo
ambiental a solicitagdo de autorizagdo para a ampliagdo de sua capacidade de
funcionamento/instalagdo, e que tal solicitagdo foi protocolada munida de todos
os instrumentos técnicos exigidos pelo 6rgdo ambiental, demonstrando-se

claramente que da ampliagdo ndo emergiria qualquer risco ao meio ambiente.

Efetivando o protocolo da solicitagdo para o licenciamento de
ampliagdo com as devidas cautelas e estudos para o referido licenciamento, néo
se pode imputar a Autuada a responsabilidade da morosidade dos procedimentos

administrativos pelo 6rgdo ambiental.

Por outro lado, a morosidade no tramitar das solicitagdes, dentro
do 6rgdo ambiental, ndo pode ser obstdculo ao crescimento empresarial da
Autuada, que gera empregos, arrecada valores través do recolhimento de
impostos, bem como gira a economia local, ndo podendo aquela ficar a sorte do
longo prazo para autorizagdo do licenciamento ambiental, frente aos altos
investimentos efetivados, seja com a propria ampliagio ou ainda com o
dispendimento de valores para os devidos estudos ambientais que foram

realizados.
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Nesta senda, a legislagio patria, mais especificamente na Lei

9.784/1999, em seu Art. 49, circunscreve:

“Art. 49. Concluida a instrugdo de processo administrativo, d
Administracdo tem o prazo de até trinta dias para decidir, salvo

prorrogagdo por igual periodo expressamente motivada. "

Ultrapassado o prazo, ndo pode a administragdo publica
influenciar nas atividades da Autuada, sob pena de ferir o principio da livre

iniciativa.

Repita-se, que a imposi¢do de multa a Autuada, apds todos os
investimentos para ampliagdo, bem como as cautelas e precaugdes para a devida
ampliagio do empreendimento daquela, ndo se mostra razoavel que a imposigdo

de multa prevaleca.

Desta forma, por ferir os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, além da manuntegdo da revogagio da penalidade de
suspensdo das atividades, devera ser suspensa a exigéncia da multa simples,

pelos fatos anteriormente expostos.

[V — DA NECESSIDADE DE APLICACAO DA LEI 7.772/80
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
ALMG.

No mesmo sentido, a Assembléia Legislativa do Estado de Minas
Gerais, referendou a Lei 7.772/80, que no presente caso, ndo foi, em nenhum

sentido observada.
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Em referido diploma legal, mais especificamente no Art. 15,

§1°., é claro ao prescrever:
“Art. 15 (..}

§1° — Para a imposigdo e gradagdo da penalidade, a autoridade

competente observard:

I — a gravidade do fato, tendo em vista 0os motivos da infragdo e
suas consequéncias para a saude publica e para o meio

ambiente; (...)."

Em leitura do fragmento retro transcrito constata-se que ao impor
4 Autuada as multas constantes do DAE, encaminhado com a decisdo conforme
oficio n°. 2255/2016, mostram-se estas totalmente desproporcionais, e atenta o

regramento oriundo da mencionada Lei.

Tal despropor¢io é cristalina pelo fato que as condutas da
Autuada, ndo gerou dano a saude publica, tdo pouco ocasionou qualquer dano
ambiental. ndo havendo que se falar em infragéio ou risco de lesdo as normas de

protegdo ao meio ambiente.

Neste mesmo sentido, o Art. 16 do referido diploma normativo, é
claro ao prever que somente serdo punidas com qualquer sangdo o ato de
infringir as normas ambientais e que de tal infragdo decorra dano ou ofereca
riscos 4 satide publica. Elucida-se, que a atitude da Autuada nao gerou dano, tio
pouco ofereceu riscos a satide piblica ndo cabendo assim, qualquer sangao, pois
tal punigdo, conforme anteriormente ja dito fere os principios da

proporcionalidade e razoabilidade.
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Salutar trazer a discussdo, que apesar de ndo ter gerado nenhum
dano ou oferecendo riscos & satide publica, a Empresa deveria ter sido apenas e
tdo somente advertida, conforme preceitua o Art. 2°, inciso 2°, cominado com o
Art. 16, inciso I e 2° da Lei 7.772/80, para que tomasse as providéncias
necessarias aptas a obstarem novo descumprimento, reestabelecendo as
atividades cotidianas de acordo com a legislagdo ambiental, para, so entao, em
caso de manuntecio do descumprimento, serem adotadas medidas

sancionatorias.

Ocorre que de forma totalmente arbitraria e desproporcional o
6rgdo ambiental aplicou diretamente a multa aqui combatida, sem qualquer

notificacdio ou adverténcia a Autuada, o que ndo deve prevalecer.

Noutro norte, caso superadas as matérias aqui discutidas e o
respeitdvel 6rgio ambiental opte por manter a penalidade de multa, o que
admite-se apenas por amor ao debate, a Autuada por ter entabulado Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC, com o orgdo ambiental, pugna pelo
agraciamento do beneficio inscrito no Art. 16, § 6°, qual seja o beneficio de
efetuar o pagamento de 50% (cinquenta por cento) da multa imposta e 0 valor
referente aos outros 50% (cinquenta por cento), seja efetuada agdio reparadora, e
que inclusive ja foi alvo de investimento da Autuada, que em defesa ao meio
ambiente ja fez melhoria na area de abastecimento, mesmo sem ser obrigada a
tal incumbéncia, ou ainda, que seja convertida a multa em beneficios a
comunidade da cidade de Araguari, reforgando o compromisso da Autuada com

o meio ambiente e com toda a sociedade a qual estd inserida.
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V — DA RETIFICACAO DO VALOR DO DAE - VALORES
INCONSISTENTES.

Por derradeiro e o que ndo espera desde distinto 6rgdo ambiental,
caso seja mantida a multa imposta 4 Autuada, que seja gerado DAE com os
valores corretos para pagamento, levando-se em consideragdo que 0
anteriormente emitido encontra-se com valores inconsistentes, pois no oficio n®.
2.255/2016, consta como o valor de R$ 105.180,69 (cento e cinco mil e cento e
oitenta reais e sessenta e nove centavos), e o DAE, foi emitido no valor de RS
114.400,48 (cento e quatorze mil e quatrocentos reais e quarenta e oito
centavos), que frente a tal divergéncia deverd ser emitido novo DAE para

pagamento, com os valores constantes no Auto de Infragdo.

VI -DOS REQUERIMENTOS
Ante o exposto ¢ a presente para requerer.

a) A manutengdo da revogagio da penalidade de suspensdo de
atividades, ocasionando a suspensio da multa imposta, levando-se em

consideragio todos os argumentos esposados na presente pega;

b) A decretagio de inexisténcia de violagao a deliberagdo
normativa do COPAM 108/2009, por ndo ser a Autuada obrigada a obter o
licenciamento e autorizagio ambiental para funcionamento de patio de
abastecimento interno, requerendo, ainda a decretagdo de inexisténcia da multa

imposta, por ser esta indevida;
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c) Requer que seja aplicada a Lei 7.772/80 da ALMG,
decretando o cancelamento das autuagdes, por ndo ter a Autuada cometido

qualquer ilicito ambiental, ou ainda, qualquer ato de degradagiio ambiental;

d) Subsidiariamente, caso ndo seja acatados os pleitos
anteriores, que seja a Autuada agraciada com o beneficio de pagamento de 50%
(cinquenta por cento) do valor das multas impostas, devendo os demais serem

empregados em agdes reparatorias ao meio ambiente;

¢) Optando pela manutengdo das multas na sua integralidade, o
que em remota hipotese se admite, que eja expedido DAE para pagamento com
os valores corretos para pagamento, a0 passo que 0S valores que foram inscritos
no DAE remetido a Autuada, foram emitidos com valores divergentes ao do

Auto de Infragdo;

f) Requer, por final, a juntada dos documentos aptos a
instruirem a presente defesa, devendo esta ser recepcionada, encaminhada e

devidamente julgada por este 6rgéo;
Termos em que aguarda deferimento.

Uberlandia/MG, sexta-feira, 19 de agosto de 2016.
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DECLARA, por requerimento do interessado que, SEMENTES SELECTA S.A, G
N°00.969.790/0005-41, protocolou o Formuldrio de Caracterizacdo do Empreendim:
Integrado - FCEIl, sob o n°PR270422/2012, para o licenciamento ambiental
empreendimento SEMENTES SELECTA S.A, o qual segundo informagéo do requerente "
desenvolve a atividlade POSTOS REVENDEDORES, POSTOS DE ABASTECIMENTO,
INSTALACOES DE SISTEMA RETALHISTAS E POSTOS FLUTUANTES DE
COMBUSTIVEIS enquadradas na DN 74/2004 sob o cédigo F-06-01-7 no municipio de
ARAGUARI neste Estado. Apés analise do formulario, foi verificado que o porte e o potencial
p@.ﬁdor do empreendimento sao inferiores agueles relacionados na Deliberagao Normativa
COPAM N° 74, de 09 de setembro de 2004, ou sua atividade nao esta enquadrada na
r@nda Deliberagéo, e nao faz parte do Anexo | da Resolucio CONAMA N2 237, de 22 de
dgsmbm de 1997, néo sendo, portanto, passivel de licenciamento, nem mesmo de
w ‘ambiental para funcionamento pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental

%@F‘AM
D&Iera ainda que o requerente nao est4 desobrigado de obter junto aos 6rgaos ambientais
Sriedtentos outorga para captagdo de aguas pulblicas e autorizagéo para intervengao em

e preservacdo permanente e supressao de vegetagao assim como da anuéncia do

jestor em caso de estar situado no rno de unidade de conservacao do grupo de
o integral ou em unidade de conservagao do grupo de uso sustentavel.
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