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Fdrum Nacional oa Sociedade Civil nos
Cowmités oo Baclas Hidrograficas

A CAMARA TECNICA ESPECIALIZADA DE ATIVIDADES MINERARIAS — CMI
CONSELHO DE POLITICA AMBIENTAL DE MINAS GERAIS — COPAM / MG

472 Reunido Ordinaria da Camara de Atividades Minerarias — CMI/Copam

PA COPAM n° 00103/1981/090/2017

Classe: 4 (Conforme Lei n° 21.972/2016 art. 14, inc. 111, alinea b)

ANM: 43.306/1956

Processo Administrativo para exame de Licenca Prévia concomitante com a Licenca de
Instalacéo

Empreendimento: Pilhas de rejeito/estéril, minério de ferro (Fraile 2)

Empreendedor: CSN Mineracgédo S.A.

Municipio: Congonhas/MG

Apresentacdo: SUPPRI

1. Introducéo

Este parecer de vistas foi elaborado a partir do Parecer Unico n° 0387096/2019 (SIAM), sem data,
da consulta ao Processo Administrativo n° da consulta ao Processo Administrativo n°
00103/1981/090/2017 e do apoio da sociedade civil.

2. Sobre o processo fisico disponibilizado

O processo fisico deste licenciamento foi disponibilizado em 25/01/2019 ao final da 462 Reunido
Extraordinaria da CMI/Copam realizada no dia 12/07/2019 e consta de 10 (dez) pastas do PA
00103/1981/090/2017 com paginas numeradas de 001 a 3709, 1 (uma) pasta da APEF n° 8747/2017
com paginas numeradas de 001 a 343, 1 (uma) pasta da Outorga n°® 27200/2017 — 1 Canalizacao
com péaginas numeradas de 001 a 269, 1 (uma) pasta da Outorga n® 2017/2018 — 1 Barramento com
paginas numeradas de 001 a 237, 1 (uma) pasta da Outorga n° 2018/2018 — 1 Barramento com
paginas numeradas de 001 a 224, 1 (uma) pasta da Outorga n°® 2019/2018 — 1 Canalizacdo com
paginas numeradas de 001 a 205, 1 (uma) pasta da Outorga n°® 2020/2018 — 1 Canalizacdo com
paginas numeradas de 001 a 205, 1 (uma) pasta da Outorga n°® 9628/2018 — 1 Canalizacdo com
paginas numeradas de 001 a 205.

3. Sobre o controle processual

Considerando o volume deste processo de licenciamento (5397 paginas) e o intervalo de somente 9
(nove) dias entre a 462 Reunido Extraordinaria da CMI/Copam e o dia do envio deste parecer de
vistas ndo foi possivel a analise no ambito do controle processual.

Cabe ressaltar que este empreendimento “Pilhas de rejeito/estéril, minério de ferro (Fraile 2)”
integra o PA 00103/1981. O tempo de operacdo, a quantidade e a complexidade de licenciamentos e
processos de outorgas reflete por si s6 a magnitude do complexo minerario da CSN em Congonhas,
inclusive no ambito processual.
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. Nova F’esquiaa)l Returnar)

Quantidade de

Orgao Tipo de Regularizacao

Processos
FEAM AUTORIZACAO AMBIENTAL DE FUNCIONAMENTO 9
FEAM LAC2 (LP+LI) 2
FEAM LAC1 (LP+LI+LO) 1
FEAM LI (LP+LI 5
FEAM LO - LICENCA DE OPERACAO 26
FEAM LAC2 (LIC+LO) 1
FEAM LAC2 (LO) 2
FEAM LIC - LICENCA DE INSTALACAO EM CARATER CORRETIVO 4
FEAM LP - LICENCA PREVIA 6
FEAM LI - LICENCA DE INSTALACAO 24
FEAM REVALIDACAODE LO 3
IGAM OUTORGA 138
Orgéao Auto Infracao Quantidade de

Processos
FEAM Auto Infracdo 9
Orgéao Orientagcdes Basicas Quantidade de Documentos

- FOB - Formuléario de Orientacdo Basica 1

4. Sobre este licenciamento e a barragem de rejeitos Casa de Pedra

O Parecer Unico n° 0387096/2019 (SIAM) informa (grifo nosso):

O sistema de drenagem sera comum, direcionando as 4guas para o sistema de contengéo
de sedimentos, formado pela Barragem Casa de Pedra e pelos Diques 1 e 2, que Serdo
alteados no processo para aumentar sua capacidade de contencdo. Os diques foram
apresentados inicialmente com uma proposta de projeto, que foi alterada apos a instituicao
da Lei Estadual N°23.291/2019 (S0062053/2019 e S0061905/2019). O Dique 1 terd 9,8m de
altura, executado em aterro compactado e com sistema de drenagem interna (filtro vertical
e tapete drenante). O Dique 2 tera 9,7m de altura, seguindo a mesma forma de execucéo e
drenagem do dique 1. Ambos terdo sistema de vertimento na ombreira esquerda, compostos
por canais escavados e em degraus.

(Pagina 8)
3.4.2.2 Area de Influéncia Direta (AID)
Engloba os cursos d’agua na darea de drenagem do projeto, envolvendo as sub-bacias dos

corregos da Plataforma, Generoso, Sirénio e o Corrego Figueiredo, que desagua na
barragem de rejeitos na casa de Pedra.

(Pagina 34)

Nas reuniGes do Comité de Bacia Hidrografica do Paraopeba, foi levantada a questdo dos
possiveis impactos de lancamento de agua e finos sobre a Barragem Casa de Pedra,
estrutura de controle que passara, conforme informac6es do empreendedor, por processo de
descomissionamento. A _equipe técnica _da SUPPRI entende haver necessidade de
apresentar_justificativas e medidas de seguranca relativas ao descomissionamento e _ao




lancamento de agua e finos sobre a barragem. Este estudo foi apresentado ao Comité e
discutido pelos técnicos, mas sera condicionado para incorporacdo ao processo.

(Pagina 40)

Item Descrigdo da Condicionante Prazo*

Considerando a manifestacdo publica do empreendedor que existe um
plano de descaracterizacdo da Barragem Casa de Pedra, indicado neste
processo como estrutura de contencdo de sedimentos da PDE do Fraile,
o empreendedor devera apresentar um relatério técnico, com ART, que
justifique a necessidade de lancamento de agua e finos derivados do
01 dreno de fundo da PDE e o efeito do aporte no reservatdrio 90 dias
considerando os aspectos geotécnicos e o volume atualmente
regularizado para disposicdo. Deverdo ser apresentados os cendrios de
operacdo atual, durante as obras de descaracterizacdo e posterior a
mesma e todas as mediadas de controle ambiental propostas inclusive

nas fases de instalacdao e operacdo da PDE Fraile Il

(Pagina 82)

Os trechos acima e a Condicionante 01 informam gque a barragem de rejeitos Casa de Pedra
recebera aportes de agua e finos das drenagens oriundas deste processo de licenciamento de
pilhas de rejeito/esteril (Fraile 2) e também gue ndo foram apresentados estudos sobre as
implicacdes deste empreendimento _na seguranca_da barragem, como _a_ possibilidade de
aumento de riscos de piping / liguefacdo de uma estrutura que tem milhares de pessoas na
chamada Zona de Auto Salvamento.

Considerando que este processo de licenciamento é de Licenca Prévia (LP), quando se avalia a
viabilidade ambiental do empreendimento, ndo h& como deliberar_a respeito_antes gue esses
estudos sejam apresentados e avaliados sob risco de, caso assim seja feito e em caso de futuro
rompimento _da barragem Casa de Pedra devido aos aportes de aqua e finos oriundos das
drenagens das pilhas de rejeito/estéril _objeto _do PA 00103/1981/090/2017, serem
responsabilizados todos os envolvidos em tal deciséo.

Considerando ainda gque a Barragem Casa de Pedra iniciard um processo de
descomissionamento, se indaga e espera da SUPPRI e do empreendedor se é compativel
lancar a drenagem de aqua e finos na estrutura.

5. Sobre este licenciamento e a seguranca hidrica de Congonhas

O Parecer Unico n® 0387096/2019 (SIAM) informa (grifo nosso) sobre os aspectos hidricos deste
processo de licenciamento e os trechos abaixo deixam claro que cursos dagua e subbacias serdo
impactados diretamente:

O empreendimento esta inserido na sub-bacia do Rio Maranhdo, tributario do rio
Paraopeba (UPGRH SF3), afluente do Rio S&o Francisco. A sub-bacia do Rio Maranhéo é
utilizada por diversas atividades, destacando se a exploracdo de Minério de Ferro e
Manganés, além de mineracbes e metallrgicas de grande porte. Na ADA do
empreendimento se encontra o _corrego Generoso, cuja nascente estd dentro do




empreendimento e seu curso integralmente na AID e All, o cérrego Plataforma, também
inserido na AID e All e o corrego Sirénio; todos sofrerdo impactos diretos do
empreendimento.

(Pagina 8)

A AID para os meios fisico e bidtico da Pilha de Rejeito Desaguado e/ou Filtrado do Fraile
compreende os terrenos no entorno da ADA, envolvendo os cursos d’agua na drea de
drenagem da pilha de rejeitos e as subbacias dos correqos da Plataforma, Generoso,
Sirénio e o corrego Figueiredo.

(Pagina 11)

Diante da grande quantidade de intervengdes no sistema hidrolégico no municipio de Congonhas,
todas levadas a efeito pelas operacdes da empresa CSN Mineracdo S.A., licenciadas de forma
fracionada, e, ainda, préximas as interferéncias levadas a efeito pelas empresas Ferro + Mineracdo
S.A. e VALE S.A,, tudo numa éarea impactada que ja supera 6 km de comprimento (do alto
Bandeira a Plataforma) e 4 km de largura (do moro do Engenho ao alto Casa de Pedra), antigos
locais de aquiferos expostos a altimetrias de 1400 a 1500 m acima do nivel do mar, entendemos
que antes de qualquer novo licenciamento deveria ser exigido pela SEMAD a realizagéo de estudo
hidrologico detalnado e atualizado da regido, considerando 0s impactos sinérgicos e
complementares, bem como a possibilidade do somatdrio dos mesmos vir a causar efeitos danosos,
como contaminagdo irreversivel e falta de agua para abastecimento humano a curto prazo, o que ja
ocorre em algumas areas do municipio ao longo dos tltimos anos.

No mapa abaixo, do Movimento pelas Serras e Aguas de Minas (MovSAM), essa situagio €
apresentada:
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6. Sobre a ampliacdo do Complexo Casa de Pedra e este licenciamento

No Parecer Unico n° 0387096/2019 consta (grifo nosso) na pagina 5 que “o projeto em andlise no
PA 00103/1981/090/2017 esta dentro de um contexto de ampliacdo do Complexo Casa de Pedra,
que prevé o aumento da capacidade de produgado e entrada de novas plantas de beneficiamento”.

Assim, é necessario indagar se este processo de licenciamento faz parte de um projeto de
ampliacdo fracionado?

Considerando a magnitude dos impactos a Congonhas do Complexo Casa de Pedra, inclusive com
uma barragem rejeitos com milhares de pessoas em sua Zona de Ato Salvamento e que, conforme o
PA 00103/1981/090/2017, recebera a drenagem de agua e finos, qual a razdo de ndo submeter o
projeto de ampliacdo completo para anélise, inclusive da sua viabilidade ambiental?

7. Sobre a caracterizacdo dos meios Socioecondmico e Cultural

No Parecer Unico n° 0387096/2019 consta (grifo nosso):

“Do ponto de vista do meio socioeconomico, a AID abrange a sede do municipio de
Congonhas, com destaque para os bairros Casa de Pedra, Primavera, Cristo Rei e 0
Residencial Walter Monteiro, localizados proximos ao empreendimento da Pilha de Rejeito
Desaguado e/ou Filtrado do Fraile e junto da Barragem Casa de Pedra, em sua margem
esquerda. Foram avistadas algumas propriedades de alguns sitiantes. O municipio podera
sofrer influéncia direta do empreendimento, relacionada a geracdo de emprego, renda e
demandas de bens e servigos gerados pela implantagdo e operagdo do projeto”.

(Pagina 34)

“No dia 06 de novembro de 2018, a SUPPRI realizou vistoria técnica, para avaliagdo dos
aspectos socioecondmicos e a relacéo entre as comunidades e 0 empreendimento. Durante a
vistoria, para o Projeto da Pilha de Rejeito Desaguado e/ou Filtrado do Fraile, as
comunidades que foram localizadas, estdo distantes do projeto da Pilha, porém
encontram-se proximas da Barragem, que no momento ndo é alvo do objeto desta licen¢a”.

(Pagina 35)

N&o ha como considerar valida uma caracterizacdo do meio socioeconémico que informa que
“foram_avistadas algumas propriedades de alguns sitiantes”. E _essencial gue seja informado
guantas propriedades, quais os sitiantes, sua localizacdo e distancia do empreendimento em
questdo e se os mesmos foram devidamente informados de que estdo na AID.

8. Sobre a comunicacdo com as comunidades

A condicionante 4 (pagina 83) estabelece: “Realizar reunido com as comunidades situadas na AID
do empreendimento, com intuito de dar publicidade a situacdo da Barragem Casa de Pedra. Na
ocasido, deverdo ser abordados no minimo: Apresentacdo dos relatorios técnicos da situacdo da
barragem em linguagem clara e de facil entendimento para as comunidades, apresentacéo das
medidas de prevengdo e controle da Barragem.Semestralmente”.

Qual a razdo de ndo apresentar imediatamente, posto gue ha obrigacdes referentes as Leis
12334/10 e 12608/12 sobre sequranca de barragens e Defesa Civil / prevencdo de desastres,
normas essas gue vigoram ha quase uma década e que ja deveriam estar sendo cumpridas?




9. Sobre o material a ser empilhado
No Parecer Unico n° 0387096/2019 consta (grifo nosso):

Figura 1 - Arranjo Geral do Empreendimento - Pilha de Rejeito Desaguado e/ou Filtrado
do Fraile.

(Pégina 9)

“Foram calculados os coeficientes de sequranca para cada uma das pilhas, levando em
consideracdo os limites estabelecidos pela norma técnica da ABNT — NBR 13.029/2006 —
“Minerag¢do —Elaboragdo e Apresentagao de Projetos de Disposicao de Estéril em Pilha™

(Paginas 9/10)

As areas de influéncia do Projeto da Pilha de Rejeito Desaguado e/ou Filtrado do Fraile
foram definidas de forma a limitar os possiveis impactos da instalacdo e operacdo do
empreendimento. A ADA para todos os meios foi considerada como &reas que serao
efetivamente ocupadas pelo Projeto da Pilha de Rejeito Desaguado e/ou Filtrado do Fraile
e pelas suas estruturas de apoio operacional, que incluem os diques 1 e 2, acessos e areas
de empréstimos.

(Pagina 10)

Primeiro cabe informar que a norma técnica da ABNT — NBR 13.029/2006 foi cancelada em
24/07/2017 e substituida pela ABNT NBR 13029/2017 que tem como objetivo: “Esta Norma
especifica os requisitos minimos para a elaboracdo e apresentacdo de projeto de pilha para
disposicdo de esteril gerado por lavra de mina a céu aberto ou de mina subterranea, visando
atender as condicdes de seguranca, operacionalidade, economia e desativagdo, minimizando 0s
impactos ao meio ambiente. ”

Considerando que a referida norma trata de “pilha de estéril”’, que estéril ¢ definido como 0s
minérios sem uso econémico e que rejeito é definido como material resultante do processo de
beneficiamento, como se encaixa técnica ejuridicamente o fato do material que sera empilhado
ser “rejeito desaguado e ou filtrado”?

10. Sobre a Compensacdo Ambiental

No item 9.4 do Parecer Unico n° 0387096/2019 sobre a compensacdo por intervencdo em APP,
consta: “O plano é a reconstituicdo de APP da Fazenda Morro Grande (0601823/7727988),
localizada em Jeceaba/MG, matricula n® 17.648 no Cartorio de Registro de Imoveis da Comarca
de Entre Rios de Minas-MG, de propriedade de terceiros, que consentiu na recuperagdo da APP.”

Considerando a magnitude dos impactos do complexo minerario da CSN Mineracdo S.A. em
Congonhas qual a razdo de ndo ser realizada a compensacao no municipio?
11. Sobre disponibilizacdo de documentos no SIAM

Em consulta ao Sistema Integrado de Informacdo Ambiental —-SIAM, como visitante, ndo_se
consequiu acessar os documentos da relacdo deste processo de licenciamento, mesmo
constando “digitalizado”.

Este fato caracteriza auséncia de acesso livre & informagdo ambiental e, assim, viola a Lei Federal
n® 10.650/2003, que dispbe sobre o acesso aos dados e informacBes existentes nos 6rgdos e



entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), assim como uma das
recomendagdes do TCE-MG (grifo nosso):

Sistemas de Informacéo (subitens 2.2 e 2.2.3): a) promover a revisdo do Sistema Integrado
de Informacdo Ambiental — SIAM com vistas a oferecer informacdes abrangentes e
atualizadas, necessérias as atividades de licenciamento ambiental, enquanto ndo houver
migragédo de suas funcdes para o Sistema Integrado de Meio Ambiente — SISEMAnet; b)
informar o prazo final para implementacdo do SISEMAnet, contemplando, até, a efetiva
migracgédo dos dados do SIAM; c) manter base de informagdes precisas e organizadas, em
modo digital (SIAM/SISEMAnet), de todos os empreendimentos licenciados e da
documentacdo correspondente, tais como: termos de referéncia, estudos ambientais,
pareceres, etc.;

(Pagina 75 do Relatério da Auditoria Operacional, do TCE-MG, de 20/03/2017)

12. Sobre este licenciamento e o Relatério do TCE

O Relatério da Auditoria Operacional, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-
MG), de 20/03/2017, referente & atuacdo do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — SISEMA na gestdo das atividades relativas ao setor de mineracdo, especialmente as
atividades da extracdo do minério de ferro, com suas recomendacoes e determinacdes foi aprovado
por unanimidade, na Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno daquele orgdo, realizada no dia
29/03/2017.

Nesse documento existem elementos mais do que suficientes para caracterizar a responsabilidade do
Estado quanto a quaisquer situacdes de risco e/ou ameacga a0 meio ambiente e a populacdo oriundos
de empreendimentos de mineracdo, em especial de ferro, ja em operacdo ou que venham a ser
licenciados e destacamos abaixo alguns trechos do Relator do TCE-MG, Conselheiro Gilberto
Diniz:

No ambito do Direito Ambiental, os principios da prevencdo e da precaucdo buscam
garantir a integridade e a preservacdo do meio ambiente, por estarem ligados a teoria do
risco, ja que visam a amenizar ou evitar os riscos ou os efeitos danosos inerentes a atividade
humana no meio ambiente. (pg. 3)

As deficiéncias na adocdo de padrbes, normas e critérios técnicos e metodolégicos
especificos para os procedimentos de licenciamento ambiental relativos a extracdo do
minério de ferro afrontam o principio constitucional da eficiéncia, prescrito no caput do art.
37 da Constituicdo da Republica e demandam a tomada de providéncias pelo SISEMA.

(pg.3)

O objetivo da questdo n° 3, proposta pela equipe de auditoria, foi identificar em que medida
0 SISEMA esta estruturado para conduzir, com eficiéncia, o licenciamento ambiental das
atividades e empreendimentos relativos a extracdo do minério de ferro.

Entretanto, conforme pontuado no item 5.20 do relatério, a fl. 204, foram constatadas
“deficiéncias na adogcdo de padrées, normas e critérios técnicos e metodoldgicos
especificos para os procedimentos de licenciamento ambiental da extracdo do minério de
ferro” com alto grau de subjetividade e, por consequéncia, com grande risco de anélises
equivocadas. (pgs. 38/39)

Este processo de licenciamento é prova de que A ATUACAO DO SISTEMA ESTADUAL DE
MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS - SISEMA na gestdo das atividades relativas
ao setor de mineracdo, especialmente as atividades da extracio do minério de ferro, NAO
ATENDE AS RECOMENDACOES E DETERMINACOES DO TCE-MG conforme o



Relatério da Auditoria Operacional aprovado por unanimidade, na Sessdo Ordinaria do Tribunal
Pleno daquele 6rgédo, realizada no dia 29/03/2017.

13. Sobre responsabilidades

No Parecer Unico n° 0387096/2019 (SIAM), Superintendéncia de Projetos Prioritarios (SUPPRI),
elaborado pela equipe multidisciplinar composta por Mariana Antunes Pimenta (Gestora
Ambiental/Matricula 1.363.915-8), Rodolfo de Oliveira Fernandes (Analista Ambiental/Matricula
1.336.907-9), Erika Gomes de Pinho (Analista Ambiental/Matricula 1.477.833-6) e Verbnica Maria
Ramos do Nascimento (Analista Ambiental de Formacdo Juridica/Matricula 1.396.739-3) e o de
acordo de Karla Branddo Franco (Diretora Regional de Apoio Técnico/Matricula 1.401.525-9) e
Angeélica Sezini (Diretora de Controle Processual/Matricula 1021314-8) foi ressaltado a pagina 79,
que “Cabe esclarecer que a SUPPRI ndo possui responsabilidade técnica e juridica sobre os
estudos ambientais apresentados nesta licenca, sendo a elaboracéo, instalacdo e operagdo, assim
como a comprovagdo quanto a eficiéncia destes de inteira responsabilidade da(s) empresa(s)
responsavel(is) e/ou seu(s) responsavel(is) técnico(s).”

No entanto, entendemos que a Superintendéncia de Projetos Prioritarios (SUPPRI),, através da equipe
multidisciplinar responsavel e dos servidores e técnicos que deram o acordo, possui
responsabilidade técnica e juridica quanto a decisdo sobre quais as informacdes a inserir ou omitir
no Parecer Unico, assim como a profundidade ou superficialidade em relacdo ao teor de cada
tematica necessaria a adequada andlise de processos de licenciamento.

Na pagina 78 do Parecer Unico n° 0387096/2019 (SIAM) consta:

“]11. CONCLUSAO - A equipe interdisciplinar da SUPPRI sugere o deferimento desta
Licenca Ambiental na fase de Licenca Prévia e de Instalagdo — LP+LI, para o
empreendimento Pilha de Disposicdo Fraile 11 da CSN Mineracdo para a atividade de
“Pilha de rejeito/estéril — Minério de ferro”, no municipio de Congonhas, MG, pelo prazo
de 06 anos, vinculada ao cumprimento das condicionantes e programas propostos. As
orientacdes descritas em estudos, e as recomendacdes técnicas e juridicas descritas neste
parecer, através das condicionantes listadas em Anexo, devem ser apreciadas pela Camara
Técnica de Minera¢cdo do COPAM.”

Entendemos que os_estudos apresentados pelo empreendedor nio_expressam “orientacdes”,
tanto é que sdo técnicos precisamente para fundamentar deliberacdes, inclusive neste caso sobre a
viabilidade ambiental, e os responsaveis precisam apresentar as respectivas ART’s.

Entendemos também gque o teor do Parecer Unico n° 0387096/2019 (SIAM) da
Superintendéncia de Projetos Prioritarios (SUPPRI) ndo pode ser considerado como
“recomendacdes técnicas e juridicas”, precisamente por se tratar de um parecer técnico para
fundamentar deliberacdes, inclusive neste caso sobre a viabilidade ambiental. Afinal, a equipe da
Superintendéncia de Projetos Prioritarios (SUPPRI) ndo pode sugerir deferimento de licenca
ambiental de empreendimento a partir de “recomendagdes” € sim a partir da analise técnica e
juridica do processo de licenciamento.

E fundamental ressaltar que no caso em gquestdio, se concedida a licenca, tanto a equipe da
Superintendéncia de Projetos Prioritarios (SUPPRI) como o presidente da CMI/Copam (se
nao deliberar pela retirada de pauta) e os conselheiros que votarem a favor, estardo dando a
chancela para desviar agua e finos para a barragem Casa de Pedra através dos drenos.

Com o advento da Lei 13.655, de 25/04/2018, que inclui no Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), disposicdes sobre seguranca juridica e
eficiéncia na criacdo e na aplicagdo do direito publico, “O agente publico respondera



pessoalmente por suas decisées ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro” (Art.
28).

CONCLUSAO

Diante do exposto e das razfes apresentadas neste parecer de vistas, e considerando o
principio da precaucdo, os aportes de agua e finos das drenagens oriundas deste processo de
licenciamento de pilhas de rejeito/estéril (Fraile 2) na barragem de rejeitos Casa de Pedra sem
quaisquer estudos sobre as implicaces na seguranca e quanto a possibilidade de aumento de riscos
de piping / liguefacdo de uma estrutura que tem milhares de pessoas na chamada Zona de Auto
Salvamento, e também a situacdo de grave risco no abastecimento de agua de Congonhas,
manifesta-se 0 Fonasc-CBH pela RETIRADA DE PAUTA da Licenga Prévia concomitante com a
Licenca de Instalagdio da CSN Mineragdo S.A. no Processo Administrativo n°
00103/1981/090/2017.

Entendemos que ndo ha como continuar analisando e deliberando sobre quaisquer
licenciamentos que interferiram com a barragem Casa de Pedra e outras estruturas de
disposicdo de rejeitos, areas de recarga e aquiferos subterréneos, que facam uso de aguas
superficiais e subterraneas ou que causem degradacdo & qualidade das aguas e cobertura
vegetal no municipio de Gongonhas, de forma fragmentada, sem que se realize uma avaliacao
ambiental integrada e independente considerando os impactos cumulativos e sinérgicos, em
especial em relagcdo a seguranca das estruturas de disposicdo de rejeitos, disponibilidade
hidrica e qualidade das aguas, associada a uma avaliacdo dos cenarios de abastecimento da
populacéo para os proximos anos e futuras geragdes na perspectiva do aquecimento global.

Considerando as reiteradas situagdes na CMI/COPAM que violam a legalidade e direitos
ambientais e constitucionais, 0 FONASC-CBH registra a preocupacdo com as decisfes que serdo
tomadas a respeito deste licenciamento e suas implicacbes em relacdo ao meio ambiente e a
qualidade de vida da populacao, hoje e nas proximas geracdes.

Lembramos que, quando decisdes referentes ao meio ambiente sdo tomadas, ha que se
considerar os principios de precaucdo e da prevencdo. Em caso de duvida, prevalece o cuidado com
0 meio ambiente, conforme a méaxima in dubio, pro sanitas et pro natura, e deve-se agir
prevenindo. Nas palavras de PAULO AFFONSO LEME MACHADO, “o principio da precaugdo,
para ser aplicado efetivamente, tem que suplantar a pressa, a precipitacdo, a improvisacédo, a
rapidez insensata e a vontade de resultado imediato.” (Direito Ambiental Brasileiro. 132 Ed. S&o
Paulo: Malheiros Editores. Pag. 75).

Salientamos também que: "Efetivamente, se o licenciamento ambiental € um processo
administrativo cujo objetivo é a prestacdo administrativa de uma decisdo de gestdo ambiental, ou
dito de outro modo, é um servigo publico que deve realizar o balanco dos interesses e opinides, as
avaliacBes técnico-cientificas e a participacdo publica na garantia da realizacdo do 'direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado’ por meio de uma decisdo administrativa correta, ele
deve ser orientado pelo regime juridico constitucional de controle publico. Deve, portanto,
obedecer as normas constitucionais, administrativas e ambientais que garantem a realizacdo dos
objetivos das politicas publicas, especialmente da politica ambiental, por meio dos principios
relacionados, a exemplo da participacdo, da transparéncia, da informacdo, da publicidade, da
legalidade, da eficiéncia, da essencialidade da presenca do poder publico competente, dentre
outros.

(In Judicializacdo do licenciamento ambiental no Brasil: excesso ou garantia de participagao.
Revista de Direito Ambiental, p. 204.)



Finalmente, REQUEREMOS que este documento seja anexado a decisao referente ao exame
de Licenca Prévia concomitante com a Licenca de Instalacdo da CSN Mineracdo S.A. e também
gue 0 mesmo seja inserido no PA COPAM n° 00103/1981/090/2017.

O poder discricionario da Administracdo Publica ndo é ilimitado, encontrando seu
pressuposto de validade na lei e, ainda, na pratica de atos de boa gestdo. Os requisitos minimos para
a conveniéncia a discricionariedade estdo ligados aos principios da realidade e da razoabilidade,
para que o ato satisfaca a sua finalidade. No que tange a realidade o objeto deve ser possivel, ou
seja, licito. Deve estar dentro do ordenamento juridico, ndo podendo o objeto violar qualquer norma
constitucional, sob pena de caracterizar vicio de finalidade. O objeto deve ser compativel com a
finalidade a ser atingida.

As decisdes devem ser eficientes para satisfazer a finalidade da lei que € o interesse publico.
A Administracdo esta obrigada a sempre escolher os melhores meios para satisfazer o interesse
publico e ndo pode arriscar, devem escolher a melhor maneira para praticas tais atos. A eficiéncia
deve ser considerada um limite da discricionariedade. Fica evidenciado que dentro dessa margem de
discricionariedade toda a Administracdo Publica devera tomar as suas decisdes por meio de atos
praticados em estrita obediéncia aos critérios legais estabelecidos e dentro de um contexto de
razoabilidade e transparéncia, isto vem a ser, portanto, uma exigéncia da democracia moderna
seguida nos paises em que o interesse publico vem acima de qualquer outro interesse, sem qualquer
tipo de restricdo ou de impedimento. Como procedimento oriundo da analise de um orgdo estatal, o
licenciamento esta submetido aos principios do direito administrativo: legalidade, impessoalidade,
publicidade e eficiéncia. Salientamos ainda que a inobservancia dos requisitos gerais ou
condicionais nos processos de licenciamento ambiental, além de gerar a nulidade dos processos de
licenciamento e respectivas licencas ambientais podem gerar ainda repercussdes nas areas civel,
criminal e administrativas.

Belo Horizonte, 22 de julho de 2019.
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