CONSULTORIA AMBIENTAL

ILMO. SR. SUPERINTENDENTE REGIONAL DA SUPRAM-NOR.

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 449927/16
AUTO DE INFRACAO n° 28072/2016

J0SE HONGRIO GONCALVES DA SILVA, prasileiro, casado, vigia,

portador do
a 1. decisio proferida pelo Superintendente Regional
nos termos do artigo 54 § unico,
a competéncia do Diretor Regional
Decreto Estadual n® 47 042/2008 € demais normas
vem apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO,
recursais recebidas € encaminhadas para conhecimento,
COPAM NOROESTE DE MINAS.

Termos em que,

Pede deferimento.

» Unai/MG, 29 de novembro de 2018.

Geraxdo Donizete Luciano
OAB/MG 133.870

Maria Aparecida L. Luciano
OAB/MG 155.279
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Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 181 -
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|* Andar - Centro - CEP 38.610-000 - Unai -
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CPFn° 139.480.626-68 ¢ do RG n°12426264 gSP/MG, residente € domiciliado rua
Juriti, n° 135, Bairro Floresta, nesta cidade de Unai/MG, data vénia,
de Meio Ambiente
inciso 11 do Decreto Estadual n° 47.042/2016 por ter avocado
de Controle Processual, com fundamento

nio se conformando com
Noroeste de Minas,

no artigo 73-A do

que disciplinam a matéria, respeitosamente,
requerendo sejam 3 inclusas razoes

instrugio e julgamento da URC

Thales Vinicius B. Oliveira
OAB/MG 96925

Monica A. Gontijo de Lima
OAB/MG 154.130
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URC COPAM NOROESTE DE MINAS.

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: JOSE HONORIO GONCALVES DA SILVA
PROCESSO ADMINISTRATIVO »° 449927/16

AUTO DE INFRACAO n° 2807212016

pPOUTO COLEGIADO

Através de Carta Registrada, a recorrente fol cientificada do Parecer Unico Defesa de
fls. 39/41 e Decis@o de fls. 42, que 0 processo administrativo referente a infragio supostamente
cometida pelo ela foi examinado, mantendo-se integralmente as penalidades aplicadas.

Todavia, a sangdo imposta ao Recorrente ndo pode prevalecer, seja em razio das
inGmeras ilegalidades ¢ nulidades que acometem © auto de infragéo ¢ respectivo processo
administrativo, ou mesmo, pelo proprio mérito da autuagado conforme a seguir exposto.

DA AUSENCIA DE DECISA0 MOTIVADA.

Preliminarmente, percebe-se pela Decisdo (fls. 42) que 2 autoridade julgadora julgou
simultaneamente, 23 (vinte e trés) processos administrativos sem qualquer motivacio,
restando evidente que Decisio proferida ¢ totalmente NULA ante a auséncia de motivacio.

A Lei 14.184/2002 impoe a administra¢do pﬁblica o dever de motivar suas decisoes,
senfio vejameos: ‘

Art. 2°-A Administracdo Prblica obedecerd, dentre outros, 0s
rincipios_da le alidade, Im essoalidade moralidade. ublicidade
finalidade, motivacdo, razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do
contraditério e da transparéncia. (grifo nosso)

Segundo © doutrinador Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Motivagdo é a exposicdo de motivos, a fundamentagdo nd qual
sdo enunciados (a) a regra de direito habilitante, (b) os fatos emgque 0°°
agente se estribou para decidir e, muitas vezes, obrigatoriameyie, c)a
enunciacdo da relagdo de pertinéncia légica entre 05 fatos Corridys e

»
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0 ato praticado » (Bandeira de Mello, Celso Anténio, Curso de Direito
Administrativo, 26%. Edigdo, S&o Paulo; Matheiros, 2009}.

Se a Lei impde 8 administra¢@o o dever de motivar, a auséncia de motivagao da decisdo
auséncia importara em cerceamento de defesa e ofende o principio do devido processo legal,
que abrange 2 obrigatoriedade da fundamentagdo de todas as decisoes, motivo pelo qual 2
autoridade julgadora deve oferecer fundamentos guficientes, explicando, expressamente, a
razio do niio acolhimento da defesa apresentada, sob penade constituir vicio de fundamentagao
da decisao, tornando-a absolutamente nula, ja que haverd inevitavel prejuizo, pois o recorrente
nio podera atacar a decisdo € os fundamentos que negaram a suad pretensdo deduzida nas
alegacOes.

Nossos Tribunais possuem entendimento sedimentado acerca da arbitrariedade dos atos
praticados ante a auséncia de fundamentagdo, a saber:

(.). 3. De acordo com a Lei n. 9.784/99, art. 50, "deverdo ser
motivados todos os alos administrativos que: neguem, limitem ou afetem
direifos oy interesses; imponham ou agraven deveres, encargos ou sancoes;
decidam processos administrativo de concurso ou selecdo publica; dispensem
ou declarem d inexigibilidade de processo licitatorio; decidam recursos
administrativos; decorrem de reexame de oficio; deixem de__aplicar
iurisgrudéncia firmada sobre a questdo ot discrepem de pareceres, laudos,
ropostas_e_relatorios o jciais; importem anulacdo, revogacao, Sus.
ou convalidacdo de outro ato”. 4. A motivacdo dos atos administrativos ¢
i 93, X

wm principio constitucional im licito, resuliando do disposto no art.
da Constituicdo il odvel a obri atoriedade de motivacdo apenas

ols niio € ra
das decisoes administrativas dos Tribunais), do rinci
vei que indis_gensdvel ao convencimento do cidaddo e ao consenso em torno
da atividade administrativa ( Celso Antdnio Bandeira de Mello. e da regra
do devido processo legal. E, por isso, #imd exigéncia inderrogdvel, de modo
we nio prevalece para 0 im de dispensar motivacdo da revoga do - COMo
1o case geontecel -4 nota de ""carater precdrio”. (..). TRF I* Regifio - AMS

processo 2001.38.00.025743-3 - 59 Turma - undnime - 01/03/2007).
(grifo nosso).

José Carlos Aquino € José Renato Nalini, renomados processualistas penais nos ensinam
o que deve abranger nas motivagdes de cunho administrativo € jurisdicional:

“A motivagdo deve-sé referir a todas as quesides que foram colocadas
pelas parles, assim como também as questdes que, ainda em auséncia de
comportamento especifico das partes, constituam em concreto objeto da
indagagdo™. (José Carlos G. X. Aquino e José Renato Nalini, Manual de
Processo Penal, Ed. Saraiva, pg. 246). -

Ressalta-se também a preocupagac do legislador para com© terna supracitado, ¢
a novissima Lei Federal n° 13655/2018 que assim assevera:
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Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora € judicial, nde s€
decidird_com base em_ valores juridicos abstratos__sem _que sejant
Sncias praticas da decisdo.

consideradas as conseque p

Pardgrafo unico- A motivacdo demonstrard 4 necessidade e _d

adequagdo da medida _imposta ou_da invalidacdo_de ato, contrato, Qjuste,
processo oy norma administrativa, inclusive em face das possiveis

alternativas.

Ademais, € oportuno sublinhar que 2 motivagdo da decisfio carece de fundamentagdo
em respeito a0 prineipio constitucional da garantia das decistes judiciais, a0 qual fazemos
mengio:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispord sobre 0 Estatuto da Magistratura, observados 0s seguintes
principios. (.) X - as__decisoes administrativas __dos tribunais
serdo motivadas e em sessdo publica, sendo as disciplinares tomadas pelo
voto da maioria absoluta de seus membros. (grifo 10S80).

Observe Nobre Julgador que © constituinte ao utilizar 2 expressao “decisdes
administrativas” estd s referindo a atos administrativos decisorios, proferidos em processos
administrativos em que haja conflito de interesses € ndo a alos administrativos propriamente
ditos.

Ademais, 0 {€rmo “motivadas”, inserido no texto constitucional, pode ser interpretado
como apenas uma vontade do constituinte em exigir que todas as decisdes administrativas dos
tribunais possuam O clemento motivo, como ja estd mais do que pacificado entre 08
doutrinadores & ndo como uma obrigatoriedade de motivagao.

Fica cristalino, portanto, que a caréncia de motivagdo das decisdes administrativas
enseja a nulidade dos atos praticados, conforme amplo entendimento jurisprudencial que
colaciono abaixo:

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO.
D_ESPROPORCIONALIDADE. A comissdo do processo administrativo
disciplinar concluiu que o impetrante praticoua infragdo prevista no art. 117,
IX da Lein. 8.1 12/1990 c/c o art. 10, I da Lei n. 8.429/1992. Recomendou
sua demissdo em razdo de ele ter exercido influéncia na contratagdo de
determinada sociedade empresarial com inexigibilidade de licitagdo, tendo
sido alocados recursos piblicos pard © pagamenio dos servicos por ela
prestados. Porém ndo foi o impetranie quem celebrou 0 contrato, nem foi 0
responsdvel pela liberacdo dos recursos publicos. Servidores acusados da
prdtica de infragoes disciplinares menos graves nio sofreram sangdo devido
ao reconhecimento da prescrigdo. Assim, vé-se que, ao prevalecer a pena de
demissdo, a condutd do impetrante ¢ tida por mais relevante do quy, -
daqueles outros servidores responsaveis pela contratagdo e liberagdd {os
recursos. Diante disso, é necessario decreiar @ nulidade da pena de gemis G0

aplicada cont violagdio dos principios da isonomia, da razogbi dade, ¥a
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proporcionalidade, da individualizagdo da pena, da necessidade de
motivacdo dos atos administrativos, com 0 desiderato de que Ouird seja
aplicada, ao considerar o grau de envolvimento do impetrante, 0 fato de ndo
obter proveito pard si ou para terceiro em detrimento de sud fungdo publica,
as atenuantes relativas ao tempo de servico publico, a auséncia de anterior
punicao funcional, bem como 4 capitulagdo das condutas dos demais
participantes. (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. MS 11.1 24-DF.
Relator: Ministro Nilson Naves, julgado em 26/9/2007, DJ 1 2.nov.2007).

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PURBLICO. PERDA DE
OBJETO NAO CONFIGURADA. DIREITO DE ACESSO A0S CRITERIOS
DE CORRECAO DA PROVA DE REDACAO, DE VISTA DA ALUDIDA
prOVA E  DE PRAZO  PARA INTERPOSICAO ~ DE
RECURSO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E
DA MOTIVACAO DOS ATOS ADMINISTMTIVOS E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. I - Ndo se vislumbra, na espécie, 0 exaurimento do
objeto da presenie impefracdo, decorrente do cumprimento da decisdo
liminarmente proferida nestes autos, na medida em que tal decisdo ndo 1em 0
conddo de caracterizar, por si 86, ¢ prejudicialidade do mandamus, em face
da natureza precaria daquele decisum, @ reclamar o pronunciamento judicial
quanto ao mérita da demanda, até mesmo para S€ confirmar, ou ndo, 4
legitimidade do juizo de valor liminarmente emitido pelo julgador. -0
acesso aos criférios de correcdio da prova de redacdo, bem assim de vista da
aludida prova e de prazo pard interposicdo de recurso ¢ direifo assegurado
ao candidato, encontrando respaldo nos principios norteadores dos atos
administrativos, em especial, 0 da publicidade ¢ da motivacdo, que visam
assegurar, por fim, o pleno exercicio do direito de acesso s informagoes, bem
como do contraditorio € da ampla defesa. com observdncia do devido
processo legal, como garantias constitucionalmente consagradas (CF, art. 5°
incisos XXX LIV € LV). HI - Apelagdo € remessa oficial desprovidas.
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. AC-0127-04/07-2 /TCU. |Relator:

ministro Benjamin Zymler, julgado em 1 3/2/2007, DOU 15, fev.2007, p. I).

Especificamente sobre a auséncia de fundamentagido em julgamentos de autos de
infragfio aplicados:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
NULIDADE. AUTO DE INFRACAO. AUSENCIA DE MOTI VACAO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. 1. Trata-se de Acdo Ordindria ajuizada
pela TRANSPORTADORA ABELHUDA LTDA em face do INMETRO,
objetivando a nulidade do processo administrativo n® 01 5587/94-33 e do
auto de infragdon’ 1 99927, bem como a baixa na inscrigdo da divida ativa~ _ -
n° 020/111-A, haja vista tex sido autuada em 06/09/1994, sob a alegag
de que o semi-reboque placa HL 5996-ES, marca Random,
fabricagio 1988, de sua propriedade, compareceu ao INME
o certificado de capacitagdo para o ransporte de produt
vencido, ou seja, apés vencido 0 prazo estipulado pard addquagdo de
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para-choque a0 RTO 032, apontando como violado o item 5.10 do RTQ
05, aprovado pela Portaria INMETRO n° 277/93. 3 Inicialmente, rejeito
a arguigdo de intempestividade do apelo, forte na certiddo de fls. 106, e
no protocelo de A 107, considerado o preceito do artigo 17 da Lei n’
10.910/04, restando observado 0 quincedecéndio legal. 3. Com efeito,
correfa a sentengd ante a confusdo gerada pela imprecisdo da
autuagdo, hem como @ auséncia de motivacio dos atos praticados pelos
agentes do INMETRO, 0 que redundou_em_cerceamento de defesa da
Auntora. 4. Remessa necessdria e recurso conhecidos e desprovidos.(TRF
29 Regido - AC 404.050 - Relator Desembargador Federal POUL ERIK
DYRLUND - 8° Turma - undnime - 05/07/2007).

Como S¢ V&, © dever de fundamentagio do ato administrativo estd associado a
concretizagio de valores relevantissimos para © regime juridico-administrativo. Por
conseguinte, identifica-se a obrigatoriedade da motivagio desse ato juridico como principio

constitucional implicito do regime juridico-administrativo, amparado nos dispositivos
constitucionais citados.

Por fim, salienta-se que no modelo de Estado de Direito estabelecido no sistema do
Direito Positivo, exige-se do Poder Publico um alto grau de intervengo na esfera juridica dos
administrados, seja no dominio econdmico, seja no dominio social. Intervengdo esta que S¢
justifica em razfio de metas constitucionais de Justica Social.

Nesse diapasdo, os atos juridicos do Estado ensejam O redimensionamento, ou até
mesmo a compressao de interesses ¢ direitos individuais dos administrados em prol dos
interesses publicos. Para prevenir 0 arbitrio estatal, no campo da Administragao Publica, exige-
se que a autoridade apresente 08 fundamentos de sua decisdo. Trata-se do dever de motivacao

dos_atos administrativos que nas palavras da sempre irretocavel Maria Sylvia Di Pietro (in
“Direito Administrativo”. 19 od. Atlas, 2005, p. 97) pode ser assim definido:

"0 principio da motivagdo exige que a Administragdo Publica indique
os fundamentos de fato e de direifo de suas decisoes. Ele estd consagrado pela
doutrina e pela jurisprudéncia, niio havendo mais espago pard as velhas
doutrinas que discutiam s€ a sud obrigatoriedade alcancava s6 0s alos
vinculados ou s6 08 atos discriciondrios, ou se estava presente em ambas
categorias. A sud obrigatoriedade se Justifica em qualquer tipo de ato, porque
trata de formalidade necessdria para permitir 0 controle de legalidade dos
atos administrativos . )

Isto posto, espera-se que este colegiado, analisando os argumentos acima exposados, 2

lei, a jun'sprudéncia ¢ a doutrina dominante sobre o tema, reconhega 3 nulidade da decisdo
proferida por ndio ter ela analisado as questdes faticas apresentadas na defesa, culminando com

a respectiva invalidagio dos respectivos atos decorrentes, tais como auto de infragdo € .~
penalidades aplicadas.
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DA ILEGITIMIDADE DO RECORRENTE

O auto de infragdo ndo pode prosperar diante da inconteste ilegitimidade do Recorrente
para responder a0s (ermos da autuagdo em questdo.

E do Auto de Infragao que o Recorrente foi autuado por supostamente fazer queimada
em 07:21:00 hectares em grea comum no Acampamento Terra Prometida I sem auforizagdo
do orgdo ambiental competente”.

Ocorre que naquela Jocalidade existem mais de 50 (cinquenta) familias abarracadas com
grande a dificuldade de identificar a origeme a autoria com precisao uma vez que a queimada
pode ter originado em qualquer lugar do acampamento, por qualquer pessoa que por ali transita,
ou ainda por alguma fagulha de fogdo a lenha que a grande maioria das familias acampadas
utilizam.

Portanto, neste ato 0 Recotrente nega ter sido ele o causador do incéndio afirmando
ainda que foi ele autuado arbitrariamente COm base em informagoes inveridicas langadas no
Boletim de Ocorréncia tavrado o que, de fato, ndo pode prevalecer, portanto, sendo ele parte
manifestamente ilegitima para responder a presente autuacdo, devendo esta ser cancelada.

pA_AUSENCIA_DE ENCAMINHAMENTO DE _PROCESSO_PARA 0 _ORGAO
RESPONSAVEL.

Ninguém desconhece que apos a fiscalizagiio e lavratura do Auto de Infrag@o, o0s
servidores credenciados deverdo encaminha-los ao 6rgao competente'confonne se depreende
da Lei Estadual n° 20.922/2013;

“ Apt. 110. A fiscalizagdo do cumprimento do disposto nesta
Lei, no seu regulamento ¢ nas demais normas ambientais em
vigor serd exercida pelos 0rgdos ambientais competentes, aos
quais cabe, por intermédio de seus servidores previamente
credenciados pelo titular do respectivo 6rgdo o entidade. (...)

§2°0s servidores dos 0rgdos ambientais competentes € da
PMMG, no exercicio das atividades de fiscalizagdo do
cumprimento  destd Lei, lavrardo notificagoes, autos de
fiscalizagdo € de infragdo € demais documentos pertinentes, nos
formularios proprios do Sistema Estadual de Meio Ambiente €
encaminhardo oS respectivos processos a0 drgdo_ou entidade
responsdvel peli autuacdo’”.

In casu, esse tramite nao foi respeitado e, por sua vez, trouxe prejuizos a defesa

0 ORGAO RESPONSAVEL NAO FEZ A ANALISE DA AUTUACAQ para verificgrse 2
esma estava de acordo com as normas, motivo pelo qual, 0 Boletim de QOcorrénc

mesma estava de acorgo L2 ==
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respectivo Auto de Infragfio deve ser devidamente anulado o que, desde ja se espera ¢ 1equer,
sob medida de Justica!

DA AUSENCIA DE DESCRICAQ DO ORGAO QUE DELEGOU A COMPETENCIA A
POLICIA MILITAR PARA REALIZAR A FISCALIZACAO.

Compulsando os autos verifica-se que ndo foi descrito no auto de infragdo tampouco no
Boletim de Ocorréncia qual 6rgao ou entidade delegou a funcio de_fiscalizacio do
empreendimento 3 Policia Militar deste Estado.

Segundo o Decreto 47383/2018 a Policia Militar de Minas Gerais exerce as fiscalizagdes
por delegacéo dos orgdos descritos em seu artigo 49, sendo vejamos;

Art. 49 — A Semad, a Feam, 0 IEF ¢ o Igam PODERAO
DELEGAR, mediante convénio, & Policia Militar do Estado de Minas
Gerais — PMMG — as competéncias de fiscalizagdo € de aplicagdo de
sancdes previstas neste decreto, e ao Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Minas Gerais - CBMMG -, as competéncias de fiscalizagdo
e de aplicagdo de sangoes exclusivamente no que s¢€ refere a incéndios

florestais.

O policial que lavrar o auto de infragdo devera mencionar no Boletim de Qcorréncia de
qual orgdo cle recebeu a delegaclo para eXercer a fiscalizacdo, vez que, para evitar a nulidade
dos atos administrativos, sera através desta informacio que 2 competéncia da autoridade
julgadora sera estabelecida, inclusive, para fixacdo do polo passivo nos ¢asos de possiveis
agdes judiciais. '

Este é o entendimento da jurisprudéncia predominante:

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. NAO CONHECIMENTO.
APELACAO  CIVEL. ACAO ANULATORIA.  AREA  DE
PRESERVACA"O PERMANENTE. INSTITUTO ESTADUAL DE
FLORESTAS - IEF. LEGITIMIDADE PASSIVA. AUTO DE
INFRACAO AMBIENTAL. ATO ADMINISTRATIVO DELEGADO.
CORRECAO MONETARIA. LEI N° 9.494/97. PRECEDENTES DO
STF. HONORARIOS ADVOCATfCIOS. REDUCAQO. LIMITES DA
LIDE. ARTIGO 141, DO CPC DE 2015. L Lavrado o quto de infracio
ambiental_pela Policia Militar_de Minas Gerais_por delegaciio_do
Instituto _Estadual de Florestas - JEF, revela-se patente Sud

legttimidade para figurar no polo passivo da acdo anulatoria que visg
desconstituir o ato administrativo punitivo.

()

Da detida andlise dos autos, verifica-se que o Aufo de Infragao
ne 174687 foi lavrado pela Policia Militar de Minas Gerais g PMMG
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enquanto Orgdo Autuante, com base no Boletim de Ocqrréncia n°
410071, sendo indicada, ainda, a "Agenda"-do JIEF. E o0 que se
depreende do item 2 da cépia do Auto de Infragdo carreada aos autos

¢ 21).
(..)

Como bem ponderado no ato sentencial (f 292-v), a pretensdo

inicial formulada pela Apelada visava 4 anulagdo do afo
administrativo primario, ou seja, do préprio auto de infragdo, motivo
pelo qual, compete do IEF responder pelos atos praticados por Sud
delegagdo.
Nem se sustente que d responsabilidade seria da SEMAD, nos moldes
da Lei Delegadan®180/11 - inclusive jd revogada pelo inciso XC Vi do
art. 195, da Lei Estadual n® 22.257/16 -. Isso porque, caso o IEF ndo
detivesse poderes pard execucdo da fiscalizagdo € da cobranga de
multas, na forma como sustentado pelo Apelante (. 305), outra
conclusdo ndo seria alcangada além da nulidade do auto de infragdo,
vez que lavrado por autoridade incompeltente, sendo nulo, portanto, de
pleno direilo. Lavrado_o_auto_de infracdo ambiental pela Policia
Militar de_Minas Gerais por delegaciio_do Instituto _Estadual de
Florestas - IEF, revela-se_patente sud legitimidade para figurar o
pélo_passive da_acdo_anulatoria que visa desconstituir o ato
administrativo punitivo.

Assim a nulidade do Auto de Infragdio antes a falta de anotagfo e apresentagao do 6rgdo
que delegou o ato de fiscalizar para a Policia Militar ¢ medida que se impde sob pena de
cerceamento de defesa € nulidade absoluta do auto de infragdo o que, desde j4, requer seja
reconhecido por este 6rgdo colegiado.

DA AUSENCIA E DELIMITACAO DA _{REA POR COORDENADAS: anotacdo de apenas
wm ponto. Do cerceamento de defesa. '

O agente autuante, visando comprovar a suposta infrago, descreve no Auto de Iniragdo
que o Suposto desmate oCOTTEU em uma drea de 19:50:00ha indicando apenas um ponto pelas
Coordenadas Latitude S-1 6°41°45.4” ¢ Longitude WO-46°47°40.7".

Ora, a descric8o de apenas um ponto de coordenadas para delimitar uma #rea ¢&
insuficiente para o Recorrente visualizar a localizag8o total da suposta infragdo, vez que 0 ponto
descrito serve apenas de referéncia para verificar o inicio da area fiscalizada, ndo sendo possivel
saber se a hipotética intervengdo seguiu para o leste ou oeste ou para o sul ou norte, ou seja,

impossivel fixar 0 poligono da infragdo indicada.
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e

6.514/2008 que, inclusive, determina a inclusiio das coordenadas_geogréficas no Auto de
Infracdo para ulterior georreferenciamento, a saber:

Qobre isso, ressaltamos O disposto no paragrafo 1° do artigo 16 do Decreto Federal n’

“Art. '16. No_caso de dreas irregularmente desmatadas ou

r

QUEIMADAS, o agente autuante embargard quaisquer obras ou
atividades nelas localizadas ou desenvolvidas, excetuando _ds

Cab e s

atividades de subsisténcia.

§ 12 O agente autuante deverd colher todas as provas possiveis
de autoria e materialidade, bem como da extensdo do dano, apoiando-
se em documentos, fotos e dados de localizagdo, INCLUINDQ AS
COORDENADAS GEOGRAFICAS da dred embargada_gue deverdo
constar _do__respectivo__aulo de infracido para POS TERIOR
GEORREFERENCLAMENTO” (sic. — grifei}

A forma como foi indicada pelo agente impossibilita identificar a suposta area
queimada, pois, ndo ha delimitagio das coordenadas de no minimo 03 pontos, 0 que cerceia a
defesa do recorrente, restando assim as coordenadas impugnadas para 0S fins a que foram
destinadas, vez que néo sdo satisfatorias para demonstrar a delimitacdo geral do hipotético

desmate.

Nao obstante, perquire-se: da fiscalizagdo realizada no empreendimento foi possivel
constatar o inicio das atividades antropicas no imoével e sua evolugdo nos ultimos vinte anos,
bem como 0S momentos € 0s locais em que ocorreram as alteragdes do uso do solo no imovel?
Foi possivel identificar e dimensionar_a_drea_de um poligono_de suposia
infracdo_com base em apenas um ou_dois pontos geodésicos ou de apoio

cartogrét:co/togogrd[zco?

Ressalta-se que a descri¢do incompleta dos fatos, laconica e omissdo das coordenadas
cerceia direito de defesa do Recorrente €, por sua vez, gera a total nulidade do auto de infragdo
o que, de fato, se espera € requer seja reconhecido por este douto Colegiado.

DA AUSENCIA DE ELEMENTOS INDISPENSAVEIS A FORMACAO DO AUTO DE

INFRACAO.

A autoridade julgadora, lastreando o seu entendimento no Parecer Unico emitido, , -
entendeu que os argumentos apresentados na defesa foram desprovidos de quaigqu
fundamentos técnicos ou juridicos capazes de descaracterizar o Auto de Infracdo em debate.

na 10 de 30
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Ao contrario do sustentado pela equipe interdisciplinar do Parecer Unico de Defesa, a
fiscalizagdo e o auto de infragdo indicam que a suposta infragiio foi registrada em 07/10/2017
g, portanto, INAPLICAVEL. ao caso 0 artigo 56 do Decrcto Estadual n® 47.383/2018.

Isto porque, em consondncia ao que indica o principio da irretroatividade das leis, 0
novel Decreto Estadual n° 47.383/2018 passou a regular as relagdes juridicas instituidas
apés a sua vigéncia, (margo/2018) ndo tendo ele o conddo de reger situagdes firmadas antes
da sua vigéncia.

Por esta razdio, perfeitamente aplicavel neste caso 08 artigos 27 e 31 do Decreto Estadual
n° 44.844/2008.

Ora, pela simples leitura do artigo 27 do Decreto Estadual n® 44.844/2008 fica cristalino

que o agente deve observar ¢ descrever no Auto de Fiscalizagio/Boletim de QOcorréncia ou
Auto de Infragfo, todas as observagoes feitas no local, devendo assim, informar a gravidade
dos fatos e suas consequéncias para a saade publica, meio ambiente e recursos hidricos,
constando ainda 0s antecedentes do infrator ou do empreendimento, bem como, a efetividade
das medidas adotadas para a corregao dos danos causados, a colaboragdo do infrator com 0s
o6rgios ambientais na solugdio dos problemas advindos de sua conduta ¢ as atenuantes descritas
no artigo 68, 0 que incorreu no presente caso.

Niio cabe ao agente que fiscaliza o empreendimento escolher quais informagdes devem
ser descritas no boletim de ocorréncia/auto de fiscalizagdo ¢ infragdio, cabendo a ele somente o
poder de policia com o ato de fiscalizar ¢ ndo de julgar.

Importante destacar que referidas descrigdes sdo de suma importancia para a elaboracdo
da defesa, bem como servirdo de base para o julgamento, visto que as.autoridades que farfio a
analise do processo administrativo ndo participaram da vistoria “in loco”, julgam apenas com
base nos documentos carreados ao processo administrativo.

Em julgado do Egrégio Tribunal de Justica deste Estado (TIMG) restou apreciado uma
demanda em que o agente néo descreve todos os critérios no auto de infragdo,

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPAGAQ DE
TUTELA - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA - REJEITADA
- DEGRADACAO AMBIENTAL - EMBARGO DAS ATIVIDADES
EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE CRITERIO NA APLICACAO DA
SANCAO - FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA - RECURSO NAO
PROVIDO. (...)

3. De acordo com o Decrelo Estadual n° 44844/2008, ao lavrar
auto de infragdo e aplicar as penalidades cabiveis, deve-se
observar a gravidade do fato, tendo em vista_os motives da
infracdo e suas consequéncias pura a_sgude piiblica e para 0
meio ambiente e recursos hidricos; 0 antecedentes_do infrator
ou do empreendimento ou instalacdo relacionados & infracdo,
quanio auv cumprimento da legislagdo ambiental estadual; a
situacdo econdmica do infrator, no caso de multa; a efetividade
das medidas_adotadas pelo infrator para @ correcdo _dos dapos
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causados ao meio ambiente e recursos hidricos; e a colaboracdo
do infrator com os orgdos ambientais na solucdo dos problemas
advindos de sua conduta. (TJMG -Agravo de Instrumento-Cv
71.0209.14.007879-8/001, Relator(a): Des. (a) Hilda Teixeira da
Costa . 2° CAMARA CIVEL, julgamento em 01/12/2015,
publicagdo da sumula em 1171272013}

A relatora do referido julgado em seu voto, deixa claro que “Embora o fiscal trate do
risco & satide humana em nenhum momenio, explana a respeito dos antecedentes do
empreendimento, da situacao econdmica do infrator ou da colaboragdo do infrator com 0s
érgdos ambientais na solugdo dos problemas advindos da sua conduta’.

O TIMG deixa claro que o agente autuante deve cumprir as determinagdes especificadas
no artigo 27 do Decreto 4484/2008, sendo vejamos;

EA:IENT@ - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAO DE TUTELA -
INFRACAO AS NORMAS TEC?\_UCAS - EMBA’RGO DAS ATIVIPADES
EMPR{ZSAR]AIS E MULTA - AUSENCIA DE CRITERIO NA APLICACAO DAS
SANCOES -PRINCIPIOS DA RAZOABILIDAE E PROPORCIONALIDADE.
- Para o deferimento da antecipaco de tutela, necessdrio se faz a existéncia
de elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano
ou o risco ao resultado util do processo (CPC/15, artigo 300).
- O auto de infragdo deve observar, na aplicagdo da san¢do cabivel, os
critérios  especificos do  artigo 27 do Decreto Estadual
n°44844/2008. Naosendoconstatada gravidade do fato (dano ambiental ef
etivo), ausente ainda a especificagdo de infragdo as normas técnicas €
possuindo a empresa agravada a devida autorizagdo ambiental de
funcionamento, deve ser mantida a decisdo agravada que suspendeu 0s
embargos a atividade empresarial.

Agravo de Instrumento- Cv 1.0476.15.001542-0/001 0424510-
19.2016.8.13.0000 (1)

Relator(a)Des.(a) Darcio Lopardi Mendes

Orgdo Julgador / CamaraCamaras Civeis / 4" CAMARA CIVEL

Stimula

NEGARAM PROVIMENTO AO REC URSO

Comarca de OrigemPassa-Quatro

Data de Julgamento 20/10/2016

Data da publicagéo da simula 25/1 02016

Assim em que pese eventual infracdo cometida pela agravada, na
aplicagdio das sangoes administrativas ambientais, verifico que 0 fiscal ndo
observou o disposto no artigo 27 do Decreto-Lei n° 44.844/2008:
Art. 27. A fiscalizagdo e a aplicagdo de sangdes por infracdo as rormas
contidas na Lei n° 7.772, de 1 980. na Lei n° 20.922, de 2013, na Lei n°

14.181, de 2002, e na Lein® 13.199, de 1 999 serdo exercidas, no dmbito de
suas respectivas competéncias, pela SEMAD, por intermédio
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Subsecretaria de Controle e Fiscalizagiio Ambiental Integrada - SUCFIS -
e das Superintendéncias Regionais de Regularizagdo Ambiental -
SUPRAMSs, pela FEAM, pelo IEF, pelo IGAM e por delegacdo pela Policia
Militar de Minas Gerais - PMMG.

§ 1° O tirular do respectivo érgdo ou entidade, em ato proprio,
credenciard servidores para realizar a fiscalizacdo e lavrar notificagdo
para regularizacdo de situagdo, auto de fiscalizagdo ou boletim de
ocorréncia e auto de infracdo, com fundamento em vistoria realizada pela
SUCIFS, SUPRAM;s, IEF, IGAM e FEAM, competindo-thes:
I - verificar a ocorréncia de infragdo as norinas a que se refere o caput;
II - verificar a ocorréncia de infracdo & legislagdo ambiental;
I - lavrar notificagdo para regularizacdo de situacdo, auto de fiscalizacdo
ou boletim de ocorréncia e auto de infra¢do, aplicando as penalidades
cabiveis, observando os seguintes critérios na forma definida neste Decrelo.
a) a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo e suas
consegiiéncias para a saude publica e para o meio ambiente e recursos
hidricos;

b) os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou instalagdo
relacionados & infracdo, quanto. ao cumprimento da legislagdo ambiental
estadual;

¢) a sitwacdo economica do infrator, no caso de multa;
d) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a corregdo dos
danos causados ao  meio ambiente e recursos  hidricos; e
e) a colabora¢do do infrator com 0s orgdios ambientais na solugdo dos
problemas advindos de sud conduta; e
IV - determinar, em caso de grave e iminente risco para vidas humanas,
para o meio ambienle, recursos hidricos ou para as atividades sociais e
econbmicas, medidas emergenciais e a suspensao ou reducio de atividades
durante o periodo necessdrio para a supressao do risco.

§ 2° O servidor credenciado, ao lavrar os autos de fiscalizagdo ou
boletim de ocorréncia e de infragdo, deverd fundamentar a aplicagdo da
penalidade, tendo em vista 0s critérios previstos no inciso HI.

Do auto n° 007516, portanto, ndo constou a infracdo especifica as
normas_que se refere a legislacdo, também ndo sendo fundamentada a
aplicacdo da sancdo administrativa, deixando ainda o fiscal de observar
os principios administrativos da razoabilidade e proporcionalidade, jd que
o embarso @ atividade econdmica constitui penalidade _severa, se€

considerada a existéncia de autorizacdo ambiental de funcionamento da
empresd e auséncia de dano ambiental efetivo.

Necessario ainda observar o principio da preservacdo econdmica da
empresa, diante do claro perigo de dano, tendo em vista que a manutengdo
do embargo as atividades resullaria na dispensa de fumciondrios e
interrup¢do da produgdo, com prejuizos quigd irreversiveis.
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Assim, todos os critérios estabelecidos no artigo 27 ¢ 31 do Decreto 44844/2008, devem
sim, ser_expressamente descritos no auto de infragdo ou fiscalizagdo para orientagdo tanto da
defesa quanto da autoridade julgadora.

De nada adiantaria a Constitui¢io possibilitar ao cidaddo uma serie de direitos se
nio estabelecesse mecanismos para torna-los vidveis. O devido processo legal garante a
realizacio dos direitos constitucional da liberdade e da igualdade ao possibilitar _a
tramitacio regular do processo. Desta forma o auto de infracéo atacado, nio observa o

que assevera o decreto lei citado, e muito menos o que reza o principio basilar do devido
Processo legal, logo nio pode prosperar.

DA DESCRICAQ INCORRETA DA INFRACAO.

A descrigio da conduta meramente imputada ao Recorrente, qual seja, “fazer queimada
em 07:21:00 hectares em drea comuin Sem autorizacdo_do orgdo_ambiental competente”
CARECE de fundamentagdo técnica, indubitavelmente, por auséncia de laudo pericial.

Na verdade o que ocorreu foi um fogo sem controle, causado por terceiros, sendo a
doutrina uninime em dizer que o fogo SEM controle é um incéndio enquanto que o fogo SOB
CONTROLE ¢é uma gueimada.

Nesse sentido, a doutrina esclarece:

“[ importante ressaltar que existe diferenca entre queimada e
incéndio. Incéndio é uma queimada sem controle. Na Amazonia, por
exemplo, em sua producio agricola necessita desmatar e queimar a
floresta para que seja gerado uma nova drea de plantio, porém se esta
queimada ndo for controlada poderd ocasionar um incéndio de
grandes proporgoes. (CAMPOS, Dinailson Corréa; et al. "Balango do
Carbono no Sistema de Colheita Sem Queima da Cana-de-agucar)” (grifel).

Mais uma vez depara-se com uma descticdo incorreta da infragdo que seria de incéndio,
sendo tratada e enquadrada como queimada.

A descrigdo incorreta do fato gera nulidade insanavel ao auto de infragdo.

Demonstra-se claramente que a descricio da infragdo ndo se amolda ao tipo
administrativo, repita-se torna o auto nulo. Nesse sentido, o seguinte julgado:

"PROCESSO APMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE DO
AUTO DE INFRACAO. 4 imperfeita descricdo dos fatos, aliados a

falta de mengdo dos dispositivos legais infringidos, quando acarEeta/w

perceptivel prejuizo ao direito de defesa ao contribuinte, enseja a
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nulidade do auto de infracdo" (Ac. n”® 101-79.775/90-Revista de Estudos
Tributario 2° Semestre de 1999) (grifei).

O artigo 100 do Decreto Federal 1° 6.514/2008, prescreve que 0s vicios insanaveis
deverdo fulminar de nulidade o auto de infragao:

“rt. 100. O auto de infracdo que apresentar vicio insandvel
deverd ser declarado nulo pela autoridade julgadora competente, gue
determinard o arquivamento do processo, apés o pronunciamento do
orgdo da Procuradoria-Geral Federal que atua junto a respectiva
unidade administrativa da entidade responsavel pela autuagdo”
(grifei).

Na complementagdo do raciocinio, mencionado diploma determina quais sio os vicios
insanaveis, realgando que a descrigio incorreta do fato assim se caracteriza. Como a limpeza
de pasto ndo ¢ tecnicamente desmate, o auto de infracdo esta viciado, sendo nulo. Nesse
diapasdo, o paragrafo citado:

§ 1o Para os efeitos do caput, considera-se vicio insandvel
aquele em que a corre¢do da autuacdo implica modificacdo do fato
descrito no auto de infracdo.

Diante da nulidade acima apresentada, esperamos que este Douto Colegiado, analisando
0s argumentos acima exposados, reconhega que 0 Auto de Infragfio ¢ totalmente nulo e, por
isso, deve ele ser cancelado.

DA AUSENCIA DE INDICACAO DO TEXTO LEGAL SUPOS TAMENTE INFRINGIDO.

O legislador, quando da elaboragio do formulario do “Auto de Infragdo”, criou campo
proprio para que o agente indicasse no momento da lavratura do Auto, o artigo, anexo, codigo,
inciso, alinea, numero do Decreto, numero da Lei, Resolugdo ¢ Deliberacdo Normativa (DN),
quando houver. ‘

Vislumbra-se no presente caso que o agente deixa de indicar o embasamento legal (lei)
que fundamentou sua autuagdo, o que caracteriza violagdo ao contraditério e ampla defesa, pois
impossibilita saber qual infragio caracterizou o agente, vez que g Decreto_44.844/2008
utilizade para embasar a infracéo, regulamentou a aplicagiio de penalidades impostas em
diversas leis, como por exemplo, a Lei Estadual n°® 7.772/80. .

O auto de infracio deve obrigatoriamente fazer mengio 4 lei e ndo ao at
administrativo posterior. Nesse sentido julgado do Egrégio Tribunal de Justica de Minas,
verbis:
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Ementa: AUTO DE INFRACAO - AUSENCIA DE INDICA CAO
DE TEXTO LEGAL INFRINGIDO - INDICACAO APENAS DO
DECRETO - INSUFICIENCIA - MATERIA RESERVADA A LEI -
AFRONTA A0  PRINCIPIO DA LEGALIDADE -
AUTO DE INFRACAQ _ANULADO,  RESSALVADA A
POSSIBILIDADE DE LAVRATURA DE NOVO LAUDO -
MANUTENCAO DA SENTENGA. - Se a lei cria a penalidade, sem

estabelecer o valor da multa, que consta apenas do
Decreto, auto de_infracdo deve obrigatoriamente fazer

mencio a lei e nio _ao ato administrativo posterior, em
detrimento da inteligéncia legal, que comina sancbes pard o
descumprimento  de determinadas normas, caracterizando-se
verdadeira violagdo ao principio da reserva legal e, simultaneamente,
gqo  contraditorio e a  ampla  defesa Data  de
Julgamento: 10/08/2010, Data da  publicagdo da
sumula: 27/08/2010. Relator(a): Des.(a) Vanessa Verdolim Hudson
Andrade.

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial n° 1.290.827-
MG, declarou nulo o auto de infragio que embasou a autua¢iio apenas em portaria editada pelo
6rgdo ambiental entendendo que “em respeito ao principio da legalidade, ndio é cabivel a
aplicaciio de multa ambiental sem 2 expressa previsio em lei strictu sensu, de modo que
nio_se_admite_a motivacdo exclusivamente em decretos regulamentares ou portarias”, a
saber:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MULTA AMBIENTAL.
NECESSIDADE DE MOTIVACAO EM LEI STRICTU SENSU. NAO
OCORRENCIA. REVISAO :DO JULGADO QUE ENSEJARIA O

REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICO-PROBA TORIA. SUMULA
7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.. 1. Em respeito ao

Principio da Legalidade, ndo € cabivel a aplicacio de multa

ambiental sem a expressa previsdo em lei strictu sensu, de
modo que nio se_admite a_motivacdo exclusivamente em
Decretos Regulamentares ou Portarias. Precedentes: AgRg no
REsp. 1.144.604/MG, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO, DJe
10.6.2010; AgRg no REsp. 1.164.140/MG, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 21.9.2011.2. Hipdtese em que a Corte de origem
consignou que a aplicacdo da multa se deu com fundamento exclusivo
em atos regulamentares. Nesse contexto, a reversdo do julgado
ensejaria a incidéncia do ébice da Stmula 7/STJ.3. Agravo Regimerital
do IBAMA desprovido. (AgRg no REsp 1290827/ MG, Rel. Ministro
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NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
27/10/2016, DJe 18/11/2016).

Ninguém desconhece que como todos os atos administrativos, o Auto de Infragdo, ponto
de partida do processo administrativo sancionador, rege-se pelo Principio da Legalidade.

Nestes termos, também no processo administrativo sancionador ambiental, o Auto de
Infragio deve conter todas as informagdes e fatos determinados por Lei, tudo em garantia
da ampla defesa, do contraditorio e ao devido processo legal (artigo 5° da CF, incisos LIV e
LV) de forma que um Auto de Infragiio civado de vicios nio tem condio de _iniciar um
processo administrative sancionador da forma prevista pela Constituig8o.

Cabe a Administragdo Publica, sob o manto do principio da autotutela, declarar nulos
os atos administrativos que contenham vicio de legalidade, nos termos do art. 64-A da Lei n®
14.184, de 30 de janeiro de 2002, que assim preve:

Art. 64-A Administracio deve anular seus préprios atos quando eivades de vicio de
legalidade, ¢ pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.

Portanto, o Auto de Infragio ora atacado mostra-se nulo, vez que nio faz mengdo a lei,
cingindo-se a indicar o Decreto Regulamentador n° 44.844/2008, devendo ser julgado
insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado. :

Ora, a auséncia da indicagdo do suposto dispositivo legal violado, ndo permitiu_ao
Requerente conhecer em qual Lei (ou outra norma) o agente autuante embasou para classificar
a infracio no Decreto Estadual que indicou, o que impossibilita ¢ prejudica uma adequada
defesa.

Sobre o tema, vem decidindo nossos Tribunais:

AUTO DE INFRACAO - AUSENCIA DE INDICACAOQ DE
TEXTO LEGAL INFRINGIDO - INDICACAO APENAS DO
DECRETO - INSUFICIENCIA - MATERIA RESERVADA A LEI -
AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE - AUTQ DE
INFRACAOQ ANULADO, RESSALVADA A POSSIBILIDADE DE
LAVRATURA DE NOVO LAUDO - MAN UTENCAO DA SENTENCA.
- Se a lei cria a penalidade, sem estabelecer o valor da multa, que
consta apenas do Decreto, O _AUTO DE INFRACAO DEVE
OBRIGATORIAMENTE FAZER MENCAO A LEI e ndo ao ato =~ =
administrativo posterior, em detrimento da inteligéncia legal, qu
comina sangdes para o descumprimento de determinadas n S,
caracterizando-se verdadeira violagdo ao principio da reserva gal e,
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simultaneamente._ao contraditorio e a ampla defesa. (APELAGAO CIVEL
N° 1.0628.08.011401-8/001 - COMARCA DE SAO JOAO EVANGELISTA -
APELANTE(S): IEF INST ESTADUAL FLORESTAS - APELADO(A)XS):
GETULIO SOCORRO DE OLIVEIRA - RELATORA: EXM? SR®. DES".

VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE).

Isto porque, da analise do anotado artigo 86 do Decreto Estadual n°® 44.844/2008 que
por sua vez remete ao ancxo Iil, da mesma norma ¢, ainda, de acordo com o simplesmente
mencionado pelo agente autuador (que a infragdo esté relacionada no codigo 322), € certo que,
apenas com_estas informagoes, o Requerente ndo tem como aferir se foi multado dentro das

balizas legais.

Ora, a0 aplicar uma penalidade sem embasamento legal, o agente piblico incorreu cm
vicio de MOTIVACAO do_ato administrativo pois, a auséncia de fundamento legal das
penalidades impede o exercicio satisfatério do direito ao contraditério e a ampla defesa
posto que, como ja mencionado, o Recorrente nfio possui elementos para avaljar se a penalidade
foi aplicada de acordo com o sistema normativo vigente aquela época, configurando mais uma
vez, uma afronta ao principio da legalidade e impondo-se a anulagdo do Auto de Infracdo
atacado.

DA NECESSIDADE DE PERICIA TECNICA PARA IMPUTA CA0 DE INFRACAO.

De inicio, cumpre-nos destacar que a Recorrente sempre pretendeu comprovar ¢ que
aqui sustentado por meio de pericia técnica no local. :

A Equipe Interdisciplinar entendeu ser desnecessaria a realizagdo de qualquer outro
exame técnico por falta de previsdo no Decreto Estadual n°® 44.844/2008 (e, ainda, pelo
inaplicavel Decreto Estadual 47.383/2018) sob a mera alegagdo de que cabe ao autuado a prova
dos fatos que tenha alegado o que, de fato, 0 Recorrente ndo desconhece.

Sustentamos aqui a necessidade de entendimento dos agentes da administragdo
responsaveis por este procedimento administrativo de que a prova aqui deve ser constituida
sob o erivo do contraditério, ou seja, que cada ato praticado durante 0 processo seja resultante
da participagdo ativa das partes (administragio pablica e administrado) o que, na verdade, nos
garante a justica.

O problema se instala quando os agentes responsaveis por este procedimento
simplesmente NEGAM a realizaciio da pericia o que, de fato, configura grave violagdo ao - ~
principio constitucional da ampla defesa. '
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Alias, a realizagio de exame pericial durante a instrugdo do presente pProcesso
administrativo é medida que se impde no presente ¢aso conforme disposicio expressa do citado
artigo 27 da Lei 14.184/2002 (4rt. 27- O interessado pode, na fase de instrugdo, requerer diligéncia
e pericia, juntar documento e parecer € aduzir alegagdio referente & matéria objeto do processo).

Denota-se que “fazer queimada” ¢ infracao material e como tal, ¢ imprescindivel a sua
comprovagio a realizagdo de exame técnico.

No presente caso ndo houve exame técnico cabal que ateste a materialidade da infracdo.

Ademais, a propria Lei Estadual n° 14.184/2002 que regula o processo administrativo
prevé a possibilidade do interessado requerer pericia em seu artigo 27 (4rt. 27: O interessado
pode, na fase de instrucdo, requerer diligéncia e pericia, funtar documento e parecer ¢ aduzir alegacdo
referente & matéria objeto do processo).

Assim ante a imprestabilidade do boletim de ocorréncia para substituir o laudo e/ou
pericia técnica, outra medida néo resta senio REQUERER scja deferidaa realizagfo de pericia
in loco visando comprovar a materialidade da infragdo imputada, sob pena cerceamento de

- defesa. '

DA AUSENCIA DE NEXO CAUSAL PARA CONFIGURAR A INFRACAO.

O Auto de Infragdo aponta que foi queimada uma drea de 07:21:00 hectares, no P.
Acampamento Terra Prometida L.

Conforme amplamente ressaltado, a area atingida existe um acampamento, por onde
transitam diariamente varias pessoas, nao tendo o requerente condi¢des de identifica-las.

Evidenciado resta a boa-fé do Recorrente que, ao perceber o fogo tentou por todos 0s
meios impedir que 0 mesmo se alastrasse, porém sem sucesso.

De acordo com a Lei Federal n° 12.651/2012 o agente de fiscalizaciio devera
COMPROVAR o NEXO DE CAUSALIDADE entre a acio do agente e o dano causado,
senido vejamos; b

Art. 38, E proibido o uso de fogo na vegelagdo, excelo nas
seguintes situagdes: (... )

§ 3% Nua apuragdo da responsabilidade pelo uso irregular do
fogo em terras publicas ou particulares, a autoridade compelente para
fisealizagdo e autuagdo deverd comprovar o nexo de causalidade entre -
a agdo do proprietdrio ou qualquer preposto € 0 dano efeti
causado.
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§ 42 FE necessdrio o estabelecimento de nexo causal na
verificacdo das responsabilidades por infracdo pelo uso irregular do
fogo em terras piblicas ou particulares.

Percebe-se que ¢ dever do agente fiscalizador comprovar o nexo de causalidade entre o
requerente ¢ o dano efetivamente causado e nfio o contrario.

Nesse sentido o julgado do Egrégio TIMG:

ACAO0 CIVIL PUBLICA - MEIO AMBIENTE -
RESPONSABILIDADE OBJETIVA - PERICIA TECNICA -
RELATORIO DA FEAM - AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE
DANO - DESCABIMENTO DE INDENIZACAO - REGULARIDADE
DA EMPRESA CONSTATADA - DESNECESSIDADE DE
CONDENACAO NAS OBRIGACOES DE FAZER E NAO FAZER 4
agdo civil publica configura meio processual habil & busca a tutela
Jjurisdicional de interesses . essenciais @ comunidade como a
preservagdo ao meio ambiente, caracterizada na adogdo de medidas de
redugdo, substitui¢do ou mesmo recuperagdo e reparagdo, sempre que
escorada em adequada avaliagdo cientifica. Consoante disposi¢ao
constitucional- (artigo 225, §3° da CF) e regramenio legislativo
especial (artigo 14, §1° da Lei 6.938/81), 0 dano ao meio ambiente é
regido pelo sistema da responsabilidade objetiva, prescindindo da
demonstragio de culpa do agente para que exista a obrigagdo de
reparagdo, bastando a prova do dano e do nexo causal. Todavia, a
demonstracdo do alegado dano é imprescindivel & procedéncia dos
pedidos iniciais e conseqiiente condenacdo do apontado poluidor nas
medidas cabiveis. Afinal, constando dos autos provad técnica
concluindo pela regularidade das atividades da empresa e pelo
inexpressivo perigo de dano ambiental, ndo hd se cogitar de reparagdo
baseada apenas na possibilidade indicidria da existéncia de dano
constatada em sindicdncia que instruiv @ inicial. Outrossim, diante da
regularidade das atividades empresarias, informada em relatdrio da
FEAM e confirmagdo do cumprimento de todas as condicionantes,
inexiste razdio para condenagdo ds penas de fazer e ndo fazer. Relator:
Des.(a) ARMANDO FREIRE. - Data do Julgamento: 26/09/2006. -
Data da Publicacdo: 12/10/2006. 19
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Percebe-se, entdo, ser dever do agente fiscalizador comprovar o nexo de causalidade
entre o Recorrente e o dano efetivamente causado e ndo o contrario, como pretende a
administragfio pablica o que, de fato, ndo merece prosperar e enseja a anulagio do Auto de
Infragdo aqui guerreado.

DA AUSENCIA DE FORCA DE PROVA DAS FOTOGRAFIAS APRESENTADAS NO
AUTO DE FISCALIZACAO.

Para comprovar o meramente alegado, o policial militar autuante anexou no boletim de
ocorréncia as fotografias/imagens de fls. 10/11.

Ora, sustentamos que pelas mencionadas imagens ndo ¢ possivel identificar o local
nela retratado, ou seja, se a imagens foi realmente capturada do empreendimento em questao.

Por este motivo, restam elas totalmente impugnadas para os fins em que foram
destinadas por nfo terem qualquer relagdo com o caso em tela.

Sendo assim, as fotografias apresentada niio possuem forca de prova documental
devendo o 6rgdo autuante apresentar o arquivo original/digital para analise ¢, ndo sendo
possivel, reforgamos aqui a necessidade da realizagfio de pericia técnica in loco visando
demonstrar a veracidade das informagdes trazidas pelo agente autuante, nos termos previstos
no artigo 422, paragrafo 2° do Cédigo de Processo Civil, que assim preve:

“Art. 422. Qualguer reproducdo mecinica, como a fotogrdfica,
a cinematogrdfica, a fonogrdfica ou de outra espécie, tem aptiddo para

fazer prova dos fatos ou das coisas representadas, se_a_sua
conformidade com o documento original NAO FOR IMPUGNADA
por aquele contra quem foi produzida.

§ 1° As fotografias digitais e as extraidas da rede mundial de
computadores fazem prova das imagens que reproduzem, DEVENDQO,
SE IMPUGNADAS, ser apresentada a respectiva autenticacdo
eletrénica ou, ndio sendo possivel,_realizada pericia.” (sic. — grifamos)

Ad argumentandum, ante a auséncia de normas deste Estado que regula a matéria,
perfeitamente aplicavel o Cédigo de Processo Civil aos processos administrativos tendo em
vista o disposto no artigo 15 deste Codigo que assim determinou:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, v
trabalhistas ou administrativos, as disposices deste Codigo lhes serd N
aplicadas supletiva e subsidiariamente.

0
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Ninguém desconhece que o direito a prova esta intimamente atrelado ao conjunto de
parantias que confere a todos 0s litigantes um processo justo, quer por assegurar o contraditorio
e a ampla defesa (artigo 5°, inciso LV, CF/88), quer por garantir a observéncia do devido
processo legal (artigo 5°, inciso LIV, CF/88).

Dessa maneira, “o direito & prova é a liberdade de acesso as fontes e meios segundo o
disposto em lei ¢ sem restri¢hes que maculem ou descaracterizem o justo processo’
(DINAMARCO, Céndido Rangel. Instituicoes de direito processual civil. Vol III, 4°ed. rev. atual. e com
remissoes ao Cédigo civil de 2002 — Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 49), de sorte que € expressamente
vedada a utilizagdo de provas obtidas por meios ilicitos.

Sendo assim, tratando-se de uma espécie de prova documental, o legislador determinou
que a fotografia fosse apresentada juntamente com a sua respectiva autenticacéio eletrénica ou,
por certo, outro documento capaz de comprovar a sua originalidade, o que n#o se verifica nos
autos.

Diante disso, considerando que a fotografia apresentada pdo possui_a finalidade
processual administrativa diante da impossibilidade de se aferir a autenticidade da imagem nela
retratada e, sendo assim, ela nfio é capaz de comprovar os fatos anotados no Auto de Infragdo

- em questdo, ¢ a presente para REQUERER que este 6rgo, analisando os argumentos acima
exposados, determine que 6rgéo autuante traga a esses autos a midia digital original, abrindo-
se vista ao autuado para ulterior manifestagdo.

Ainda, diante da justificavel impossibilidade de apresentar os originais, desde ja
REQUER s¢ja realizada pericia técnica no local para viabilizar a demonstra¢do da verdade a
luz dos j& mencionados principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, tudo
visando evitar o cerceamento de defesa da parte recorrente. ‘ '

DA AUSENCIA DE DILACAO PROBATORIA PARA COMPROVA CAO DA INFRACAO.

Estdio os autos a comprovar que até o presente momento nao foi oportunizado no Feito
a dilagdio probatéria para comprovar a infragdo meramente imputada, ferindo por exceléncia
principios constitucionais garantidores do direito de defesa dos administrados.

Esse direito situa-se como direito fundamental derivado de um dos mais relevantes
principios insculpidos na vigente Carta Magna, no caso, o contraditério, que por via de
consequéncia emana do devido processo legal, também de raiz constitucional.

O contraditério domina o _processo moderno, propiciando igualdade entre as
partes, com_as mesmas oportunidades de apresentar provas ¢ contradizé-las, tanto em
nivel judicial quanto na esfera administrativa. Aquele aplica-se igualmente a0 processo de
natureza civil ou criminal.

~
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Deste modo, denota-se pelo auto de infragdo lavrado néo fora acompanhado de pericia
técnica para apurar a existéncia da suposta infragdo. Consta que a requerente suprimiu cerrado
sem autorizacgio.

J4 é sabido que a infragio em comento € classificada como sendo “infragfio material”,
ou seja, mecessita de uma g¢do e um resultado para se configurar sendo, portanio,
imprescindivel que a conduta do agente cause uma modificagfio no mundo exterior.

Assim o sendo, a_comprovagio s se daria mediante a elaboragiio de uma pericia
técnica, apontando onde de fato ocorreu a supresséo ora imputada, as condigdes da area ¢ se
houve modificacdio no mundo exterior, propiciando ao requerente o direito ao contraditorio
frente a prova produzida.

Sem a pericia técnica niio h4 dilacdo probatéria, ficando apenas o auto de infragdio
como meio habil a demonstrar a existéncia ou ndo da infragdo o que € insuficiente.

Deste modo decidiu o Egrégio Tribunal de Minas:

PENAL - CRIME AMBIENTAL - CORTE ILEGAL DE ARVORES
- PRELIMINAR DEFENSIVA - PRESCRICAO — INOCORRENCIA -
PROVA DA MATERIALIDADE - DUVIDAS SOBRE A OCORRENCIA
DE DANO AMBIENTAL - AUSENCIA DE PERICIA TECNICA -
INSUFICIENCIA _PROBA TORIA - RECURSO PROVIDO -
ABSOLVICAQ DECRETADA. Aplicada exclusivamente pena de multa,
prescreve em 2 (dois) anos a pretensdo punitiva estatal, nos termos do
art. 114, do Cédigo Penal. Preliminar rejeitada. A materialidade do
crime descrito no art. 48, da Lei 9.605/98, somente se prova por
pericia, que deve demonstrar em que conduta  do réu. Recurso provido.
Absolvigdo decretada. (TJMG Relator(a): Des.(a) Hélcio Valentim-
Data de Julgamento: 08/09/2009- Data da publicagdo da sumula:
consistiu o dano ambiental causado pela 28/09/2009). (grifo nosso).

Deste modo, sob pena de ofensa aos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, desde ja o Requerente vem informar que pretende provar o alegado por todos os
meios de prova permitidos e, para tanto, vem RE( JUERER que este érgio tome todas as
medidas cabiveis para garantir os “atos de instrugdo” previstos nos artigos 23 e 27 da Lei
Estadual n° 14.184/2002, garantindo assim, o devido processo legal dentro do processo
administrativo, de forma a relativizar a presungéo de legitimidade do ato administrativo.
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DAS ATENUANTES APLICAVEIS.

Ad argumentandum, se por incoeréncia o referido auto de infragdo seja validado,
sustentamos que a autuada faz jus ao direito das atenuantes expressas no artigo 68 do decreto
44.844/2008 que versa da seguinte maneira:

a) o efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a
correcio dos danos causados ao meio ambiente e recursos hidricos,
incluidas medidas de reparacdo ou de limitacdo da degradacio
causada, se realizadas de modo imediato, hipoteses em que ocorrerd a
reducio da multa em trinta por cento.

Ora, ndo obstante o Recorrente ndo ser o responsavel pelo fato a ele imputado, € certo
que ao perceber o fogo, tentou por diversas formas apaga-lo, porém sem sucesso, 0 que sera
comprova_apés_a instrugio do presenté processo _administrativo_com a oitiva de
testemunhas que visualizaram todo o ocorrido ¢ a acio do Recorrente para impedir
qualquer tipo de dano ambiental.

Por tais moiivos, perfeitamente aplicivel essa atenuante o que, de fato, se requer.

¢) a colaboragdo do_infrator com 0s 6rgﬁas ambientais na
solucdo dos problemas advindos de sua conduta, hipdtese em giie
ocorreré a reduciio da multa em até trinta por cento;

Ao contrario do que restou decidido pela equipe interdisciplinar, a colaboragio do
autuado com as questdes ambientais comprova-se com o tratamento dado ao agentes publicos
e o uso de praticas ambientalmente corretas, conforme afirmacéo no laudo técnico em anexo.

O Decreto 44.844/2008 pune com multa o infrator que impedir a agdio fiscalizadora,
Vejamos; '

Cddigo 211

Descri¢do da Infracao i Obstar ou dificultar a agao fiscalizadora.

| Classificag&o Grave

Penalidade ! Multa simples |

Outras Cominagdes

Observagoes Para fins de fixagao do valor da muita deve-se considerar c&no?ﬂﬂﬁ}i T

meédio. P N
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Art. 59. A multa simples serd aplicada sempre que o agente:

()

111 - obstar ou dificultar acdo fiscalizadora.

Trata ainda em seu art. 59, inciso LI

Também, a Lei n° 7.772/1980 penaliza com multa o infrator que impeca a agdo
fiscalizadora do Estado, in verbis:

Art, 15 serdio punidas com as seguintes sangoes, observadas as
competéncias dos orgdos e das entidades vinculados a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - Semad:
()

§3° A multa simples serd aplicada sempre que o agente: (..)

III - obstar ou dificultar acdo fiscalizadora.

Assim, evidenciado Testa a vontade do autuado em solucionar os problemas
supostamente advindos de sua conduta.

Por fim, a SEMAD utiliza e cobra dos empreendedores varios procedimentos com base
em normas editadas pelos 6rgdos federais, como IBAMA, IPHAN e outros. Seria o caso de
aplicagfo da Instrugio Normativa n°14/2009 do IBAMA aos processos de multa, a saber;

Art. 16 Sio consideradas circunstincias atenuantes: (...)

IV - colaboracde com a fiscalizacio, explicitada por ndo
oferecimento de resisténcia, livre acesso a dependéncias, instalagoes
e locais de ocorréncia da possivel infragio e pronta apresentacdo de
documentos solicitados.

Ante a aplicagio da norma federal, fica evidente que houve a colaboragdo com os orgdos
ambientais, conforme ja demonstrado.

Ante a aplicagio da norma federal, fica evidente que houve a colaboragéo com 0s 6rgaos
ambientais, conforme ja demonstrado. Caso nio seja este 0 entendimento de Vossas Senhorias,
requer seja informado quais os casos s30 aplicadas referida atenuante.

No mais, o artigo 31 do Decreto Estadual n® 44844/88 descreve que ¢ dever do agente
fiscalizador verificar no momento da autuagiio a existéncia das atenuantes, o que inocorreu
no presente ¢aso. '

Diante do acima exposado e conforme ja restou demonstrado, o Auto de Infracio
desconsiderou outras atenuantes cabiveis em favor do Autor com as devidas redfigées dela
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decorrentes que importam, no minimo, em 50% (cinquenta por cento) do valor da penalidade,
nos termos do artigo 69 do Decreto 44.844/2008.

Independente disso, ainda que fosse devida/legitima alguma multa em desfavor do
Recorrente, ndo seria ela nos moldes pretendidos uma vez que referidas penalidades foram
aplicadas indiscriminadamente e de manecira abusiva, ndo observando-se os principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério no procedimento administrativo, cerceando
o direito de defesa do autuado, ndo aplicando as atenuantes e suas devidas redugdes legais ¢, o
que é pior, como consequéncia de tudo isso, trazendo sérios prejuizos ao administrado.

Logo, ainda que ndo fosse devida qualquer redugiio em razdo das comprovadas
atenuantes, temos como razoavel a ilegalidade da multa aplicada. A multa foi aplicada
indiscriminadamente, de maneira abusiva.

DA APLICA Cz:f 0 DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE, RAZOABILIDADE E
INSIGNIFICANCIA.

~ Ao contrario do meramente sustentado pelos membros da equipe interdisciplinar, a
multa aplicada fere o principio da razoabilidade ou proporcionalidade, pois o valor arbitrado
ndio se encontra compativel com a pouca ou nenhuma lesividade da suposta infragdo, e pela
atividade desenvolvida pela fazenda, qual seja, produgdo de alimentos.

O principio da proporcionalidade esté implicito em nossa Magna Carta, e estabelece a
ponderagio, a eleigdo da medida mais razodvel para resolugdo de conflitos entre principios
juridicos e valores. Prevé tal principio a andlise das circunstancias sociais, econdmicas,
culturais e politicas que envolvem tal questdo, ndo se deixando de lado os pardmetros legais.

Sua fungfio primordial € evitar duras retaliagdes sem que se analise subjetivamente o
caso concreto, vislumbra-se pelo auto de infragio que o érgéo autuador utilizou de meios
desproporcionais para aplicar uma sango injusta ¢ indevida ao autuado. Insta salientar que
esta ideia de proporcionalidade ji encontrava guarida no longinquo século XXII na
promulgagio Magna Carta' inglesa, que dispunha do seguinte ditame:

"O homem livre nio deve ser punido por um delito menor, sendo na
medida desse delito, e por um grave delito ele deve ser punido de acordo com
a gravidade do delito"

Tomando por base o auto de infragéo confrontado, fica explicito a desproporcionalidade
do 6rgio autuador ao aplicar uma multa severa sem qualquer argumento juridico ou documental

N
-
1

1 A Magna Charfa Liberfatum, assinada em 1215 pelo Rei Jodo, & um documento que tomau limitado o poder da mopargui nglaterra,
impedindo, assim, o exercicio do poder absoluto.
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que a justifique. Nesse sentido € a decisdo do Tribunal Regional Federal da 1 Regido (DJU de
20/8/99, pagina 341):

"4 multa, a pretexto de desestimular a reiteragdo de condutas
infracionais, ndo pode atingir o direito de propriedade, cabendo ao
Poder Legislativo, com base no principio da proporcionalidade, a
fixagdo dos limites a sua imposicdo. Havendo margem na sua dosagem,
a jurisprudéncia, com base no mesmo principio, tem , no entanto,
admitido a intervencdo da autoridade judicial”.

Cabe a ressalva também ao que delimita o artigo 2° da Lei 9784/99 que versa a respeito
. dos processos administrativos no dmbito da administragdo publica:

“A  Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia”.

O principio da insignificincia também se aplica ao presente caso, visto que se ocorreu
infragdo esta foi infima, nfio tendo assim, causado qualquer dano ao meio ambiente, recursos
hidricos e satde humana. O doutrinador Edis Milaré, trata com muita serenidade e clareza o
tema no trecho a seguir:

“Ndo raros comportamentos enguadrados no tipo infracional
desenhado pelo legislador ndo apresentam a menor relevdncia
material, a vista de o bem juridico sob tutela ndo experimentar,
concretamente, qualquer agravo digno de conmsideracdo. Assim, a
simile do que ocorre na seara penal, é possivel aplicar no émbito do
. Direito Administrativo o principio da insignificdncia” (MILARE, Edis,
Direito do Ambiente- 9° edi¢do. Sdo Paulo RT, 2014, pdag. 357)

Cumpre destacar que o principio da insignificincia ¢ causa supralegal de exclusdo da
culpabilidade, e se da desde que preenchidos os seguintes requisitos:

I- minima ofensividade da conduta do agente;
II- nenhuma periculosidade social da agéo;
III- reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento;

IV- inexpressividade da lesdo juridica provocada. -
Neste plano, se torna incontestdvel que a conduta do agente se amolda aos 1tos
enumerados acima, ¢ se por absurdo o agente for considerado culpado pel ¢ medida
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razodvel do érgéo julgador que aplique o sobredito principio. Neste sentido, STI/HC 143208 /
SC - Data do Julgamento - 25/05/2010:

EMENTA. HABEAS CORPUS. ACAO PENAL CRIME
AMBIENTAL. ART. 34 DA LEI N. 9.605/98. AUSENCIA DE DANO
A0 MEIO AMBIENTE., CONDUTA DE MINIMA OFENSIVIDADE
PARA O DIREITO PENAL. ATIPICIDADE MATERIAL. PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA . APLICACAQ. TRANCAMENTO. ORDEM
CONCEDIDA.

1. Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o
principio da insignificdncia tem como vetores a minima ofensividade
da conduta do agente, a nenhuma periculosidade social da agdo, o
reduzido grau de vreprovabilidade do comportamento e a
inexpressividade da lesdo juridica provocada.

2. Hipétese em que, com os acusados do crime de pesca em local
interditado pelo orgdo competente, ndo foi apreendido qualquer
espécie de pescado, ndo havendo noticia de dano provocado ao meio-
ambiente, mostrando-se desproporcional a imposicdo de sancdo
penal no caso, pois o resultado juridico, ou seja, a lesdo produzida
mostra-se absolutamente irrelevante.

3. Embora a conduta dos pacientes se amolde a tipicidade
Sformal e subjetiva, ausente no caso a tipicidade material, que
consiste na relevincia penal da conduta e do resultado tipicos em
face da significincia da lesd@o produzida no bem juridico tutelado
pelo Estado.

4. Ordem concedida para, aplicando-se o principio da
insignificincia, trancar a Ac¢do Penal n. 2009.72.00.002143-8,
movida em desfavor dos pacientes perante a Vara Federal Ambiental de
Florianopolis/SC. (Grifo nosso).

Indubitavel ante a doutrina ¢ jurisprudéncia predominante que a multa em debate é nula
de pleno direito. Por outro lado, ainda que fosse devida ela ndo seria nos moldes pretendidos
pois, na pior das hipéteses, deve ser adequada em razdo dos postulados da razoabilidade ¢
proporcionalidade.

Finalmente, se por um absurdo, data vénia, ndo for acolhido o cancelamento da infragéo,
faz jus o recorrente, além das devidas redugdes, também a conversio de 50% da penalidade,
em medidas de controle, na forma do art. 106 § 6° da lei estadual 20.922/2013, sendo que, em
demonstracgio de boa-fé caso ndo sejam acatados os fundamentos acima mencionados, desde ja
se propde efetua-las por indicagéo do orgdo competente.
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DA ILEGALIDADE DA EXIGENCI4 DE TAXA DE EXPEDIENTE.

Nio é crivel, nem razoavel, tampouco legal que a defesa da autuada ndo seja conhecida
frente a auséncia de comprovante de recolhimento da taxa de expediente, conforme prevé o
artigo 60 do Decreto Estadual n® 47.384/18.

O inciso V do art. 60° do Decreto 47.383/2018 e art. 92 da Lei 6.763/75° contraria
expressamente o artigo inciso XXXIV, alinea “a” do art. 5° da Constitui¢io Federal'.

Assim, conclui-se que a exigéneia de pagamento prévio para a interposigio de
defesa/recurso administrativo viola o direito fundamental dos administrados de verem suas
defesas julgadas pela administragdo. Desse modo, a exigéncia do pagamento de taxa prévia
prevista nos artigos 60, V e 68, VI do Decreto 47.383/2018 ¢ inconstitucional, e por essa razdo,
ilegal ¢ a sua exigéncia como requisito de admissibilidade da defesa/recurso.

Nio obstante, caso este seja o entendimento contrario, € a presente para requerer seja
o autuado devidamente intimado para promover a emenda no caso de restar mantida a
inconstitucional exigéncia, tudo visando garantir o direito de defesa do autuado, nos termos do
art. 63 do Decreto 47.383/2018.

DOS PEDIDOS.

Isto posto, ¢ a presente para REQUERER seja o presente recurso recebido e provido
para, reconhecer a nulidade do auto de infragfio e respectivo processo administrativo diante de
todas as ilegalidades acima exposadas, a auséncia de infragdo, bem como se¢jam apreciadas as
atenuantes aplicaveis, ou ainda, em ultima hipdtese, o que se admite apenas por argumentos, a
conversio de 50 % da multa em medidas de melhorias do meio ambiente nos termos do
Decreto 44844/2008 o qual vigia a época dos fatos.

Desde jareitera o autuado que pretende provar o alegado por todos os meios de prova
em direito permitidos e, nos termos do contido no pardgrafe Gnico do artigo 59 do Novo

2Art. 60 - A defesa ndo sera conhecida quando interposta: (...)
V - sem o comprovante de recolhimento integral da taxa de expediente pravista no iterm 7.30 da tabela A, a que se refere o art. 92 da Lei
n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975, quando o crédito estadual ndo tributario for igual ou superior a 1.661 Ufemgs.

3 Art. 92 - A Taxa de Expediente tem por base de célculo os valares constanies na Tabela A desta 1el, expressos em Uferngs vigentes na
data de vencimento.

“Arl, 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natuseza, garantindo-se aos brasileiros & aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, 4 igualdade, & seguranga e & propriedade, nos termos seguintes: (...)
XXXV - sdo a todos assegurados, independentemenie do pagamento de taxas:

a) o direito de petigio aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder,
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Decreto n® 47.383/18 que visa garantir a ampla defesa, o contraditorio e o devido processo legal
(artigo 5° da CF, incisos LIV e LV), vem REQUERER seja oportunizada a dilacéio probatoéria
do presente processo administrativo desde ja pugnando pela realizagdo de pericia técnica no
local visando apurar a materialidade da infra¢fio discutida e, para tanto, devendo autuado ser
intimado para a apresenta¢fio dos quesitos que deverfio ser respondidos pelo expert indicado,
pugnando ainda pela juntada de documentos, expedigio de oficios, inquiriciio de testemunhas
cujo rol sera oferecido nos termos legais, as quais deverdo ser intimadas, sem excegéo das
demais provas permitidas.

Encerrada a instru¢do processual ¢ antes mesmo da deciséio definitiva, o autoado vem

REQUERER seja devidamente. intimado para manifestar-se em sede de alegacdes finais
prevista no artigo 36 da Lei Estadual 14.184/2002.

. Ainda, considerando a impossibilidade de se aferir a autenticidade das imagens

registradas nas fotografias apresentadas junto com o Boletim de Ocorréncia (fls. 07) e que neste
ato restaram impugnadas, ¢ a presente para REQUERER que este drgdo, analisando os
argumentos ja ressaltados nas razdes deste Recurso, intime o drgéo responsavel para que traga
a_esses autos a _midia original das imagens, abrindo-se vista ao autuado para ulterior
manifestago.

Requer ainda que sejam seus procuradores ir fine assinados intimados na Rua Eduardo
Rodrigues Barbosa n® 381, 1° andar, esquina com Rua Cachoeira, Bairro Centro, Unai/
MG, CEP 38.610-060.

Termos em que,
Pede deferimento.

nai/MQ@G, 29 de novembro de 2018.

. Thales Vinicius B. Oliveira
OAB/MG 96925

Maria Aparecida L. Luciaao ‘ Monica A. Gontijo de Lima
OAB/MG 155.279 OAB/MG 154.130
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