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SENHOR SECRETARIO DE ESTADO DA SECRETARIA DO MEIQ AMBIENTE DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, '

y
RECURSO DECISAQ AUTO DE INFRACAO N° 49444 »4"!-' /l/ /ﬁ /
P Y b N e )

T
\x________'_ﬂ_ﬁw——*"

EMCONBRAS EMPRESA DE CONSERVACAQO BRASILEIRA LTDA.,
pessoa juridicy de  direito privod'o, inscritc no CNPJ/MF  sob o n°
68.505.189/0001-08, sediada no Municipio de Came do Cajury, Rodovia MG
050, Km. 109, §/N, distrito de S&o José dos Scalgados, C.EF“ 35.510.000, tocal
onde recebe sus notificacdes, vem cpresentar seu RECURSO, em face da
decisdo que julgou a racdes consfgnddas em face do Auta de infracdo n®
49464, o que faz com supedanes das razdes de fato e de dirsito que se

seguam:

1. A ord requerente fomou conhecimenta da respeitdvel
decisdo ora recorrida, afravés do Oficio 453/2017 através da hotificacdo vig
postal recebido em 10/05/2017, por conseguinte, © prazo de 30 digs parg
apresentacdo do presente RECURSO, tem seu dies o quo, localzado em
0%/06/2017 —  sexta-feira, . sendo _c:ssim apresentada nesta encontrase

tempestiva sug razdes recursais, o que motiva seu conhecimento
J -

provimento conforme abaixo se demonstrard. .

2. Permissa venia, em que pese o respeito pelo profissionalismo
do agente que analisou as razdes pretéritas apresentas, contuds, iem-se que

a decis@o proferida restou ausente de fundamentagdo, o que leva a
= e =B i = S

nulidade do ato praticade, e assim ¢ Improcedéncia do auto.
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Cc:nsqbidumeﬁie, se tem claro e inequivoco que 'O principio
da metivacdo exige que o Adminisfracdo Publica indique os fundarnentos
de fato e de direifo de suas decisGes. Ele estd consagrade pela doutring e
pela jurisprudéncio, ndo havendo mais espaco para as velhas doulrinas que
discufiom se o sug obn‘gafoﬁedade afcangava sd os afos vinculados ou sé os
afos discriciondrios, ou se esiava presente em ambas as cafegorios., A sug
obrigatoriedade se justifica em qualquer fipc de ato, porque se frata de
formafidade necessdric para permitir © controle de legafidade dos otos
odministrativos.” DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direlto Administrative. 21° ed.
$&0 Paulo: Atias, 2008, p. 7. {Destacamos)

Qutrossim, no Direito comparado, corforme aponta Hely
Lopes Meirelles (Dirsifo Administrativo Brasiieiro, 299 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2004, p. 98), fambém assegura o motivagdo como um principio. © auter
brasileiro utlliza duas citactes de aufores publicistas renomados na Argenting

e na Francea, para comprovar essq fese.

Para tanto, lembramos Rafael Bielsa, que diz: "Por principio, as
decisdes adminisirativas devem ser motivadas formalmente, vale dizer que o
parte dispositiva deve vir precedida de uma explicacd@co ou exposicdo dos
fundamentos de fato (motivos-pressuposics) e de  direlto (motivas
determinantes na lei}. [..]) - Sendo que no Direifo Administrativo a mofivacdo
deverd constituir norma, ndo sé por razéo de boo administracao, como
porque toda autoridade ou Poder em um sistema de governo representativo
deve explicar legalmente, ou juridicamente, suas decisdes.” (BIELSA, Rafaei.
Compendio de Derecho Pdblico. Buenos Afres, 1952, 11/27 )
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No mesmo passo, Gaston JEZE, afima que a obrigatariedads
de motivagdo dos atos administrativos & inexordvel, tanto é que:“Para se ter
a cerfeza de que os agentes plblicos exercem g sua funcdio movidos
apenas por motivos de inferesse piblico da esfera de suga competéncia, leis
e regulamentos recenfes rﬁulﬁplfcum 0S8 Cascs em gue os funciondrios, ao
execularem um ato juridico, devem SXpor expressamente os motivos que o
determinaram, E a obriga¢de de motivar. O simples fato de ndo haver o
agente plblico exposto os mofivos de seu ato bastard para tomd-o iregular;
o afo ndo mofivade, quando o devia SE7 presume-se nAe ter sido executado
com toda a ponderacdc desejdval, nem fer tido em vista um interesse
pUblice da esfera de sua competéncia funcional.” (JEZE, Gaston. Principes
Généraux du Droif Administrafif. Paris, 1262, 219} — Destacamos.

Por seu tumo, o TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 19 REGIAQ.,
quando do voto do Relator: Desembargadeor Federal Jod&o Balista tMorefra,
julgado em 24/2/2007, DJF1 8.mar.2007, p. 101, nos autos do processo n°
AMS 2001.34.00.013441-4/DF. Reportou de forma clara que:

. estabelece o ar. 50 da lei n, 9.784/99 que "os olos adminisfrofivos deverdo
ser molivados, com Indicacao dos falos e dos fundomenics jurfﬂr'cos. gquando; | -
neguem, limitem ov afetem direitos ou interesses; ! - imponham ou agravern
deveres, encargos ou sangées..”. A necessidade mojivac@o dos ofos
adminiefrabivos resulfa do principio democrétice e da fegra do devido processo
legal, perque indispensdvel ac convencimenio de cideddo e ao consensc em
torno da atividade adminisfrativa (Ceiso Aritdnic Bandeirg de Melio}, Seria
absvrdamente confroditério admifir o suprimente do exigéncia de molivagao
expressa pelo simples siléncio (leia-se omissdo} da Adminiskocgo. 5 A
molivacdo de alo, no case, mais se impde como }equisira minimo paro permitlr o
confrole social do afo adminiskativo, dionfe da lendéncia de prestigiar a
parlicipocdo do usvdho no organizacdo e prestacgo dos servigos piblicos.”
Destacamaos.
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Destarfe, “A nﬁoiivogc‘jo € necessdria para todo e qualguer
ato administrativo, consoante j& decidiu o STF [RDP, 34:147), Hoje, com mais
razdo, essa ofiimacdo & de todo perfinente, pols @ Constituic@io Federal
exige que até as decisdes administrativas dos Tribunais sejam motivadas {art.
93, X). Dai a correta obsewdgao de LUcio Valle Figuesiredo: "Ora, se, quando
0 Judicidrio exerce fungdo atipica — a administrativa — deve mofivar, como
conceber esteja o administrador desobrigado da mesma condutgg”
[FIGUEIREDO, Wicia Yalle. Curso de direlto adminisfrativo. 72 ed., rev., atual. e
ampl. 8o Paulo: Malheiros, 2004, p.53.)

Diante disfo, a decis@o limitou g avaliar o tempestividade, e

fao somente dizer gue no mérto_era pela improcedéncia e mantinha g

autuagdio, sem _apresentar as motivacdes especificas parg sustentar o

TSI TR

entendimento expressado, o que assim ieva a nulidade da decis@e, ante o
iy s S AT s [ e b g T Tl

falia de motivag@o, momente, dianie dos classicos e solidos fundamentos
dacima apresentados. O gque requer seja acolhidos por V.Exa. ac analisar o

presente recurso.

Quanto ao mérito em si dos fatos, recorrente, pondera que
na masma sorte @ autuacdo nd@o poderd se manter, porquanto, conforrme se
apurado do aludido auta de infracdo, sua lavraiura  ndic se deu com ©
devido acerto nem mesmo observou as formalidade gue norteiam para
confecgdo da autuacdo, sendo, também, confeccionads sob o prisma da
subjefividade, porquanto, o mesmo SXpressa que “aparentemente g caixg
separadore de dgua e dleo apresenfa fneﬁcienfe,ML
verificado o cor preimqlWWenh, portanio
cqusando degradacdo ombiental” )

-
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AO COMPAsso desta assertiva, tem-se que da narrativa na
qual se ampara o Agente Fiscalizador para lavrar a autuacfio a mesma
hae se sustenta, pelas suas frageis & inconsistentes clegagdes, porguanto,
ficticia, quando ndo, moldadas am suposicoes para fundamentar o que nao
restou comprovado, visto qﬁe ausenfe a confirmagdo técnica no sentido de
dJue a caixa separadora & insuficiente e também, que ocomreu degradacdo
ambiertai, pois visualizou que a “cor prefa da dgua”, venia consessa” , nadg

mdis incongruente.

Impende sopeasar que nde houve coleta de matenal e muito

menos redlizacao de teste guimico/bicldgice, por profissional qualificado e
de conhecimento especifico o comprovar ¢ alegagdo, sendo gue merg
S 2 H comprc

T — .

avaliagae visual configura sUposicdo e  por si n@io serve o embBasar 1
autuacao.

Dessarte, a avaliacdo por parte do agente no moments da
avtuagdo ndo se deu com o devido acerfo, sendo cerfo que @ sUposicdo

ndo _serve _como melo de Lomprovacqo de gualguer acao  licita
Halguer ggao llicita

promovendo, dessa forma, a nulidade .da dutyagdo anfe g auséncia de
— > -

e .

defidg comprovagdo do dano, de lictude do ato, bem cComo, gue o

-r
T e P e e e

mesmo se deb por culpd ou ogdo da autuada.

Doutra banda, ndo obstante. a aus@ncia de comprovacdo
da dlegada degradacao ambiental, tem-se¢ cinda que a ora requerente
prima sua conduta pela lisura no procedmento e detidg observancia o
norma ambiental.
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Demais disso, bﬂbe salientar que o agents fiscalizador no
cumprmento de seu mister ndo pode, por qgualguer meio limitar nem ampliar
os mandamentos legais — o que passou inerte na decisdo, sem apreciacdo
deste ponto, muito menos cabe-he regulamentd-los ou entender que sejd
desta ou daqusla forma 'que esta acontecendo por seu suposicdo ou

singela aparéncia,

Dessarie nGo € demcis lembrar o sempre vdlida licao do
consagrada HELY LOPES MEIRELLES que deixa claro sobre os limites o que se
sUjeita a Administracdo Publica:

“.A eficdcia de todo aflvidade administrativa estd condicionada ao
atendimento da lei.

Na Administra¢ o Pabllca, ngo ha liberdade nem vontade pessoal,
Enquanto na administragae particular & licite fazer tude que a lei nde preibe,
na Administracdo Piblica sé € permitido fazer o que a lei avtoriza. A lei para
© particular significa “pode fazer assim™ para o adminisfrador poblico
significa “deve fazer assim"..." [Direlto admiristrative brosileiro, 16. ed. p. 78).

No mesmo sentfido é o magistéric de JOSE DA SILVA PACHECO:

“A administragdo piblica, de um modo geral, sujeita-se qos principios da
legalidade, Impessoalidade, moralidade, finalidade. Nela ndge hd lvgar para
a vonfade pessoal sem pautar-se pelo que a lei reguka. Enquanfo o
particular tem a liberdade de fazer gu praficar alos que a lel ndo proibe {art.
5% 1, da CF de 1988), a autoridade piblica sé pode fazer o que a lel
Quteriza, As leis administrativas sdo cogentes, Os funciondrios e detentores
de cargos ou fun¢ées piblicas sdo obrigados a pautar seus ates pela forma
estabelecida em lei..." {in *O mandacdc de seguranga e outrgs acdes
constitucionais tioicas”, RT ed. 1990, p. 568/49).
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A partrr da crriénfm;@o acima, ndo restam duvidas de que o
agente publico é obrigade a aplicar do ordenamenio administrativo, sendo
vedado o faculdade ou escolha ou de sUPOSICAo para confecgdo do aute
de infracéo. | |

Dessarte, dmliqr;c‘:o por parte do agentfe no moments da
avfuagdo ndo se deu com o devido acerto, sendo certo que ndo cabe no
auto de infragdo suposicdio, informalidade ou discricionariedads [vontade e
subjetividade do agente), porquanto, frata-se de ato vinculado e punitivo,
sendo que a forma é requisitc fundameantal pdra o cumprmento do devide
processo legal, constitucionalmente previsto no Inciso LY do art. 5°., sendo
que em relagdio a documentac&o. a mesma 14 havia sidoe apresentada o
esta Supefintendéncia em momenio preterito em nitida observa@ncia ao que
dispunha o condicionante.

Consabidamente, ¢  processe administrativo € O caminho
pelo qual a administracdo piblica exige do particular determinada
obrigagdo, ssja de fazer, ndo fazer ou até mesmo a exigéncia de uma
prestacdo pecunidrio, e para tanto, ao compasso desta assertiva, inexoravel
que a desobedigncia aos requisitos legais gquanto & forma do ato, induz a
sua invalidade & que se encontra viciando substancicalmente, dinda mais, in
cosy,  dque ndo hd como ser imposta qualquer penclidade a requerents
dquando o agente ndo declinou quais o medidas o sefem chservacas.

No que tange o alegacdo de ndo apresenftacfioc da
documentacdio constante do auto de infragdo, tem-se que o mesma nda
procede, porquanto, a impugnante em 16/01/12 |4 havia profocolado
perante esie drgdo os mapas fiscais e declaragdo de automonitoramenta
referente  as  condicionantes confidas no  processe LOC, PA R°
00791/2005/001/2006.
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Doutra banda, a ora recoments, careou junto com sua
impugnacdo documentagdo no senfido de comprovar gue néo utilizava o
lavador onde o Sr. Agente Fiscalizador logrou a supor que estaria havendeo

degradacdo ambiental, fato, também, nao apreciado pela decis@io, e

conforme notas anexas deixam claro que alimpeza de seus veiculos ccomia
———=En S SRS VeICUios ocomia

em e'mpreendimenfos ferceirizados, logo, por aste ponto, fambém decdi a

i e e ————

avtuacdo.
_._'_._,.ﬂ—-'
Pelo exposto, a recomente espera gque V. Sra., com  seu
conspicuo poder de discemimento e fusfica, acolha as razées postas nesta
Pecdrecursal, para dar provimento in totum, & mesma, e assim declarar ey

a-decisdio, 8 com ela invalidade do processo e do auto de infracds; quando
SrdeLisao, & 330 R He INTacas

nao, quanio ac mérito que julgue insubsistente o presente auto de Infracde

de n® 49444, cancelando-o, quer sefa peld inexisténcia de com rovagdo

técnica, que ampara a infrac@e mencionadd e assim descumprimento de

qualguer norma aplicada a espécie;  quer sejg_pelo fofo .de _que g
requerente independenfemente de qualquer determinacdc que g mesmda

PP PL TR

deixoy _de cumprr, quando nao sejd converido em adverténcia, e sa
"—-——'\—-_|_°_,\_-,|. - _'__—\—.-__|___

mantida o punicdo que seja o valor aplicado & multa reduzido a nivels do

razocbilidade, porquanto, na forma imposta superar qualguer tipo de
avaliacao e caracterizando punicao exaustiva o caracterizar abusiva e sem

fundamentacdo legal,
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