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EXMO SR. SUPERINTENDENTE REGIONAL-SUPRAM-NOR.

Processo administrativo n® 440688/2016
Al:28214/2016

Absrsura
Tigo Doe:
Unid Adm:
Req. Int:
Reg. Exe:

ASBunto:

17000001871.-17
31-05-2017 15:48.41

RECURSO ADMINISTRATIVO

SUPRAM NORCESTE DE MINas
FROTOCOLO/RECEFGED DA SUPRA
PAULO FLINIO SEERER

RECURSO ADM. REF. AI 28214-201¢

PAULO PLINIO SHERER, jia qualificado nos autos do Processo
Administrativo em epierafe, data vénia nfio se conformando com a r. decisdo proferida pelo
Superintendente Regional, vem, respeitosamente, com fulero no arl.47-B. do Decreto

44844/08, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, requersndo sejam a inclusas razdes
recursais recebidas e encaminhadas para conhecimento do Secretirio Executivo do Copam,

Termos em que,
P. Deferimento.

[ Unai, 25 de Margo de 2017.

_ ¢ Thales Vinicius B. Oliveira

G
OAB 96925
y& - . : ,
Maria AparcC . Luciano Monica A. Gontijo de Lima
OAB/MG 155279 OABMG 154.130
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RAZOES DO RECORRENTE: PAULO PLINIO SHERER
SECRETARIO EXECUTIVO DO COPAM

PROCESSO ADMINISTRATIVO:; 440688/2016

AUTO DE INFRACAQ N° 282142016

DOUTO SECRETARIO

Q Recorrente foi cientificado através do Parecer Unico de f1s.50/52V, através de
Carta registrada, que o processo administrativo referente ac empreendimento FAZENDA
Yerde Prado e Parana foi examinado, sendo julgado improcedente os pedidos, mantendo a
penalidade aplicada e excluindo a penalidede de suspensdo da atividade de captagio.

Tedavia, a sangdo imposta a0 recorrenle ndo pode prevalecer, seja em razio das
inimeras ilegalidades ¢ nulidades que acometem o auto de infragio & respectivo processo
administrativo, ou mesme, pelo prépric mérito da autuagéo.

DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL FORMAL

Da auséncia de elementos indispensdveis 4 formacio do Auto de Infracio.

A autoridade julgadora as fls.48v, discorre que a defesa equivoca-se ao afirmar
que o auto de infragdo ndo contém todos os elementos indispensaveis a sua lavratura e que as
normas de protegéo ao Meio Ambiente, procedimentos administrativos ¢ de fiscalizagiio estdo
devidamente estabelecidas pclo Decreto 44844/2008, e que o fato de nZo constar as
atenuantes no auto de infragde, significa que o empreendimento ndo as possui. bem como que
ndo hd qualquer comando legal que determine que tais circunstincias scjam cxpressamente
descritas no auto de infracio.

Ora, nobre julgador, a defesa inicial nZo cantesta o Decreta 44844/2008. Contesta
em verdade, a auséncia de descricio dos elementos descritos neste, a exemplo das
atenuantes, nos termos do artigo de seu art. 27, que impde o dever de observagio e descricio,
no bojo do Bolelim de ocorréncia {ou infragfic). nfo sb das conduras ditas ilegais, mas
também daquelas que atenuam o comportamento do administrado. Os peliciais militares
apenas exercem o poder de policia administrativa ambiental, nfo podendo julgar se
determinado requisito deve ou nio ser descrito no ato administrativo sancionador.

Isto porque referidas descrigfes sfio, além de indispensaveis para ajelaboragio da

defesa, servirdio de suporte para o préprio julgamento administrativo, yisto qu Wﬂns
que tardo 2 andlise do processo administrativo nio participaram d\El vigtoria Yin loco”, julzam
apenas com base nos documentos carreados 20 processo admh} strigtivah
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A titulo de ilustragdo, em recente julgado, o Tribunal de Justica de Minas Gerais
(TJ-MG), apreciou uma demanda na qual o agente nio descreve no aulo de infragio todos os
elementos impostos pela legislagio:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTQ - ANTECIPACAQ
DE TUTELA - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA -
REJEITADA - DEGRADACAQ AMBIENTAL - EMBARGO
DAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE
CRITERIO NA APLICACAO DA SANCAO - FUNCAQ SOCIAL
DA EMPRESA - RECURSO NAQ PROVIDO. 1...]

3. De acordo com o Decrete Estadual n® 44844/2008, ao lavrar
aute de infragdio e apilear as penalidades cabiveis, deve-se
observar a gravidede do fato, tendo em vista os motivos da
infragdo e suas conseqiineias para a saide piblica e para o
meio ambiente e recurses hidricos: os _antecedentes do
infrator ou_do_empreendimento ow instalacdo relacionados &
infrac8e, quamio co cumprimentc da legisiapdo ambiental
estadual; a siluagio evenémica do infrator, no_caso de mufta;
a_efetividade dus medidas _adotadas pelo infrator para a
correcdo_dos danos causedos ao_mein _ambiente & recursos
hidricos: e a_colaboracdo do _infrator _com os dredos

ambientals na solucio dos problemas advindos de swa
condita, JMG  -Agravo de  Instrumento-Cv

1.0209.14,007879-5/001, Relator(a): Des.(a) Hilda Teixeira da
Costa , 2 CAMARA CIVEL, julgamento em 01/12/2015,
publicagdc da simula em 11/12/2015)

A Des. Relatora do referido julgado, deixa claro em seu voto que “embora o fiscal
ware do risco a saide humana, em nenhum momento, explana a respeito dos antecedentes
do empreendimento, da situagdo econdmica do infrator ou da colaboragdo do infrator com os
drgdos ambientals na solugdo dos problemas advindos da sua conduta”.

Em outro recente julgado, o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG) deixa
claro que © agente autuante deve cumprir as determinagBes especificadas no artigo 27 do
Decreto Estadual n® 44.844/2008, senflo vgjamos;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ANTECIPACAO DE TUTELA - INFRACAO AS NORMAS
TECNICAS - EMBARGO  DAS  ATIVIDADES
EMPRESARIAIS E MULTA - AUSENCIA DE CRITERIO
NA APLICACAO DAS SANCOES - PRINCIPIOS DA
EAZOABILIDAE E PROPORCIONALIDADE.
- Para o deferimento da antecipacfio da tutela, necessdrio s¢ faz
a existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do
direito ¢ o perige de dano ou o risco ao resultado itil do
Processo (CPC/15, artigd 3007,
- O avto de infragde deve observar, na eplicagae da sangio

cabivel, os critérios especiticos do artigp 27 do Degteto 5
Estacual n° g e
: Nio sendo ’( E@nsteia
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a gravidade do fato (dano ambiental efetivo), ausente ainda a
especificagio de infragfio 4s normas t€cnicas e possuindo a
empresa  agravada a  devida  autorizacdo ambiental de
funcionamento, deve ser mantida & decisio agravada que
suspendeu os embargos i atividade empresarial.

Agravg  de  Instrumento- Cv  1.0476.15.001342-0/001
0424510-19.2016.8.15.0000 (1)

Relator(a)Des (2) Dércio Lopardi Mendes

Orgdo Julgador / CimaraC2maras Clveis [ 4* CAMARA CIVEL
Stmula

NEGARAM PROVIMENTO AQ RECURSO

Comarca de OrigemPassa-Quarro

Data de Julgamento 20/1 %2016

Data da publicagdo da simula 25/10/2016

Observe o seguinte trecho do voto:

Assiin, em gue pese eventva! infragdo comeiida pela agravada,
ha aplicagio das samgdes administrativas ambiantais, verifico
que ¢ fiseal ndo observou o disposto no artige 27 do Decreto-
Lei n* . F484402008:

Are. 27, A fiscalizacdo e o aplicagdo de sameles por Infracéio &s
normas contives na Lei n® 7772 de 1980, na Lei w® 20.922 de
2013, na Lei v 14.181, de 2002, ¢ na Lei n® 13,199, de 1999,
seitdlo exercidas, wo dmbito de suay respectivas compeiéneias,
pela SEMAD, por internédio da Subsecreiaria de Controle ¢
Fiscalizagdo  Ambienial Integrada - SUCFIS - e das
Superintendéncias Regionais de Resularizagde Ambiental -
SUPRAMS, pela FEAM, pelo IEF, pelo IGAM e por deferagio
pela Policia Milior  de Minas  Gergls - PMMG.

§ 170 tivwlar do respective drgdo ou entidade, em aia proprio,
credenciard servigores para realizar a fiscalizacio e lavear
notificacdo  pare regularizaciic de  sitwacdo, awte de
Fisealizagdo o boleiin de ocorréncia e auic de infragdo, com
Jundememo em vistoria rectizada pela SUCIFS, SUPRAM s,
IEF. IGars & FEAM competinde-lhes:

I = verifivar a ccorrdncia de infragdo as normas & que se refere
I capur,

I = verificar a ocorréncia de infragdo a lepislagdo ambiental;

T - lavrar notificacdo poara regularizacdo de sitvagdo, auio de
Jiscalizagdo ou boletim de ocarréncia e ouin de infroci,
apiicando as penalidodes cabivels. chservando os seguintes
eritérins  na  forwma  deftnida  neste  Decrero.

¢! a gravidade do fato, terdo em visia s molivey
suay consegqitdnclas para a satde piblica
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ambienie e FECHISOS hidricas;

0l os omiecedentes do nfrator cv do empreendimento nu
instalagdo relocionados & firacdo, quanto ao cumprimento de
fewinlucdo ambiental estadual;

¢! @ sitwagdo econonica du byrator, wo caso de mulia

) a eferividade das medidas adotadas pels infrator para o
correpdn dos dancs cousados oo meio ambiente e recursos
hidricos; e

¢) a colaboragdo do infrator com os drodos ambientais mo
selugdo  dos  problemas  advindos de sua  conduta; e

IV - determinar, ein cuso de grave ¢ iminenie risco para vidas
humandas, para o meio ambiente, recurses hidricos ou para as
arividuades sociais ¢ econdmicas, medidas emergenciais e «
suspensiie  ou reducdo de  arividades dwrante o periodo
Hecessdria para a supressdeo do risco.

& 2° O servidor credenciade, an lavear os aulos de fisealizagdo
o bolerim de ccorréncia e de infracde, deverd fundamentar o
aplivacdo do penalidade, tendo em vista os critérins previstos
ag incivo 111,

Do wuto w™ 07516, portamio, ndo  conston a  infracio
gspecifica ds narmas gae se refere a fesislaedo, tombém nido

seido fuﬂdﬂmﬂﬂtﬂdﬂ a aplicacde da  sanecdo
admrinisirativa, deixando  ainda o fiscal de observar os
principios admunistratives da rizoabilidade &
proporcionalidede, jd que o embarse & atividade econdimica
cansiiiui_penalidade severa, se considerada o existéncia de
eerlorizagds  ambiental  de  funcionamento  da  enmpresa e
aaséncia de dano ambicutal efativo.

Necessdrio  ainda  observar o principio da  preservagdo
econdmica da empresa, dignte do elore perige de domo, tende
e Vista gue a manutenydo do embargo s atividades reswliaria
na dispensa de funciondrios e Inferrupede da produciio, com
prefulzes quicd irveversiveis.

Assim, todos cs critérios estabelecidos no artigo 27 e 31 do Decreto 44844/2008,
devem sim, ser expressamente explamados no auto de infragfo ou fiscalizaglio para
orientagdo tanto da defesa quanto da autoridade julgadora.

No presente caso, o policial que fiscalizou a érea observou gipenas 25 condutas
irregulares do recorrente, deixando de observar ¢ descrever no auto de infiacéo ou bolg-t.im de ©
acorrénciga, a situagiio das dreas do preservagdo permanente, matas giligre
colaberagiic do autuado com a fiscalizaciio e a gravidade do fato que en

(e}
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Nesse sentido, as ligdes de Hely Lopes Meirelles, (Direito  Administrativo
Brasileiro, Editora Malheiros. 17 edigio, pag. 173):

*(...) No Direito Puiblico o que ha de menos relevante é a vontade do administrador.
Seus desgjos, suas ambigSes, seus programas, seus atos nio tém eficicia administrativa, nem
validade juridica, se ndo estiverem alicercados no direito e na lei. N3o & a chancela da
autoridade que valida o ato ¢ o torna respeitivel e obrigatoric. E a legalidade a pedra de toque
de tode o ato administrativo,

Ora se ninguém ¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer aleuma coisa senfio em
virtude de lei, claro estd que todo ato do Poder Pablico deve trazer consigo a demonstraco de
sua basc legal. Assim como todo cidadfio, para ser acolhido na scciedade, ha de provar sua
identidade, o ato administrativo para ser bem recebido pelos cidadfos, deve patentear a sua
legalidade, vale dizer, a sua identidade com a lei. Desconhecida ou ignorada a sua
legitimidade, o atc da autoridade provocard sempre suspeitas e resisténcias, facilmente
arredaveis pela motivacio,

No direito administrativo a motivagio, devera constituir norma, néo sé por razdes
de boa administragfio, como porque toda autoridade ou Poder em um sistema ce governo
representativo deve explicar legalmente, ou juridicamente, suas decisges.'

Ademais, para se ter a certeza de que os agentes piblicos exercem a sua {uneiio
movidos apenas por motives de interssse piblico da esfera de sua competineia, leis e
regulamentos recentes multiplicam os casos em que os funcionérios, ao executarem um ato
juridico. devem expor expressamente os motivos que o determinaram. E a obrigagéo de
motivar.

O simples fato de ndo haver o agente plblico exposto os motivos de seu ato
bastard para torna-lo irregular; o ato nfo motivado, quando o devia ser presume-s¢ nio fer
sido executado com toda a penderagio desejdvel, nem ter tido em vista um interesse pablico
da esfera de sua competéncia funcional.

Posto isto, seguindo os critérios impostos pela regra da legalidade, mencionado
auto ndo poce prevalecer, pois ndo contém os requisitos essencizis A sua existéncia,
determinados pela lei, tampouco a forma prevista em lei. Deve ser julzado insubsistente, nulo,
por conseguinte cancelado. '

Auséncia de intimaciio para alegacges finais no processo administrativo

Somando-se &s ja inémeras violagdes ao devido processo legal, bem como direito &
ampla defesa e legalidade. ao analisar-se o processo administrativo, constata-se ainda que ndo
foi garantido ao Recorrente o direito & alegagdes finais, que possuem lugar apos a instrugfo
processual, conforme estabelecido pelo art. 36 da Lei Estadual 14.184/2002:

fera o
iz
j

Art. 36 - Encerrada a instrugdo, o interéssado
manifestar-se ko prazo de dez dias, salve
disposicio legal
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Sem a abertura de prazo para alegagdes finais, 0 recorrente fica impedido de
impugnar os molivos viciados constantes no Parecer final, o que propicia um julgamento
parcial da autoridade administrativa, violando o contraditério e ampla defesa.

A abertura de prazo para AlegagGes Finais ¢ procedimento cumprido & risce, por
exemplo, pelo Institute Brasileiro de Meio Ambiente —~ TRAMA, guande do julgamento dos
autes de infragdo de sua competéncia.

Desnecessdrio pontuar, portanto, que nio sa a auto de infragfo, mas também o
processo administrativo se encontra permeado de vicios que ensgjam sua nulidade, fato este
que nio foi reconhecido pela autoridade julgadora, na forma que deveria.

Neste ponto, recorre © autuado, para suprir a ilegalidade ¢ declarar nulo tanto o

auto de infragdo quanto seu processo administrativo e conscquentes sangdes imputadas ao
Recorrente,

DO MERITO
Da Auséncia de captagio/utilizacio do poco Tubular

No mérito, ad argumentandum, caso se chegue a tanto, 0 poco tubular nunca foi
utilizede,

Consta no auto de infragdo que o recorrente extrai 4gua subterrinea em poco
tubular sem a devida outorga. Porém, referido pogo ndo pode ser utilizado, vez que as analises
realizadas (Docs. em anexo) apds a perfuracdo, demonstraram gue a dgua cra imprdpria para o
consumo humano ¢ dessedentagio de animais.

O manual técnico e administrative de outorga de direito de uso de recursos hidricos
no estado de minas gerais descreve o seguinte;

“Especial atenglio deverd ser prestada & qualidade das dguas

captadas  quanie & finalidade as quais se  destinam. A
caracterizagio hidrogeoquinice poderd determinar que a doua a

ser caprada se torne imprépria para a finclidade a que se desting

{consumo humano, dessedentacdo de animais, elc). Para a

Singlidade “consums humano ™, independentemente da existéncia ¢

ao resuliade da andlise fisico-quimica e bacterioldgica, o analista

ambiental deverd enviar ofivio (devidamente reguiamentado por

instrucBes Internas de encaminhamemo de oficio; & Secretaria

Estadual de Satde, informande sobre a Manual Técnico e
Administrative 37 Oworga de Dirsite de Uso de Revirsos

Hidricos no Estado de Minas Gerais conclusdo pelo daferimento

da pedide de outerga de direiio de uso de recursos hidricos, para ™
que possam exercer a devida fiscalizacdo. As andlizes anexadas i
ans autos demonstram que @ dgua ¢ pogo ndo pode sér wilizada QJ"‘
(attpeiwww.igam.myg. gov.br/images/stories/outorga/
ial-de-ouiorgapdf)
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Referida captagiio seria utilizadg para dessedentacdo de animais, uma vez que
para a irrigac@io das lavouras € utilizada a dgua dos barramentos, os quais foram identificados
pelo proprio policial militar quando da fiscalizagio (vide Boletim de ocorréncia fls.04/05),

No presente caso. diante da auséncia de captagdo de dgua no pogo tubular
existente no empreendimento, o policial deveria ter aplicado apenas uma adverténcia para que
0 recorrente realizasse o tamponamento, uma vez que agua restou inutilizavel para os fins
pretendidos,

Assim, outra medida nfio resta sendio o cancelamento do aute de infragdo.

Das atenuantes previstas na legislacio para o auto de infracio atacado

Com respeito ao Principio da Eventualidade, mesmo que 0 Auto de Infragio em
epigrale subsista, a sangéio decorrente de mesmo deveria ter sofrido as redugBes decorrentes
da existéncia de atenuantes em favor do recorrente.

Injustificadamente o orgdio ambiental ignorou a existéncia de vérias atennantes
previstas no art. 68 do Decreto 44844/2008, também arguidas pelo autuado:

Artigo 68 do decreto 44.844/2008:
¢l _menor gravidade dos fatos rendo em vista os morivos e

Sias consequéncias para_a_savde phblica ¢ para o meio
ambiente e recurses hfdricos, hipdtese em oue neorrerd d
reduede da nuilta em trinta por cento:

A autoridade julgadora indefere a atenuante sob o argumento que &s
consequéncias da infragfio ndo pode ser consideras de menor gravidade.

Ora, ndo € esse o espirito da atenuante.

A redagao € clara ao positivar a “menor gravidade dos fatos”, ou seja, o fato, captar
S¢m outorga, ndo gerou nenhuma consequéncia para a saide piblica, meio ambients e
recursos hidricos, uma vez que é uma irregularidade formal, o que foi inclusive demonstrado
pela propria equipe técniea ao indeferir 0 pedido de conversiio de S0% as fls.52/52v, bem
como o préprio tipe ineriminador utilizado pelo agente autuante, que descreve ao seu final a
auséncia de poluigdo ou degradagiio ambiental.

Insta salientar, que 2 gravidade da infragéio & estabelccida para estipular o valor da
multa, levanda em consideraglio o ports do empreendimento € nio a oravidade dos danos
como entende a equipe julgadora.

Ao analisar a atenuante, o julgador deve atentar para a gravidade dos fatos € nio da
gravidade da infragfio descrita no tipo incriminador.

Pagina
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Proeva disso, € o parecer da Secretaria de FEstado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel Superintendéncia Regional de Regularizacio Ambiental — Sul
de Minas, (SUPRAM/SM) emitido em setembro de 2015', sendo vejamos;

Acerca da menor eravidade dos fatos, conforme alegade
pelo Recorrente, temos a aduzir o que se segue.

Tem-se emio que aié o inicio do século passado ainda
vigia o pensamento, herdade de séculos anteriores (em especial
do final do séculn XiX), de que o desenvolvimenio material das
sociedades era o valor supremo a ser almejado.
Desconsiderava-se por completo @ possibilidade de que o
processo industrial pudasse conter em si algum maleficio, fruto
do livo industricl, que fosse capaz de prejudicar o natureza,
Natwreza este, gue sendo compreendida pelos homens dagueia
época come wma didiva, talvez fosse capaz de absorver, de

— Jorma integral, todos os residuos que as atividades industriais
viessent @ produzir, sem que com isto sofvesse qualguer
conseguineia.

(-

No case brasileire, tai consciéneia 56 veio a panhar maior
Jorca ne final do século XX, com a promulgacie da
Constituigdo da Repiblica de 1988, que destinow um capitulo
imeire ao Meio Ambienta (Capitule VI, do Titudo VIII).

Prove disso ¢ o que reza o artigo 225 da Carta Magna,
sendo vejamos: Art. 225, Todos tém direito an meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do pove e
essencial & sadia gualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defend-lo e preservd- lo
para as presentes e fuluras geragoes.

Desta jorma, a Lef Fundamental reconhece gque as
guestoes pertinentes ao meio ambiente sdo de vital impeortdnein
bara o comjunte de nossa sociedade, sefa porgue sdo
necessdrias para preservagio de valores gue ndo podem ser
mensurados econcmicamente, seja porgue a defesa do meio
ambiente & wm principio constitucional geral que condiciona a

ividade econdmica, conforme dispée o artigo 170, incisu VI
da CF[4], em busca de um desenvolvimento sustentével,

Considerande que © meio ambiemte ecologicamente
eguilibrado é wum diveto findamental de tedos, nio hi como
acatar a wrgamentacdo trazide pelo Recorrente no caso em
comento no que tange & mener gravidade dos faros oriundos ds
sua conduta

Note-se gue o0 Auto de Infracio 50.890/2015, expressa que
por _diversas oportunidades o Recorrente  proceden  a
lancamentos fora dos padriies estzbelacidos pela lesislacdo

' Trecho extraido do parecer téenico da Secretaria de Estado de Meio Ambiente & Desenvalvimento Sustentév
Superintendéncin Regional de Regularizagio Ambiental — Sul de Minas- Processo n.® 01574/2003
documer o siam N° 0928486/2015, Aute de fiscalizagZo n.® 50/2015, Auto de infraciic n.% 50.890
Empreendimento: FRIGOMATA LTDA. consultzdn em 16/03/16 no enderego
filex//C/Users/MicrosoftDownloads/Item_14.2_Frigomata_Lida PU.pdf .
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vigenie. Ora, nio se trata de uma situagdo esporadica em que sz
jpossa vislumbrar uma prapo reionalidade quando da lavratura do
auto. Trata-se sim da conduta co a_qual possui
exirema relevéncia para 2 ssara administrativa ambiental. Por
tais_motivos. niio hd se falar em aplicacio alenuante
diante de menor eravidade dos fat tendo vista n
necessidade de se proteser o bem juridica meio ambj t
allado & comduta refterada do Kecorrentz em langar seus
eliuentes fora dos padries estabelecidos na norma.

Nota-se que o julgador nio relaciona seu julzgamento a gravidade da infragortipo
infracional e sim & conduta do infrator/gravidade dos fatos, fazendo um paralele com a
necessidade de protecdo ao bem juridico tutelado, indo de encontro a0 que foi requerido na
defesa administrativa, ou sej4, a atenuante ndo tem relagio com o tipo infracional descrito no
Decreto e sim com a pouca lesividade causada pela conduta do recorrente,

Por tais motivos, requer a redugio de 30 % sobre o valor da multa.

€ a colaboracdo do infrator com os gredos ambientais g
solucio dos problemas advindos de sua cond ipiitese em

Que ocorrerd a reducdo da nulta em até trimia por cento;

O Requerente receben & fiscalizagZo de maneira cordial e respeitosa, tendo inclusive sey
flho Jakson Jair Sherer participado e formecido informacdes, conforme se depreende do relatério do
Boletim de ocorréncia as fls.04,

Também fora demonstrado, qué o recorrents protocolou pedido de LOC antes da
fiscalizaghio, bem como pedido de TAC apos a fiscalizagdo no intuito de solucionar qualguer problema
advindo da operagdo do empreendimento, informando sobre seu processo de licenciamento.

Nota-se que o Decreto Estadual 44.844/2008 em seu codigo 211, inclusive pune com
multa o infrator que impedir 2 aglo fiscalizadora, :

Também, a Lei Estadual n® 7.772/1980 penaliza com multa o infrater que impeca a agio
fiscalizadora do Estado, in verbis:

Art. 15; serdo pumidas com as seguintes sangdes, ohvervadas as
comperéncias dos orgios e das entidades vinculadss &
Secretaria de Estadn de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Susientduel - Semad:

(...)
$3° A multa simples serd aplicads sempre que o agente;
Tl - ubstar cu dificuliar agdo fiscalizadora,

Assim, facilitar a agdo dos fiscais demonstra a vontade do autuado em solucionar
s problemas supostamente advindos de suz conduta, 1

Por fim, a SEMAD utiliza ¢ cobra dos empreendedares vérios procedim
base em normas editadas pelos érgfios federais, como IBAMA, IPHAN ¢ outros. Pa
seria © caso de aplicacfo as atenuantes previstas da Instrugiio Normativa n°l4
IBAMA a0s processes de multa administrativa ambiental, a saber;

ntos com'.
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REES
Ari. 16 5do consideradas circunsténcias atenuanies:

()

IV - colaboragde com a fiscalizacdo, explichada por ndo
oferecimento de resisténcia, livre acesso a dependéncias,
instalagdes e locais de ocorréncia da possivel infragdo e pronta
arresentagdo de documentos solicitados.

Assim, resta evidente a colaboragio do requerente.

f] tratar-se de infracio cometida em por produtor rural em

propriedade rural gue possea  reserva leoal devidamente
averhada e preservada hipdtese em que ocorrerd a redugdo da

mitelta emm @i trintu por cento:

No caso em questdo 2 Reserva egal estd averbada no CAR (doc. anexo) e preservada
como bem atestado pelo laudo pericial as fis.39 acostado ao P.A.

O entendimento da autoridade julgadora de que a Reserva Legal ndo estd totalmente
averbada no cartério de Registro de Iméveis, j4 foi refutado diversas vezes pelos nossos Tribunais, os
quais deixam claro, que a averbagfio 4s margens da matricula do imével, apds a entrada em vigor do
novo Cédigo Florestal, deixou de ser uma exigéncia, sendio vejamos:

EMENTA:  AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAOQ
ANULATORIA - TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
- RESERVA LEGAL - ADITIVO ANTERIOR A4
REGULAMENTACAQ DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL -
DESNECESSIDADE DE  AVERBACAO JUNTQ  AOQ
CARTORIO DE REGRISTRO DE IMOVEIS - PEDIDQ DE
SUSPENSAQ DOS PRAZOS - POSSIBILIDADE - AUSENCIA
DE PERIGG DE DANO AQ MEIQ AMBIENTE - DECISA0Q
MANTIDA. I - Com o advento da Lei m® i2.651/12 e
notadamente, da IN MMA n.° 22014, impde-se reconhecer o
impertinéncia do pedido que visa compelir o possuidor ou
proprietario rural @ averbagdo da reserva legal na marricula
ao Imdvel quande possivel sua instituicdo por meio do sistema
CAR. I - Néo havende nos autes comprovacda de perige de
dano concrelo ac meio ambiente, ndo hd prejuizo na suspensde
dos prazos do adilive feito ao Termo de Ajustamento de
Conduta anterior & regulamentagdio do CAR, mébime quande
as cldusulas sdo incompativeis com a nova legislagdo, IIT - 4
tuz do art. 18 da Lei n.° 12.651/12, observada a redacdo dada
pela Lei n.* 12.727/2012, pertinente a determinagio para a
mscricdo da drea de reserva legal funto ao CAR, independente
ao estipulado no aditive ac TAC. (TIMG- Agrave de
Instrumento-Cv  1,0701,14.034934-4/002, Relator(a): Des.(z)
Peixoto  Henriques , 7° CAMARA CIVEL, juloamento em
28/03°201 7, publicacio da simula em 03/04/2017)

Merece 2nfase trecho do citado julgado;

Pag
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CAR - Cadustro Ambiental Rural, aue a partir de agora integra
as informagies ambientais das propriedades ¢ posses rurais,
conponde  base de dados para eomrole, momitoramento,
plongicmento  ambiental ¢ econémico e combate o
desmalamentc (art. 29). Conforme determing o art, I8 da
supra mencionada lel, a drea de reserva leoal passa g ser
registrudn_no drgdo _ambiental _competente por meio de
inscricfo no CAR o como dispde seu § 45 o regisire da
Reserva Legni no CAR desobriga a averbagdo no

Cartorio de Registro de Tmoveis.
Ora, se o registro no CAR eliming u necessidade da reserva
legal no Cartério de Imovels, niio fus sentido exigir gque o
agravados tenham gasios com a realizagic dus medidas
necessarias o averbagde imabilidria dessa reserva legal.

Assim, diante da determinagio da Lei 12651/2012, outra medida nio resta senfdo a
concessdo da atenuante em comento.

i) a_existéncia de matas ciliares e nascentes
preservadas. hip6tese em -que ocorreri a
reduciio da multa em trinta por cento;

A autoridade julgadora descarta a concess&o da atenuante, com base na vistoria
realizada no empreendimento no diz 02 de maio de 2016, pela equipe da Supramnor, auta de
fiscalizagdo 98733/2016, o qual supostamente teria demonstrado que as matas ciliares ¢
nascentes nfo estavam preservadas.

. O auto de fiscalizagfio citado, ndo descreve sobre as matas ciliares e nascentes e
sim das Areas de preservag3o permanente.

Também foi anexado aos autos as f1s.53, anexo fotogréfico contendo 6 fotos, as
quais ndo podem ser utilizadas como prova, uma vez que o aute de fiscalizacio 98733/2016
née trouxe em seu bojo qualquer anexc fotografico. Em andlise detalhada, ngo foi possivel
visualizar a qual processo ou decumento referido anexo foi retirado.

Insta salientar que APPs e matas ciliares sdo institutos diferentes, o art. 9° da Lei
Estadual n® 20922/2013 descreve o conceito de App, senio vejamos;

At 9° Para as efeitos desta Lei, em zonas rurais ou urbanas, sdo
AFPPs:

I'- as foixas marginais de cursos d'dgus naturais peremes e
iniermitentes, excluidos os efémeros, medidas ¢ partir da borda da
caiha do lefto regular, em loveura minima de:

Nota-se que o artigo fala em faixas marginais e ndo em Mata Ciliar, certas App’s
podem ou nio ler Matas Ciliares. visto que de acordo com o art, 8° da Lei Estadual
n°20922/13 as App’s podem estar ou ndo cobertas por vegetacio

o]

Art. 8° Considera-se APP a drea, coberta ou nido pod veget
nativa, com a fungdo amébiemal de preservar o
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hidricos, a poisagem, a  estabilidade geologica ¢ a
hiodiversidade, facilitar ¢ fluco génico de founa o flora,
proteger o sole e assegurar o bem-estar das populagbes
humaras.

Assim, App’s, matas ciliares e nascentes, sfo Institutos diferentes, podem ser que
se coincidam em algum momento. No presente caso, ndo ha noticia de danos s matas ciliares
ou nascentes. Percebe-se que as fotos acostadas aos autos, mostram 4reas de preservacio
permanents ¢ ndo de nascentes e matas ciliares.

No mais, como pode 2 equipe interdisciplinar alegar que as nascente e matas
ciliares ndo esiflo preservadas, visto que ndo participaram da fiscalizagdo bem como no
momento da fiscalizacio o agente fiscalizador n#o verificou “in loco™ se estas estavam ou nio
preservadas, relatando apenas que foi observado intervengdes em dreas de APPs.

Insta esclarecer que a obrigagdo de comprovar as atenuantes ¢ do servidor que
efetuou a fiscalizagdo e nido do zutuado, devendo assim ser realizada nova pericial no local
para comprovar se as matas ciliares ¢ nascentes estdo preservadas ou ndo.

Da Violacio Do Devido Proccsso Legal Material

No tocante aos principios da proporcionalidade, razoabilidade e da insienificdncia
a autoridade julgadora indefere todos os pedidos sob o argumento de que os mesmos sdo
inaplicaveis. uma vez, que a conduta do recorrente é considerada grave pelo legislador, a
multa foi aplicada o valor minimo estipulado pelo Decreto 44844/2008.

O espirito dos referidos principios, todavia, é de protecic ao meio ambiente, e
como bem demonstrado nos autos. pela propria descrigéo do tipo, e pela indeferimento da
conversao de 50% em medidas de controle &s fls. 50v, ante a auséncia de degradagdo, fica
eristalino que o empreendimento ndo causa danos ao meio ambiente.

Temos como principic basilar, decorrente do Estado Democratico de Direito (art.
1 da Constituigdo Federal), a regular restritivamente a atuag@o do aparelho estatal na puni¢io
¢ sancionamento de eventuais infracdes administrativas o principio da razoabilidade, vale
dizer, da correspondéncia entre & conduta infratora e a sangio aplicada,

Csses principios sdo unanimemente acolhidos na doutrina e na jurisprudéncia, pois
decorrem da prépria finalidade das sangdes administrativas.  Significa gue sangdes
desproporcionais, implicam em desvic de finalidade, comportamente vedado pela
Constituicio Federal.

Nesse sentido, julgado que reduziu em 90% valor da mula diante da
desproporcionalidade da autuacio.

ADMINISTRATIVO. IBAMA. AUTO DE  INFRACAO.
NECESSIDADE ~ DE  PREVIO  LICENCIA
AMBIENTAL REDUCIO DA MULTA, POSSIBIL
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DANG  AMBIENTAL Eouv  poruicdo Ndo
DEMONSTRADOS, 1. Cinge-se a questdo na possibilidade ou
ndo de redugio de 90% do valor da multa cominadn para a
parte autara, aplicada pelo IRAMA por nio passuir licenca
ambiental do IDEMA parg a construgdo de condominio
residencial na praia de Bizios/RN. 2. Comstata-se gt a dnica
mothacdo & ensejar o awro de infragdo por parte do IBAMA,
Joi o nia licenciamento prévie do IDEMA, previsto no artigo
44, do Decreta 3.]79/99 4 amtuagdo foi realizada em setembro
de 2003 e em dezembro do mesmo ano, 4 empresda, ora apeluds,
abteve a licenga simplificada, objetc da infracdo n® 514257.D.
3. Cura fato importante & que ndo restow demonsirado pelo
IBAMA que a muacdo da empresa tenha causado dano
ambiental, ou até mesmo poluigéo do ambiente no local de sua
instalagdc. 4. As sangbes impostas pelo Administrador cos
adminisirados  devem  guordmr  uma relagic de
praporcionalidade e razoabilidade com o infragllo cometida,
No easo, a aplicacdo de multa no valpr de RS 10.000 [
pul reais) apresenta-se juridicamente inadmissivel, diante a
guséncie _de gqualguer prejwizo causado ela _ atividade
desenvolvida. 5. Diame das circunstincias trezidas rnos auios,
resta razodvel ¢ proporcional a redugio da mulia em 0%,
para o valor de RS 1.000,00 (mH reais), nos termos do art. &0,
paragrafc 3° do Decreto n° 3.179/99, no intuito de coibir e
prevenlr condutas incompativeis em relagio a exploragdo de
atividude potenclalimente poluidora ou capaz de causar dano
a0 meio ambiente, sem prévie licenciamento do orgio
compelente. 6. Apelacio do IBAMA improvida. (TRF-5 - AC:
395640 RN 00G1410-30.2006.4.05.8400, Relator:
Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira, Data de
Julgamenio: 20/05/2010, Primeira Turma, Data de Publicacéo:
Fonre: Didrie da Jusiia Eletrénico - Datgr 27/05/20] g -
Pdgina: 268 - Ano: 2010)

Vejamos ainda, 0 magistério do Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello sobre o
fema:

As sangdes devem guerdar wna relapdo de Dproporcionalidade
com & gravidade da infragdo. Ainda que a aferigdo desta
medida imimeras vezes possa apresentar dificuldade em ser
caraelerizada, em inimeras vutras, é perfeitamente clara: ou
sefa: hd casos emt gue se pode ter divida se tal ou qual
gravame estd devidamente corvelocionads com @ seriedade da
infracio — ainda que se possa notar que a duvide moca se
propord ent uma escala muito ampla, mas em wm camipo de
variagdo relativamente pegueno -, de par com outres casos em
queé nde haverd divida algume de que a sangdo € proporcional
ou € desproporcional. E impossivel na direito Jugir-se a
situagdes desta compostwa, £ oniro recurso nio

enfrentar dificiidades desta ordem semdic recorre
principio da razoabilidode, mesmo sabendo-se que tam
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compoarta alguma fluidez em sua verificacio concreta, De todo
modo, € certo que, flagrada a desproporcionalidade, a sangéo é
invdlida. "

Celso Antdnio Bandeira de Mello fala, inclusive, do cardter confiscatério da multa
exageradamente fixada;

Tai como as demais sang@es adminisirativas, as multas tém que
afender ag principio da proporcionalidads, sem o qué serda
invilidas. Além disto, por muito grave que haja sido a infragdo,
as muitas ndo podem ser "confiscatdrias”. isto é de vaior tdo
elevado que acabem por compor um verdadeiro confisco, Nisto
nd  gprazivel comcdrdia tanto na  doutring  como rict
Jurisprudéncia.

Verifica-se. de plano, ante 4 jurisprudéncia e doutrina coligidas que a multa & nula
de pleno direito ou, na pior das hipéteses, deve ser adequada em razio dos postulados da
razoabilidade e proporcianalidade e pelo Principio da Insignificincia, uma vez que o©
recorrentc estd com seu processe de licenciamento em andamento, ou seja, ocorreu apenas
uma irregularidade formal, a qual ndo causou qualquer sorte de degradacio ambiental,

O doutrinador Edis Milaré, trata com muita serenidade e clareza sobre o tema no
trecho & seguir:

Nig raros comportamenios enguadrados no fipo infracional
desenhado peio legislador ndo apresentam a menor relevdncia
material, & visia de o bem juridico sob tutela néo experimeniar,
concrelamente, qualguer agravo digno de consideragdo. Assim,
a simile do que ceorre na seara penal, é possivel aplicar no
ambito do Direito Administrativo o principio da insignificdncia,
(MILARE, Edis, Direito do Ambiente- 9° edicdo. Sdo Paulo BT,
2004, pdsz.357).

Em outro treche o doutrinador cita ensinamento de Heraldo Garcia Vilta, senfio
Vejamos;

“Apesar da obrigatoriedade de ser imposta @ penalidade pela

Administracdo, conforme veremps, condulas que resultem
danos infimes, irrisorios, podem ser descomsideradas como
ilicitas. Trata-se de andlise teleoldgica-funcional da pena: se o
Estado-Adminisiragio infligisse pena aos infratores  dos
denominades ‘fifeitos de bagatela’, traria somente desprestigio
a poiestade punitiva, em vez de fazer com que os siuditos se
ajustassem qos padries do ordenamento, finalidade de toda
sancdo administrativa”. MILARE, Edis, Direito do Amiblente-
9" edicdo. Sfo Paulo RT, 2014, pdg 357,
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Assim, diante da com provagdo de auséncia de poluigdo e degradagio ambiental,
outra medida ndo resta sendo a redugdo do valor da multe, acaso por um absurdo seja
considerada a infracdo.

Dos Pedidos

Isto posto, requer seja o presente recurso recebido ¢ provido para reconhecer a
nulidade do auto de infragio e respective processo administrativo face cerceamento de defesa
¢ demais ilegalidades expostas, bem como pela auséncia de infrago vez que ndo ha captacio
no pog¢o tubular, ou, no mérito, a apreciagio das atenuantes requeridas ou ainda, em dltima
hipdtese, o que se admite apenas por argumentcs, a conversdo de 50 % da multa em medidas
de melhorias do meio ambiente a ser requerida apés o julgamento do presente recurso
administrativo,

Protesta novamente per todos 0s meios de provas, especialmente, nova prova
pericial, documental e testemunhal,

Requer ainda que sejam seus procuradores in fine assinados intimados em seu
nevo enderego, na Rua Eduardo Rodrisues Barbosa n® 381, 1° andar, esquina com Rua

Cachoeira. Bairro Centro, Unai- MG.

Termos em que,
P. Deferimento.

Unai-MG, 24 de Maio de 2017,

c -
Thales Vinicius Benones Olivaira
OAB/MG 96.925 e
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