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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
MI-Vas Niicleo de Auto dc Infra«;aoESI^

Belo Horizonte, 31 de margo de 2023,

PROCESSO CAP N5; 525808/2018

REFERENCIA: DEFESA DE AUTO DE INFRACAO N2 126343/2018 
AUTUADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAISOPOLIS

ANALISE N2 41/2023

Relatorio

A Prefeitura Municipal de Paraisopolis foi autuada como incursa no artigo 83, anexo I, codigo 107, do Decreto Estaduai n? 44.844/2008, pelo 
cometimento da seguinte irregularidade:

"Descumprimento das Deliberagoes Normativas 96/2006 e 128/2008 do COPAM que convocou os Municipios para o licenciamento 
ambiental de sistema de tratamento de esgotos e deu outras providencias. "

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R$4.487,23 (quatro mil, quatrocentos e oitenta e sete reals e vinte e tres centavos) considerando 
a natureza grave da infrapao e o porte pequeno.

A autuada recebeu o Auto de lnfra?ao atraves do OFICIO N2 70/18 GEDEF/DGQA/FEAM em 12/03/2018 (fls.04), apresentou defesa tempestivamente em 
02/04/2018, alegando, em sintese, que:

- o Municipio de Paraisopolis no ano de 2014 apos firmar convenio com a Funasa no valor de R$11.244.036,48, promoveu a licita?ao de obra de sistema 
de esgoto sanitario, processo licitatorio ne 159/2014, modalidade concorrencia 001/2014. A empresa vencedora do certame foi a Construtora JRN Ltda 
que iniciou a obra de esgoto sanitario na cidade em dezembro/2014. Em tese, a obra teria vigencia de 15 meses, contudo, frente a diversas interferencias 
a obra foi paralisada para apuragao de planilhas e valores pagos pelo Municipio para a empresa;

- a Prefeitura de Paraisopolis esta construindo o sistema de esgotamento sanitario na cidade para atender as leis em vigor que tratam do tema, 
entretanto, a obra nao foi finalizada frente as interferencias que surgiram durante a construfao da obra em questao;

- Requer seja julgada improcedente a lavratura do auto de infragao n^ 126343/2018 a fim de excluir a imposigao da multa.

^^ssim, em atendimento aos principios do contraditorio e ampla defesa, passamos a analise dos argumentos trazidos pelo interessado. Ressalva-se o 
^Aposto no art. 63 do atual Decreto n? 47.383/2018, que autoriza a autoridade competente, a seu criterio, adentrar ao merito mesmo que nao atendidos 

requisites formais da defesa.

Fundamentagao

Em sua defesa, a autOada alega questoes atinentes a gestao publica municipal, bem como todos os esforgos para finalizagao da obra de sistema de esgoto 
sanitario do Municipio de Paraisopolis.

Entretanto, tais justificativas nao minimizam a desidia do Municipio face ao descumprimento dos prazos determinados pelo COPAM para a regularizagao 
ambiental do sistema de tratamento de esgotos. Vejamos.

As Deliberagoes Normativas do COPAM n^ 96/2006 e 128/2008 estabelecem urn cronograma de prazos especificos e obrigatorios, para a formalizagao de 
processes de Regularizagao Ambiental do sistema de tratamento de esgotos em todos os Municipios do Estado de Minas Gerais, senao vejamos o que , 
estabelece a DN 96/2006:

Art. 1? - Ficam convocados para o licenciamento ambiental de sistema de tratamento de esgotos os municipios com populagao 
urbana superior a 30.000 (trinta mil) habitantes (Censo 2000) e os municipios, Serro, Tiradentes, Conceigao do Mato Dentro e Ouro 
Branco cortados pela Estrada Real, definida no Programa de Incentivo ao Desenvolvimento do Potencial Turistico da Estrada Real 
criado pela Lei n? 13.173, de 20 de Janeiro de 2005, na forma que se segue:

§79- Conformando o Grupo 7, municipios com populagao inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes, conforme Anexo Unico e de 
acordo com o seguinte cronograma:

I - ate margo de 2008, devem providenciar cadastramento mediante preenchimento de formulario especifico a ser disponibilizado 
e Relatorio Tecnico;

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem-arvore_visualizar&id_documento-72398310&infra_... 1/2
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II - ate mar^o de 2017, deve ser formalizado o processo de Autorizagao Ambiental de Funcionamento, para atendimento minimo 
de 80% da populate urbana com eficiencia de tratamento de 60%.

* 31/03/2023, 14:04

Conforme estabelece o artigo ie, § 73, da Deliberate Normativa do COPAM n3 96/2006, os muniefpios com popula?a° inferior a 20.000 (vinte mil) 
habitantes, tiveram o prazo ate margo de 2017, para formalizar o processo de Autorizapao Ambiental de Funcionamento, para atendimento minimo de 
80% da populate urbana com eficiencia de tratamento de 60%.

A propria DN/COPAM n9 96/2006 estabeleceu que o Municipio de Paraisopolis, enquadrado no grupo 7, deueria formalizar o processo de Autorizato 
Ambiental de Funcionamento, para o sistema de tratamento de esgotos ate margo de 2017.

No caso dos autos, no Auto de Fiscalizagao n? 71844/2018 o agente fiscalizador atestou, de forma inequivoca que o Municipio autuado nao cumpriu as 
condigdes e os prazos exigidos pela legislagao. Segundo consta no AF n? 71844/2018 de 18/02/2018, com o intuito de verificar o atendimento dos 
municipios mineiros as Deliberagoes Normativas do COPAM 96 de 2006 e 128 de 2008, que convocam os municipios para o licenciampnto de sistema de 
esgotamento sanitario foi realizada consulta ao Sistema Integrado de Informagao Ambiental - SIAM, quando foi constatado o descumprimento por parte 
do Municipio dos prazos determinados pelo COPAM por meio da Deliberagao Normativa 128/08.

Diante dessa irregularidade, a Prefeitura foi autuada, atraves do Auto de Infragao n? 126343/2018, como incursa no artigo 83, anexo I, codigo 107, do 
Decreto n? 44.844/2008: "Deixar de atender a convocagoes posteriores para Hcenciamento, autorizagao ambiental de funcionamento ou procedimento 
corretivo formulada pelo COPAM ou pelas URCs."

O Municipio de Paraisopolis esta classificado no Grupo 7 da DN 96/2006, portanto o prazo para obtengao da AFF e atendimento no minimo de 80% da 
populagao com eficiencia de tratamento de esgoto, com eficiencia minima de 60% foi ate 31/03/2017. Uma vez que o Municipio descumpriu esse prazo, 

corretamente autuado conforme Auto de Infragao n? 126343/2018.

Portanto, como nao houve comprovagao de que o Municipio possui ETE em operagao e nem que havia formalizado processo de Autorizagao Ambiental de 
Funcionamento, conclui-se que as justificativas trazidas pelo defendente nao descaracterizam a infragao cometida.

Por fim, conclui-se que a lavratura do auto de infragao foi realizada corretamente, sendo a multa fixada dentro do patamar previsto, razao pela qual 
opinamos pela manutengao da penalidade de multa simples aplicada em face do ente municipal.

Conclusao

Ante o exposto, remetemos os autos ao Presidente da FEAM, e sugerimos que seja mantida a penalidade de multa no valor de R$4.487,23 (quatro mil, 
quatrocentos e oitenta e sete reals e vinte e tres centavos), com fundamento no artigo 83, anexo I, codigo 107, do Decreto ne 44.844/2008.

A consideragao superior.

Belo Fiorizonte, 15 de margo de 2023

Fernanda Alcantara Ribeiro

Analista Ambiental

Documento assinado eletronicamente por Fernanda Alcantara Ribeiro Marinho, Servidor(a) Publico(a), em 31/03/2023, as 14:04, conforme horario 
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § le, do Decreto n9 47.222, de 26 de iulho de 2017.

£ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mg.eov.br/sei/controlador externo.php?
?• acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0. informando o codigo verificador 63493600 e o codigo CRC 69C392D8.na ■P.-Uvir

SEI n? 63493600Referenda: Processo nfi 2090.01-.0000169/2022-67
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS1 Niicleo de Auto de Infra^ao

MIIVAs GERAIS

Decisao FEAM/NAI n^. -/2023
Belo Horizonte, 31 de margo de 2023.

PROCESSO CAP N9: 525808/2018

REFERENCIA: DEFESA DE AUTO DE INFRA^AO N9 126343/2018 

^VUTUADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAISOPOLIS

DECISAO

0 Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos do art. 16-C § l9 da Lei 
n9 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide manter a penalidade de multa simples aplicada no valor 
de R$ 4.487,23 (quatro mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e vinte e tres centavos), nos termos do 
artigo 83, anexo I, codigo 107, do Decreto n9 44.844/2008.

Notifique-se o autuado da decisao administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para apresentar Recurso 
ou efetuar pagamento, sob pena de inscrigao do debito em divida ativa do Estado. De ciencia ao 
interessado na forma da lei. Em seguida devem ser observados os tramites processuais.

RENATO TEIXEIRA BRANDAO

Presidente da FEAM

Documento assinado eletronicamente por Renato Teixeira Brandao, Presidente, em 19/04/2023, as 
i.ir jJ," / j 116:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § l9, do Decreto n9 47.222, 

eietronka de 26 de iulho de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site 
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento conferir&id orgao acesso extemo=0. informando o codigo verificador 63496503

ggggEg e o codigo CRC C711BE7E.

I Referenda: Processo 2090.01.0000169/2022-67 SEI ne 63496503



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAISOPOLIS
Pra?a do Centenario, 103 - Centro - Paraisopolis-MG - 37.660-000 
Telefone: (35) 3651-1500 - e-mail: pmparaisopolis@gmail.com

ILUSTRISSIM0 (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA CAMARA NORMATIVA E RECURSAL DO CONSELHO 

ESTADUAL DE POUTICA AMBIENTAL

Auto de lnfra9ao n° 126343/2018 

Processo: n° COPAM/PA/N0 525808/2018
mm::■ *

' Z6 ; 2-?. -

...

1500.01.0242765/2023-63 

SEMAD jgAVrff-
ASSi.sATORA

rMr\MiS6P0LIS, pessoa juridica de direito publico, inscrito no 

CNPJ n. 18.025.965/0001-02, com sede na Praga Centenario, 103, nesta cidade, neste ato representado pelo 

Prefeito Municipal, Sr. EVERTON DE ASSIS FERREIRA, brasileiro, solteiro, portador do RG n. 36.700.469-0 

SSP/SP e CPF n. 063.815.946-67, residente e domiciliado na Travessa Bueno Brandao, 329, centra, CEP 37.660- 

000 - Paraisopolis/MG (ANEXO 01), por seus advogados que a esta subscrevem, constituidos na forma do 

mandate (ANEXO 02), nao se conformando com a r. decisao profenda, vem, respeitosamente, no prazo legal,

apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, dirigido a Camara Normativa e Recursal do Conselho

Estadual de Politica Ambiental nos termos do artigo 66 do Decreto Estadual n° 47.383/2018, para, ao final, ser o 

mesmo conhecido e provide, com vistas a reformar a r. decisao proferida, em respeito as premissas da lidima 

Justiga, pelos motives de fate e de direito que seguem:

muriiv^iruj uc

I - DOS FATOS

1. Sob a luz do Principio do Contraditorio e da Ampla Defesa, que oportuniza ao Recorrente a 

possibilidade de impugnar a infragao a ele imputada, o mesmo, vem, cordialmente interpor Recurso 

Administrative, alegando todos os motives possiveis a fim de reveller a penaiidade imposta;

2 Trata-se de sangao ambiental em decorrencia do auto de infragao n° 126343/2018, lavrado em face do 

Municipio de Paraisopolis, onde foram apontadas as seguintes irregularidades: “Descumprimento das 

Deliberagoes Normativas 96/2006 e 128/2008 dc COPAM que convocou os municipios para o 

licenciamento ambiental de sisiema de iratamento de esgoto e da outras providence."



'H&l * “

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAiSOPOLIS
Pra^a dc Centenario, 103 - Centre - Paraisopclis-MG - 37.660-000 
Telefone: (35) 3651-1500 - e-mail: pmparaisopolis@grnail.com

0 Municipio apresentou Defesa Administrativa que fora conhecida, porem, no mento nao foi provida 

sendo mantida integralmente a penalidade aplicada no respectivo auto de infragao;
3.

"feam

Tal situagao nao merece prosperar, data maxima venia, como analisaremos a seguir;4. ~ fLS.

«03R>C^
E um breve relatorio de tooo o processo!

ill - DO DiREITO

A conduta do Autuado foi enquadrada no artigo 83, anexo I, codigo 107, do Decreto Estadual n° 

44.844/2008, nos seguintes termos:
5.

“Deixar de atender a convocaqoes posterinres para licencidmenio, autorizagao 

ambiental de funcionamento ou procedimento eoreiivo fcimulada pelo Copam ou 

pelas URCs."

Da anaiise dos dispositivos legais acima, nao se visiumbra qualquer ilioito perpetrado oelo Reco'rente. 

Atinal nao existe nos autos comprovagao de descumprimenro de convocagdes ou de deliberagdes 

normativas do COPAM;

6.

0 Recorrente nao se enquadra na hipotese do dispositive acima citado, uma vez que nao existe nos autos 

comprovagao de que o mesmo foi convocado para realizar licenciamento ambiental do sistema de 

tratamento de esgeto, bem como nao existe prova do descumprimento de tal medida, nao ha qualquer 

evidencia de que o Recorrente tenha se recusado realizar os procedimentos solicitados;

7.

Diante dessas consideragoes, tem-se pela necessaria dedamgao de improcedenoia a lavratura do auto 

de infragao n° 126343/2018, pois do agao descrita peb orgao Autuante nao se mostra cabivel a aplicagao 

de penalidade, pois nao existem prevas que sustentem as alegacoes eloncadas no mencionado auto de 

infragao;

8.

Nao existem indicios contundenles que indicam a pratica de ilicito ambiental pelo Recorrente, as 

declaragdes que instruiram o processo sequer indicam a ocorrencia de fato anormal nas atividades 

desenvolvidas pelo Municipio, portanto, deve o presente auto de infragao ser sumar arnente arquivado 

diante da ausencia de lastro probalorio a motivar a punigao pretendida:
A*

9.

■w



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAISOPOLIS
Pra^a do Centenario, 103 - Centro - Paraisopolis-MG - 37.660-000 
Telefone: (35) 3651-1500 - e-mail: pmparaisopolis(S)gmail.com

va10. A imposigao de multa apresenta carater penalizador e so e cabivel a lavratura do auto de infragao quando 

restar evidente uma agao ou omissao contraria a legislagao ambiental, o que nao e verificado no caso em

tela;

11. Nao se vislumbra qualquer illcito perpetrado pelo Recorrente, pois o mesmo agiu perfeitamente conforme 

o ordenamento juridico ambiental e, nessa perspectiva o auto de infragao so poderia ser iavrado quando 

constado uma agao ou omissao contraria a legislagao ambiental;

12. Isso posto, ausente os pressupostos que caracterizam a infragao imputada, a anulagao/cancelamento do 

auto de infragao ambiental Iavrado em desfavor do Recorrente e medida de justiga;

13. Diante dessas consideragoes, e de se julgar IMPROCEDENTE a lavratura do Auto de Infragao n° 
126343/2018, excluindo a imposigao de multa, principalmente, pelos fatos elencados no presente 

recurso e, pela ausencia de comprovagao de ato contrario a legislagao ambiental praticado pelo 

Recorrente.

Ill ■ DA SUBSTITUICAO DA PENA

14. Na eventualidade de Vossa Senhoria nao entender sobre a improcedencia do Auto de Infragao, o que se 

admite somente para argumentar, e de se converter a pena aplicada em advertencia, pois como ja 

exaustivamente mencionado, o Recorrente nao incorreu em nenhuma infragao a legislagao ambiental, 

logo, requer seja convertida a pena de multa simples em ADVERTENCIA, nos termos acima 

expostos;

15. 0 artigo 6° da Lei n° 9.605/98, determina a autoridade competente quando da imposigao e gradagao da 

penalidade, a consideragao dos "antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da leqislaQao de 

interesse ambiental, a situacao economica do infrator, no caso de multa, bem como a gravidade

do fato. tendo em vista os motivos da infracao e suas conseguencias para a saude oublica e para

o meio ambiente” (inciso I, II e III), (g.n.)

16. Vale informar que o Recorrente possui otimos antecedentes e sempre presou pela preservagao e 

protegao ao meio ambiente, constantemente tomando as medidas necessarias para evitar/amenizar os 

impactos ambientais causados por suas atividades, assim, a possibilidade de se efetuar a conversao da 

referida multa aplicada em advertencia e licito;



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAiSOPOUS
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17. Entretanto, nao sendo do entendimento de Vossa Senhoria em converter a pena de multa em advertencia, 

ha ainda que se considerar que a sanqao de multa simples aplicada no caso tern tela, tem-se a 

possibilidade de substituigao da pena, nos termos do art. 72, §4°, da Lei n° 9.605/98, vejamos:

§ 4° A multa simples pode ser convertida em servigos de preservagao. melhoria e 

recuperagac da qualidade do meio ambiente.

18. Assim. considerando a ausencia de reincidencia, bem como a conduta do Recorrente ern sempre 

colaborar com os orqaos ambientais na solucao dos problemas advindos de sua atividade, tem- 

se oor razoavel a Dossibilidade de se efetuar esta conversao leqal.

IV - DA DESPROPORCIONALIDADE DA PENA

19. Caso, ainda, nao entenda pela possibilidade de conversao, resta mencionar o que dispoe o art. 2°, VI, da 

Lei que Regula o Processo Administrative - Lei n° 9.784/1999:

Art. 2°- A Admiristragao Publics obsdecera, dentre outros. aos principles da legalidade. 

finalidade, motivagac, razoabilidade, proporcionalidade, mcrahdade, ampla defesa, 

contraditorio. seguranga jurldica, interesse publico e eficiencia.

[..]
VI - adequacao entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigacoes, restricbes 

e sanedes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento

do interesse publico (g.n)

20. A penaiidade a ser aplicada requer uma proporcionalidade minima entre a gravidade da infragao e os 

danos evidenciados, nesses termos deve ser considerada a proporcionalidade da conduta a sangao 

aplicada ao Recorrente, considerando que nao foi constatado nenhum ato gravoso ao meio ambiente;

21. Outrossim, demonstrando a boa-fe do Municipio Recorrente em toda a condugao das atividades, nao ha 

que se cogitar uma penaiidade tao gravosa, devendo existir a ponderagao de principios, em especial 

presente caso da razoabilidade e da proporcionalidade;

no

22. Portanto, frisa-se nao ocorreu nenhuma irregularidado para caracterizar penaiidade ao Municipio.

V ■ DOS PEDIDOS DO RF.CURSO
23. Posto isso, requer:
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a) Seja recebido, processado e provido o presente Recurso, para que seja ao final, julgado improcedente 

o auto de infragao n° 126343/18, demonstrada a insubsistencia e improcedencia, a fim de exciuir a 

imposigao da multa ao Recorrente;

b) Em carater sucessivo ao pedido acima, seja: (i) deferida a oonversao da sangao de multa por advertencia, 
oi,; (is) a substituigac da sangao de multa por prestagao de servigos de preseivagao, melhoria e 

. roci'Deragao da qualidade do meio ambiente; . ;

c) Case nao aiendidos cs pedidos acima suplicados, re^udr sucsssivamente a redugao do valor da multa 

consisnte do auto de infragao ao patamar de 10% (dez por cento);

(I) Provar os fatos alegadcs por todos os meios de provas admitidos em Direito, prova testemunhal, juntada 

de novos documentos e demais provas que so fizerem necessaiias,

Nestes termos, pede DEFERIMENTO. 

Paraisopolis/MG, 18 de julho de 2023

UMBERTO LUIS C’JNHA FERREIRA DA ROCHA 
Advogado do Municlpio 

DAB/MG 127.847

2^
VINICIUS GORTES RE2ENDE SANTOS 

Advogado-Adjunto do Municipio 
OAB / MG 201.939

5












