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Parecer n° 1/IEF/URFBIO NOROESTE - NCP/2025

PROCESSO N° 2100.01.0039156/2023-94

PARECER UNICO

Parecer relativo ao recurso administrativo proposto por Idelfonso Ferreira Neto e
Outros, em razao do arquivamento do Processo SEI n° 2100.01.0039156/2023-94,
fazenda Santa Rosa, lugar Taboas, municipio de Paracatu/MG.

1. RELATORIO

O procedimento foi encaminhado a este Nucleo de Controle Processual para andlise do pedido
formalizado em ID n° 89280643, em 28 de maio de 2024. O Requerente requer, em suma, a
reconsidera¢do da decisdo que indeferiu o pedido de supressdo de cobertura vegetal nativa, para uso
alternativo do solo, referente a Santa Rosa, lugar Taboas, localizada no municipio de Paracatu/MG e
o provimento do recurso a fim de transformar a decisdo proferida, consequentemente a emissao do AIA
para a area requerida.

Considerando a Lei Estadual n° 14.184/2002, que dispde sobre os processos administrativos no ambito da
Administragao Publica Estadual;

Considerando o Decreto Estadual n° 47.892/2020, que versa sobre a organizagdo do Instituto Estadual de
Florestas;

Considerando o Decreto n® 46.953, de 23/02/2016, que dispde sobre a organizagdo do Conselho Estadual
de Politica Ambiental — Copam.

Em cumprimento ao Decreto Estadual n°® 47.749/2019, que dispde sobre os processos de autorizagdo para
interven¢do ambiental e sobre a producao florestal no ambito do Estado de Minas Gerais ¢ que passamos a
elaboragdo deste parecer com intuito de subsidiar a decisao da autoridade competente.

2. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE.

A Autoridade Administrativa competente, in casu, o Instituto Estadual de Florestas - IEF devera proceder
ao Juizo de admissibilidade do presente recurso, considerando as determinagdes abrangidas nos artigos 80,
81 e 82 do Decreto n° 47.749/2019, in verbis:



"Art . 80 — o recurso devera ser interposto no prazo de trinta dias, contados da data
de ciéncia da decisdo impugnada, por meio de requerimento escrito e
fundamentado, facultando-se ao recorrente a juntada de documentos que considerar
convenientes.

§ 1° — Protocolado o recurso, ter-se-4 por consumado o ato, ndo se admitindo
emendas.

§ 2° — Serd admitida a apresentacdo de recurso via postal, verificando-se a
tempestividade pela data da postagem.

§ 3°— A contagem dos prazos se dard conforme a Lei n°® 14 .184, de 2002.

§ 4° — Sao legitimados para interpor o recurso de que trata o art. 79:

I — O titular de direito atingido pela decisdo, que seja parte no respectivo processo;
IT — O terceiro, cujos direitos e interesses sejam diretamente afetados pela decisao;

IIT — o cidaddo e a pessoa juridica que represente direitos e interesses coletivos ou
difusos.

Art . 81 — A peca de recurso devera conter:
I — A autoridade administrativa ou a unidade a que se dirige;
IT — A identificagdo completa do recorrente;

Il — o enderego completo do recorrente ou do local para o recebimento de
notificagdes, intimagdes e comunicagdes relativas ao recurso;

IV— O niimero do processo de autorizagao para intervengao ambiental cuja decisao
seja objeto do recurso;

V — a exposic¢ao dos fatos e fundamentos e a formulacao do pedido;
VI — A data e a assinatura do recorrente, de seu procurador ou representante legal;

VII — o instrumento de procuracdo, caso o recorrente se faca representar por
advogado ou procurador legalmente constituido;

VIII — a copia dos atos constitutivos e sua ultima alteragdo, caso o recorrente seja
pessoa juridica.
Art . 82 — o recurso ndo serd conhecido quando interposto por pessoa nao

legitimada, quando for intempestivo ou quando ndo forem atendidos os requisitos
previstos no art . 81".

Sendo assim, em cumprimento a legislacdo supramencionada, passo ao exame da admissibilidade.

e Requisitos da Tempestividade

O artigo 79 do Decreto Estadual n® 47.749/2019, dispde sobre os casos em que € cabivel recurso nos
processos de intervencao ambiental. Logo, o prazo para interposi¢ao do recurso esta previsto no artigo 80
do referido Decreto, com limite de 30 (trinta) dias, contados da data de ciéncia da decisdo impugnada, por
meio de requerimento escrito ¢ fundamentado, facultando-se ao recorrente a juntada de documentos que
considerar convenientes.

O empreendedor foi notificado da decisdo de arquivamento, via intimagdo eletronica no dia 29/04/2024
(Certiddo de Intimagao Cumprida 87225871). No dia 28/05/2024, foi protocolado o recurso
(n® 89280643). Portanto, tempestivo o presente recurso.

e Requisitos da Legitimidade



O paragrafo 4° do artigo 80, do Decreto Estadual n° 47.749/19 prevé quem sdo os legitimados para
interpor o recurso. No caso em comento, verificou-se que o pedido foi formulado por parte legitima.

e Requisitos para Instrucio

Os requisitos para instruc¢do estdo conjecturados no artigo 81, do Decreto citado. Constatou-se que a pega
recursal foi devidamente instruida.

3. DA RECONSIDERACAO DA DECISAO.

O presente tema ¢ regido pelo artigo 51 da Lei Estadual n° 14.184/2002, assim: "Art. 51 — Das decisoes
cabe recurso envolvendo toda a matéria objeto do processo. § 1°— O recurso sera dirigido a autoridade
que proferiu a decisdo, a qual, se ndo reconsiderar a decisdo no prazo de cinco dias, encaminhad-lo-a a
autoridade imediatamente superior".

O ente competente para apreciar os pedidos de reconsideracdo ¢ a supervisdo regional da URFbio
Noroeste, setor responsavel pela emissdo da autorizagdo, nos termos do paragrafo inico, do artigo 38 do
Decreto Estadual n°47.892/2020: "Paragrafo unico — Compete ao Supervisor regional do IEF, na sua
drea de abrangéncia: I — decidir sobre os requerimentos de autoriza¢do para interveng¢do ambiental
vinculados a empreendimentos e atividades ndo passiveis de licenciamento ambiental ou passiveis de
licenciamento ambiental simplificado, ressalvadas as competéncias do Copam, ou localizados em
unidades de conservagdo de prote¢do integral instituidas pelo Estado e em RPPN reconhecidas pelo IEF".

A reconsideragdo ocorrera quando houver a possibilidade de aplicagdo do principio de Autotutela
Administrativa nos termos do artigo 78, do Decreto Estadual n°47.749/2019. Vejamos: "Art. 78 — Quando
for necessaria a autotutela administrativa em razdo de algum vicio de legalidade constatado
posteriormente a emissdo do ato autorizativo em processos de interveng¢do ambiental, o orgdo devera,
fundamentadamente, determinar sua anulagdo, nos termos do art. 64, ou sua convalidagdo, nos termos do
art. 66 da Lei n° 14.184, de 31 de janeiro de 2002".

Por fim, cumpre mencionar que a disposi¢do abarcada no artigo 34, do Decreto Estadual n°47.383/2018
atesta que: "Art. 34 - Uma vez arquivado por decisdo definitiva, o processo de licenciamento ambiental
ndo serd desarquivado, salvo em caso de autotutela, assegurado o direito do empreendedor formalizar
novo processo”.

Diante do exposto, ndo se verifica no caso concreto qualquer vicio de legalidade que exija a
reconsideragao da decisdo inicial, razao pela qual da-se inicio ao atendimento do que determina o artigo
83 do Decreto Estadual n® 47.749/2019: "Art. 83 — O orgdo que subsidiou a decisdo recorrida analisara o
atendimento as condigoes previstas nos arts. 80 a 82, as razoes recursais e os pedidos formulados pelo
recorrente, emitindo parecer unico fundamentado, com vistas a subsidiar a decisdo do recurso pelo
orgdo competente, admitida a reconsideracdo".

Enfim, ressalta-se que o 6rgdo competente ¢ a Unidade Regional Colegiada do Copam no Noroeste,
competéncia esta definida pelo Decreto n® 46.953, de 23/02/2016, em seu artigo 9°, inciso V, alinea "c":
"V — decidir, em grau de recurso, como ultima instancia, sobre: c) processos de interven¢do ambiental



decididos pelas Unidades Regionais de Florestas e Biodiversidades do Instituto Estadual de Florestas,
devendo o assessoramento, nesses casos, ser prestado pelas suas equipes técnicas e administrativas".

4. FUNDAMENTACAO

O requerente em sua impugnacdo demonstra o seu inconformismo em relacdo ao indeferimento do
processo e requer reconsideracdo da decisdo, ou seja, a reandlise do processo de intervengdo ambiental
corretiva para regularizar a area objeto do auto de infracdo n® 216909/2022, em 117,2149 hectares.

Compulsando os autos, aferiu-se que o inventario apresentado pelo empreendedor ndo demonstrou
a representatividade adequada, especialmente em relagao as espécies imunes de corte, como o
Caryocar brasiliense. A analise geoespacial (Mapbiomas) revelou uma evolugao significativa da
supressdo de vegetagdo entre 2018 e 2021 no perimetro da propriedade, o que levanta
questionamentos sobre a regularidade das intervengdes realizadas.

Sobre o tema, a legislagdo patria apresenta robusto contetdo que vale transcrever, algumas delas:

RESOLUCAO CONJUNTA SEMAD/IEF N° 3.102, DE 26 DE OUTUBRO DE
2021.

"Art. 6° — Para formalizacdo do requerimento de autorizagdo para intervencao
ambiental deverao ser inseridos no SEI os seguintes documentos e estudos:

(..)

X — Projeto de Intervencdo Ambiental Simplificado para os casos que envolvam
intervengdo ambiental em areas inferiores a dez hectares ou Projeto de Intervengao
Ambiental para os casos que envolvam intervencdo ambiental em areas iguais ou
superiores a dez hectares, conforme termo de referéncia disponivel nos sites do IEF

e da Semad, ressalvado o disposto no art. 14; (Redacdo dada pela Resolucdo
Conjunta SEMAD/IEF n° 3.162, de 20 de julho de 2022)"

DECRETO N° 47.749, DE 11/11/2019

"Art. 15 — Os requerimentos de autorizagdo para intervengdo ambiental serdo
dirigidos ao 6rgao ambiental competente, com apresentacao de estudos técnicos por
ele especificados e recolhimento, quando couber, de taxa de expediente e de taxa
florestal, podendo ser formalizados e tramitados por meio de sistema eletronico."

Em sintese, desprende-se da Nota Técnica n® 18/IEF/URFBIO NOROESTE - NUREG/2024 (100852799):

"Importante ressaltar que a metodologia aplicada no inventario florestal deve ser
revisada com rigor para assegurar que todas as espécies relevantes, especialmente as
imunes de corte, estejam adequadamente representadas. O inventario deve
contemplar a diversidade botanica local, além de cumprir com os requisitos legais
previstos no Termo de Referéncia.

A presenga do Caryocar brasiliense (Pequi) e a inclusdo de outras espécies imunes
de corte no inventario sao aspectos cruciais para a validacao do processo. A analise
da distribui¢do e abundancia dessas espécies permitira um entendimento mais
completo sobre a vegetacdo da darea, contribuindo para a regularizagdo da
intervengao."



Na manifestagdo acostada no ID n° 89280643, o Requerente em suma alega o seguinte:

"O inventario florestal apresentado no bojo do processo quantificou de forma mais
precisa e detalhada o volume de material lenhoso gerado a partir das supressoes
realizadas. Para o processamento dos dados, foi utilizado software Mata nativa 4. E
um sistema operacional desenvolvido para realizagdao de analises fitossociologicas e
elaboracdo de inventarios e planos de manejo de florestas nativas."

Em primeiro plano, ¢ importante destacar que um trecho do termo de referéncia para elaboracdo de Projeto
de Interven¢ao Ambiental - PIA:

"O Projeto de Intervencdo Ambiental - PIA ¢ item obrigatério para as solicitagdes
de autorizagdo pra interven¢do ambiental no Estado de Minas Gerais, conforme
Resolu¢ao Conjunta SEMAD/IEF n° 3102/2021, e tem objetivo integrar todos os
estudos e projetos técnicos necessarios para a analise da solicitagdo pelo orgio
ambiental, visando garantir o atendimento as normas vigentes e¢ a sustentabilidade
dos recursos ambientais."

Destaca-se o que manual supramencionado, prevé os requisitos essenciais para que o projeto de
intervengdo ambiental seja utilizado para o deferimento da intervengdo ambiental. No caso em comento,
observa-se que o inventario florestal previsto nos autos, ndo quantificou de forma detalhada as espécies
imunes de corte e a vegetacdo da area, o que ¢ primordial para analise do feito, haja vista que para a
supressao desses individuos € necessario observar a legislagao vigente.

Noutro ponto, cumpre esclarecer que a intervengdo ambiental ora pleiteada pelo Requente, na modalidade
corretiva ¢ um procedimento crucial para a recuperagdo de areas degradadas e a regularizacdo de
atividades que nao possuiam as devidas autorizagdes ambientais. Ao analisar um pedido dessa natureza, o
Instituto Estadual de Florestas (IEF) desempenha um papel fundamental na prote¢cdo do meio ambiente e
na garantia da sustentabilidade.

Sendo assim, a andlise de um pedido de intervencdo ambiental corretiva ¢ um processo complexo e
detalhado, que exige uma avaliacdo rigorosa de diversos aspectos, como: (i) a natureza da degradacao; (ii)
a proposta de recuperagao; (iii) a Legislacdo ambiental; e (iv) a viabilidade técnica e financeira.

Nesse sentido, trata-se de uma analise criteriosa que exige cautela por parte do Analista ambiental. Logo, a
falta de informacgdo prevista no inventario florestal testemunho ndo permite que o Analista ambiental
verifique, de fato, quais foram as espécies suprimidas. A andlise rigorosa dos pedidos de intervencao
ambiental corretiva ¢ fundamental para garantir a efetividade das medidas de recuperacdo e evitar a
repeticdo de danos ao meio ambiente. Uma andlise apressada ou superficial pode resultar em decisdes
equivocadas, comprometendo a qualidade da restauracdo e a credibilidade do o6rgdo ambiental, caso
contrario, este 6rgao ambiental estaria colaborando para o desmate ilegal.

Um vicio desta natureza seria suficiente para o indeferimento de plano do feito, tendo em vista que a
formalizagdo do processo somente ocorreu diante da apresentacdo de informacgdes falsa ou no minimo
incorretas, vejamos o que diz o artigo 8, da Resolucao Conjunta n°3102, de 26/10/2021: "Art. 8° — Os
requerimentos de intervengdo ambiental serdo considerados formalizados apos a conferéncia da
documentagdo exigivel pelo orgdo ambiental no SEI e emissdo de despacho de aceite da documenta¢do
protocolada.



Por conseguinte, conforme citado, anteriormente, a caréncia de todos documentos solicitados ou sua
apresentacdo incompleta inviabiliza a concessdo do pleito. Concomitantemente, o descumprimento do
requerimento do 6rgdo ambiental exigem o arquivamento do presente feito e sua apresentacdo apds o
arquivamento desnatura o proprio instituto do ARQUIVAMENTO, ante a preclusdo do ato.

Sendo assim, nos termos do artigo 50, da Lei Estadual n® 14.184/2022, a Administracdo Publica podera
declarar extinto o processo quando exaurida sua finalidade ou quando o objeto da decisdo se tornar
impossivel, inuatil ou prejudicado por fato superveniente. Neste sentido, o processo nao possui condicoes
de prosseguir em razdo dos vicios insanaveis narrados e ante a impossibilidade de suprimento de oficio da
omissao. Fundamento do artigo 28, da Lei Estadual n°® 14.181/2002:

"Art. 28 - O interessado ou terceiro serdo intimados se necessaria a prestacao de
informacdo ou a apresentacdo de prova. Paragrafo unico - Nao sendo atendida a
intimacao, a que se refere o “caput” deste artigo, poderd o 6érgdo competente suprir
de oficio a omissdo, se entender relevante a matéria, ou determinar o arquivamento
do processo".

Assim, reitero a decisao proferida, anteriormente e opino pela manuten¢do do arquivamento do pleito do
requerente, de acordo com as legislagcdes supracitadas.

5. DOS PEDIDOS APRESENTADOS.

O requerente apresenta como principal pedido o seguinte: "O provimento do recurso a fim de transformar
a decisdo proferida, consequentemente a regularizacdo da drea e emissdo do AIA".

Isto posto, ¢ necessaria a modulagdo da decisdo da URC em caso de ndo acatamento do presente
posicionamento, ou seja: 1 - Serda mantido o ato de arquivamento; 2 - serd determinado o desarquivamento
do feito; e/ou, 3 - sera determinada a emissdo do AIA e alteracdo da Reserva legal e neste caso como isso
se daria.

6. CONCLUSAO

O Supervisor da Unidade Regional de Floresta e Biodiversidade — URFBio, nos termos do artigo 83, do
Decreto Estadual n® 47.749/19, decide:

( x ) Pelo conhecimento do recurso apresentado, haja vista que ¢ tempestivo e que foram atendidos os
requisitos essenciais da pega inaugural.

( x ) Pela manutencao da decisao de ID n °87148503, tendo em vista o exposto na fundamentacao do
presente Parecer e impossibilidade de reconsideragdo da decisdo atacada.

( x ) Pelo encaminhamento do presente feito, com vistas a subsidiar a decisdo do recurso pela URC
Noroeste, nos termos do Decreto n® 46.953, de 23/02/2016, artigo 9°, inciso V, alinea c.

E o parecer.



Notifique-se o Requerente do contetido desta Decisdo. Proceda-se com os encaminhamentos de praxe.

Unai - MG, aos 07 de janeiro de 2025.

ELABORACAO

LARESSA PAOLLA DE SOUZA FERREIRA ALVES
Nucleo de Controle Processual
URFbio Noroeste

DE ACORDO

MARCOS ROBERTO BATISTA GUIMARAES
Supervisor Regional URFbio Noroeste
Instituto Estadual de Florestas — IEF

Documento assinado eletronicamente por Marcos Roberto Batista Guimaries, Supervisor Regional,
em 04/02/2025, as 09:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n° 47.222, de 26 de julho de 2017 .
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Documento assinado eletronicamente por Laressa Paolla de Souza Ferreira Alves, Servidora Publica,
em 04/02/2025, as 11:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017 .
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