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Prezados Senhores,

Comunicamos que foi constatado o n&do preenchimento do Inventario de
Residuos Sélidos Minerarios, ano base 2009 do empreendimento
descumprindo, portanto a Deliberagdo Normativa COPAM N°117/2008, ao
deixar de encaminhar eletronicamente o Inventario de Residuos Solidos
Minerarios.

Em vista disso, foi lavrado o Auto de Infragédo n® 66533/2010, que segue anexo

Na oportunidade, lembramos que, nos termos da Legislagao Ambiental vigente,
essa empresa dispde do prazo de vinte dias, contados do recebimento do Auto
de Infragdo, para apresentar defesa enderegada a Fundagao Estadual do Meio
Ambiente, Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n°, Serra Verde - Edificio
Minas.

Atenciosamente,

Dra. Eleonora Deschamps
Gerente de Residuos Sélidos

A

Min. Alto Grande e Amaros Ltda.

Fazenda do Alto Grande e Amaros, s/n° — Zona Rural
CEP 35.774-000 Paraopeba/MG

4

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n, Serra Verde - Edificio Minas, QEP: 31630-900
Belo Horizonte/MG fone: 3915-1134 home page: eleonora.deschamps@meioambiente.mg.gov.br
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete .

Nucleo de Autos de Infracdo

J PROCESSO N°: 15/1989/004/2011

ASSUNTO: Al N° 66533/2010

INTERESSADO: MIN. ALTO GRANDE E AMAROS LTDA.
{ _

ANALISE
O empreendimento foi autuado pela pratica da infracao tipificada no art. 83, ahexo l,
codigo 116, do Decreto n° 44,844/2008, nestes termos: '

‘Descumprir a Deliberagdo Normativa COPAM n° 117 de 2008, ao deixar
de encaminhar eletronicamente o Inventario de Residuos Sdlidos

Minerarios, ano base 2009”

Foi aplicada multa simples de R$ 20.001,00 (vinte mil e um reais) tendo em vista o

a h . e o ~ - » -
porte medio do empreendimento e a classificagdo gravissima da infracao.

A defesa, acrescida de documentos, foi apresentada tempestivamente, as fls. 05/19,
razao pela qual passa-se a analise do mérito; ressalvando-se o disposto no art. 63 do
Decreto n°®47.383/2018, que autoriza a autoridade competente, a seu critério, adentrar

ao merito mesmo que nao atendidos requisitos formais da defesa.

Pois bem, o empreendimento alega, em suma, que o envio eletrénico do inventario de
residuos minerarios deveria ocorrer a cada dois anos para empreendimentos

pertencentes a classe 3, sendo o prazo final em 31 de marco de 2011.

Nesse ponto, cumpre esclarecer que a DN COPAM n° 90 de 2005 ja estabelecia a
obrigatoriedade para o encaminhamento dos inventarios de residuos solidos
industriais e da mineragao para as atividades A-01 e A-02. Com a publicacao da DN
n°® 117 de 2008, foi cfiado um moédulo especifico no Banco de Declaragdes Ambientais
com o objetivo de se obter informagdes especificas dos residuos dessas atividades.

Desse modo, pela origem das mencionadas atividades, levando-se em conta a DN

c Cidade Administrativa Tancredo Neves :
Rodovia Papa Jodo Paulo |, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www. meioambiente. mg.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagao Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Ntcleo de Autos de Infragdo

COPAM n° 90, publicada em 2005, o primeiro ano de encaminhamento foi 2006, sendo

os demais exigidos a cada dois anos, no caso das classes 3 e 4.

Dessa forma, o empreendimento possuia a obrigagado de entrega do inventario de
residuos no ano de 2010, referente ao ano base 2009, ja que a obrigacao para
atividades sob o cédigo A-02-06-3 surgiu com a DN COPAM n° 90/2005.

Assim, como o proprio autuado confessa, que nao foi entregue as informacdes do
inventario nos moldes legais exigidos, correta a lavratura do auto de infragao.

Ante o exposto, remetemos os autos ao Presidente da FEAM e opinamos que seja
mantida a multa simples no valor de R$ 20.001,00 (vinte mil e um reais), em

consonancia com o art. 83, anexo |, codigo 116, do Decreto n° 44.844/2008.
Fica dispensada a analise juridica da Procuradoria da FEAM, conforme revogacéo do

inciso V, do art. 13, do Decreto n° 45.825/2011 e Parecer Juridico da Advocacia Geral
do Estado de Minas Gerais n°® 15.507/2015.

A consideracao superior.
Belo Horizonte, 24 de setembro de 2020.

Luiza Fewza

= Analista Ambiental
MASP 1.364.383-8

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joao Paulo II, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mgfjov.br



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS T
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagao Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Nucleo de Autos de Infragdo

DECISAOQ |====FEAM ‘*‘-———‘-ﬂ

| el _US3]3%  ° 79| *

PROCESSO N°: 15/1989/004/2011 g — ‘;—m—“;
g trt——— b 2

ASSUNTO: Al N° 66533/2010 —Lame

INTERESSADO: MIN. ALTO GRANDE E AMAROS LTDA.

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos
do art. 16-C § 1° da Lei n°® 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide manter a
penalidade de multa simples de R$ 20.001,00 (vinte mil e um reais), em consonancia
com o art. 83, anexo |, codigo 116, do Decreto n°® 44.844/2008.

Notifique-se o autuado da decisdo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para
apresentar Recurso ou efetuar pagamento, sob pena de inscricdo em divida ativa do
Estado. D& ciéncia ao interessado na forma da lei. Em seguida devem ser observados

os tramites processuais.

Beio‘Hori'zonte,Q?de 00’7(*//57"0 de 080020

Presidepte da FEAM

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joao Paulo Il, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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A

Camara Normativa e Recursal - COPAM

Ato infracao n° 66533/2010

1500.01.0110482/2021-73

FEAM

A A

MINERAGCAO ALTO GRANDE E AMAROS LTDA, ja qualificada nos
autos do processo administrativo supra mencionado, por seu procurador
infra-assinado, apresentar recurso em face da decisao proferida no auto
de infracao n® 66533/2010, pelos motivos que passa a expor para ao final
requerer:

Conforme consta da documentagdo em anexo, no dia 25 de margo de
2011, fora protocolado tempestivamente recurso junto a FEAM/DMFA
NAI, n°® 0062914-1170/2011-6, em face de penalidade aplicada no ato de
infracao n° 66533/2010, juntando para tanto fatos e atos que por si s6
seriam a nosso sentir suficientes para anular o Al mencionado e tornar,
inconsistente a aplicacao e cobranca da multa no valor de R$ 20.000,00
(vinte mil reais).

Eis que, nao sabemos o motivo a demora no julgamento do recurso se
arrastou ao longo dos anos, sendo que inesperadamente em 18/06/2021,
ou seja quase 10 anos apos a propositura do recurso, veio o0 érgao sem
qualquer fundamento e S.M.J, sem julgar o recurso, simplesmente
determinar a empresa que pague a importancia sobre a alegagao:

“"A FEAM examinou o processo administrativo
COPAN/PAN/N° 15/1989/004/2011, referente ao Auto
de Infragdo n° 66533/2010 e decidiv em 27/10/2020,
manter a penalidade aplicada no valor de RS 20.000,00
(vinte mil reais), em consondncia com o art. 83, anexo
I, codigo 116, Decreto 44.844/2008.”




sem adentrar nos fatos e alegactes discursados no recurso CLIJO
protocolo €& n° 0062914-1170/2011-6, o que caracteriza S.M.J,
cerceamento de defesa em face da nao apreciacao e julgamento do
Recurso interposto.

Assim sendo a penalidade que hora se quer obrigar a empresa, E NULA
de pleno direito pois eivada de ato combatido cuja decisdo n&o observou
0 devido processo legal. Pugnamos pois:

a) Seja decretada a nulidade do Al n° 66533/2010, uma vez que
devido ao nao julgamento do recurso, se encontra prescrito;

b) Seja chamado o feito a ordem para determinar ao érgao julgado
que aprecie o RECURSO interposto, dando a sua procedéncia
face aos atos e fato ali elencados, bem como face a prescricdo da
divida vindicada, em cumprimento ao principio DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL.

Termos em que

Pede deferimento

Paraopeba/MG, 19 de julho de 2021.

\-J—s._.___.

MINERAGAO ALTO GRANDE E AMAROS LTDA

GERSON OLAVO EDMUNDO SILVA
OAB/MG 67.073/
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FUNDACAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

Autuado: Mineracio Alto Grande e Amaros Ltda. e
Processo n® 15/1989/004/2011 ' b
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infracdo n° 66533/2010, infracdo
gravissima, porte médio.

ANALISE n°233/2022
I) RELATORIO

A sociedade empresaria acima referenciada foi autuada como incursa no
artigo 83, Codigo 116, do Anexo I, do Decreto n° 44.844/2008, pelo

cometimento da seguinte irregularidade:

Descumprir a Delibera;d‘o Normativa COPAM n° 117, de
2008, ao deixar de encaminhar o inventdrio de residuos sélidos

minerdrios, ano base 2009.

Foi imposta penalidade de multa simples, no valor de R$ 20.001,00 (vinte mil
€ um reais).

Apresentou defesa tempestlvamente cujos pedidos foram mdefendos na
forma da deciséo de fls. 29. ‘
Notificada regularmente da decisio em 23/ 06/2021, a Autuada protocolou
Recurso tempestivo em 19/07/ 2021, no qual aduziu sucintamente que:

- as razoes da defesa nio teriam sido analisadas, ocorrendo o cerceamento ao
direito de defesa e violando-se o devido processo legal;

- decorreram 10 anos sem jillgamento pOr 1SS0 estaria o auto prescrito.
Requereu que seja anulado o auto de mfracdo, por estar prescnto

E o breve relatorio.



IT) FUNDAMENTACAO

Os fundamentos faticos e legais apresentados pela Recorrente, com o devido
acatamento, nao sdo suficientes para descaracterizar a infragdo cometida e

qutorizar a reforma da decisdo proferida. Vejamos as razoes.

.1 DA AUTUACAO. DEFESA. ANALISE, DECISAO
FUNDAMENTADA. ENTREGA DO INVENTARIO. NAO
OCORRENCIA. MANUTENCAO.

Afirmou a Recorrente que ndo teriam sido analisadas as razoes da defesa, o
que ensejaria o cerceamento ao direito de defesa e violagdo ao devido processo
legal.

Entretanto, todos os argumentos apresentados em defesa foram
cuidadosamente apreciados na analise que a esta antecedeu, bastando para tal
comprovagdo que a leiam (28 e 28v), assim como a peca de defesa (fls. 05 a
07).

Portanto, nio ha que se cogitar de cerceamento de defesa ou violagdo ao
devido processo legal.

Por outro lado, relembro que a Recorrente foi autuada como incursa no artigo
83, Codigo 116, do Decreto n° 44.844/2008, cujo tipo infracional era
“descumprimento de determinacdo ou deliberagio do COPAM.”

Exercia a Recorrente a atividade de lavra a céu aberto com ou sem tratamento
_rochas ornamentais e de revestimento (ardosias), codificada na DN 74/2004
como A-02-06-3, O empreendimento foi classificado como de médio porte,
enquadrado na Classe 3.

A Deliberagao Normativa COPAM n° 117/2008 dispunha sobre a declaracao
de informacbes relativas as diversas fases de gerenciamento dos residuos
solidos gerados pelas atividades minerérias no Estado e instituiu, no artigo 8%
a obrigatoriedade de entrega bianual das informacdes sobre geracao, volume,

caracteristicas, armazenamento e transporte, tratamento e destinagdo dos

Cidade Administrativa - Prédio Minas
Rodovia Papa Jo#o Paulo 1I, 4143 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG
CEP: 31.630-900 - Endereco eletrdnico: www.feam.br



residuos so6lidos para os empreendimentos enquadrados nas classes 3 e 4!, e
o J' g

Posteriormente, a Deliberacio Normativa COPAM n° 149/2010 prorrogou gf’ r:w:i ‘:\;:}

prazo previsto na DN 117/2008 para apresentacdo das informacées relativé%_,'\m
ao Inventdrio Estadual de Residuos Sélidos do Setor Minerario, ano basei& .
2009, em razdo da necessidade de aprimoramento do sistema BDA.
Evidencia-se que a Recorrente deveria ter enviado o Inventario ano base 2009

até 31 de marco de 2010 ¢ nao em 2011, como afirmou em sua defesa, pois

€stava enquadrada na Classe 3.

Assim sendo, deflui da analise dos autos que a Recorrente ndo entregou o

Inventario no prazo assinalado na DN 117/ 2008, nem providenciou a entrega

no prazo estendido pela DN 149/2010. Ou seja, a Recorrente permaneceu

inerte diante da obrigacio normativa, razio pela qual se afigura patente o

descumprimento da DN 117/2008.

Reitero, dessa forma, todas as razges expostas na Analise Juridica de fls. 28
e 28v.

I.2. DA PRESCRICAO INTERCORRENTE. AMPARO LEGAL.
AUSENCIA. NAO RECONHECIMENTO.

Sustentou a Recorrente que o auto de infracdo estaria prescrito.
Absolutamente desprovida de razio a Recorrente, com a devida vénia.
Acerca da prescricdo intercorrente administrativa, cito a Tese AGE NUT 36,

que afasta a sua ocorréncia nos processos administrativos de multa ambiental:

! Art. 3° - Os empreendimentos que desenvolvem as atividades minerrias previstas na Deliberacio
Normativa n° 74, de 9 de setembro de 2004, abaixo discriminadas, deverio apresentar informagdes sobre
geragdo, volume, caracteristicas, armazenamento, transporte, tratamento e destinagio de seus residuos
solidos, anualmente, se enquadrados nas classes 5 e 6 e a cada dois anos, se enquadrados nas classes 3 e 4:
1[2] : .
A-01 - Lavra subterrinea.
A-02 - Lavra a céu aberto.
A-03 - Extracdo de Areia, Cascalho e Argila, para utilizagdo na construgdo civil.

-04 - Extra¢3o de dgua mineral ou potavel de mesa.
A-05 - Unidades Operacionais em 4rea de mineragdo, inclusive unidades de tratamento de minerais, exceto
os itens A-05-03-7, A-05-04-5 e A-05-05-3.
A-06 - Exploracdo € extracio de gds natural ou de petrdleo.

(

: Cidade Administrativa - Prédio Minas
Rodovia Papa Jozo Paulo |1, 4143 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG
CEP: 31.630-900 - Enderego eletrdnico: www.feam.br



“A Constituicio Federal assegura a autonomia dos Estados, assegurando-lhes
igualmente as competéncias que hdo lhes sejam vedadas pelo proprio texto

donktitucional, arts. 18 e 25 da CF/88.

Cuida-se de matéria administrativa cujo interesse é proprio de cada ente
politico, cabendo, portanto, a0 ente estatal estabelecer a norma de regéncia
dos procedimentos administrativos decorrentes de infragdo apurada na sua

esfera de atuacdo, ai incluidas a decadéncia e a prescri¢ao.

Recentemente foi editada a Lei Estadual n° 21.735, de 03 de agosto de 2015,
que “dispde sobre a constituicio de crédito estadual nao tributario, fixa
critérios para sua atualizacao, regula seu parcelamento, institui remissdo €

anistia e da outras providéncias”, e trata do tema 1nos seguintes termos:

Ast. 3° Comstituido definitivamente o crédito ndo tributdrio,
mediante regular processo administrativo, prescreve em cinco anos
a pretensdo de exigi-lo. _ ‘

§ 1° Considera-se definitivamente constituido o crédito nao
tributdrio quando a obrigagdo se tornar exigivel, notadamente
quando:

T — do vencimento de pleno direito da obrigagdo constante en
titulo executivo extrajudicial;

IT — o devedor ndo pagar nem apresentar defesa no prazo legal;
III — ndo mais couber recurso da decisdo administrativa,
certificando-se a data  do exaurimento  da  instdncia
" gdministrativa.

§ 2° O prazo prescricional comega a ser contado no dia do
vencimento do crédito sem pagamento ou na data do exaurimento
da insténcia administrativa que confirmar a aplicacdo da
penalidade, observado o disposto 10 § 3°do art. 2°da Lei federal
1°6.830, de 22 de setembro de 1980.

§ 3°0 disposto neste artigo ndo s aplica ao crédito ndo tributdrio
apurado em prestagdo de contas de transferéncias voluntdrias
quando o dano ao erdrio decorrer de conduta ilicita que apresente
potencialidade de configurar improbidade administrativa na
forma da lei. _

Art. 4° Interrompe a prescrigio da pretensdo executoria do crédito
néo tributdrio a formalizagdo de:
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\

I — ato de reconhecimento do débito pelo devedor, pelo periodo em
que durar seus efzitos; X
II — ato no qual conste manifestacdo expressa de tentativa dg,éigl‘ig,;;
solugdo conciliatéria no émbito interno da administracdo piibli 7 @, 5

=F

estadual; LR
IIT — termo de compromisso de ajustamento de conduta qué"? 9
envolva a infracdo geradora da multa aplicada, pelo periodo de St
sua vigéncia, na forma da legislacio em vigor.

Fardgrafo tnico. O prazo prescricional s6 poderd ser interrompido

uma vez, iniciando-se novo prazo a partir da data de sua

interrupcao.

Vé-se que a legislagio regulou de forma €xauriente o instituto da prescricdo
dos créditos ndo tributrios (dentre os quais se enquadram as multas
ambientais)_ em ambito estadual, sem positivar qualquer hipétese de

prescricao intercorrente.

Como ha competéncia, mas a lei é silente, o siléncio da lei é eloquente: revela
clara intencdo do legislador em que so se cogita a prescricao apos é
_constituicdo definitiva do débito — e em nenhum momento antes dele.
Inclusive, o administrador que o fizer estard sujeito a sancbes administrativas
e civis, tendo em vista a indisponibilidade dos créditos publicos, incluidos
aqueles originados de imposicio de penalidades de multa.

O instituto da prescricdo constitui conceito juridico-positivo, ou seja, tem seus
contornos definidos pelo ordenamento juridico vigente em determinado
momento do ordenamento juridico em que inserido. Assim, o instituto da
prescricdo tem seus prazos, marco inicial e final, meios de alegacio, todas
essas caracteristicas definidas nos moldes em que a Constitui¢do e as Leis as
definem — e apenas nesses casos. Nesta esteira, mostra-se equivocado o
entendimento que reconhece a existéncia de hipétese de prescricio
(intercorrente) sem previsio legal.

Assim, ndo pode o Magistrado criar — ou aplicar por analogia — hipotese de
prescricdo nao prevista em lei.

Vé-se entdo que para que se configure a existéncia de determinada hipotese de

prescricdo, necessario € que haja lei em sentido formal prevendo todos os seus
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contornos juridicos: marco inicial, prazo, forma de reconhecimento,
autoridade competente para seu reconhecimento.

Enfim, o Estado de Minas Gerais ndo possui previsdo de prescricao
intercorrente em seu ordenamento, seja em sua Constituicdo Estadual de 1989.,
seja em sua legislacao infraconstitucional. Dai a inarredavel conclusdo: sem
previsdo legal, impossivel © reconhecimento de tal modalidade
prescricional.

E que ndo se diga que se trata de hipétese de aplicagdo do Decreto-Lei n°
20.910/ 32, eis que este tem seu prazo incidindo a partir do momento do
transito em julgado administrativo da penalidade. Nesse sentido, vejamos O

lioh da Stmila 467/STJ:

Prescreve em cinco anos, contados do término do processo
administrativo, a pretensdo da Administracdo Piblica de

promover a execugdo da multa por infragdo ambiental.

Ressalte-se que o Superior Tribunal de Justica, analisando o Recurso Especial
Repetitivon® 1.1 12.577/SP, assentou entendimento, a luz do disposto no art.
4° do Decreto n° 20.910/32, que o prazo prescricional nao fluiria durante a

tramitagdo do processo administrativo. Veja-se a ementa do 1. acordao:

ADMINISTRATIVO. - EXECUCAO FISCAL. MULTA
ADMINISTRATIVA. INFRACAO A LEGISLACAO DO
MEIO AMBIENTE.  PRESCRICAO. SUCESSAO
LEGISLATIVA. LEI 9.873/99. PRAZO DECADENCIAL.
OBSERVZ{NCIA. RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO
4O RITODO ART. 543-CDO CPCE 4 RESOLUCAO STJ
N.°08/2008.

1. A Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental de
Séo Paulo- CETESB aplicou multa a ora recorrente pelo fato de
ter promovido a "queima da palha de cana-de-agticar ao ar livre,
1o sitio Séo José, Municipio de Itapui, em drea localizada a
menos de 1 Km do perimetro urbano, causando inconvenientes
ao bem-estar publico, por emissdo de fumaga e fuligem" (fl.. 28).
2. A jurisprudéncia desta Corte tem reconhecido que ¢ de
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CIfICO anos o prazo para a cobranca da multa aplicada ante a
infracdo administrativa ao meio ambiente, nos termos do
Decreto n.° 20.910/32, o qual que deve ser aplicado por
isonomia, a falta de regra especifica para regular esse prazo
prescricional.

3. Ndo obstante seja aplicével a prescrigdo quinquenal, com
base 1o Decreto 20.910/32, hi um segundo ponto a ser
examinado no recurso especial - termo inicial da prescrigdo - que
torna correta a tese acolhida no acérdao recorrido.

4. A Corte de origem considerou como termo inicial do prazo
a data do encerramento do processo  administrativo que
culminou com a aplicacio da multa por infragdo a legislacio do
meio ambiente. A recorrente defende que o termo a quo é a data
do ato infracional, ou seja, data da ocorréncia da infracdo. ,ﬁ»:;ﬂ :

£ont

iy a8 (5
5. O termo inicial da prescricao coincide com o momeidg TN

G
da ocorréncia da leséo ao direito, consagracio do primgi& N> ‘.
universal da actio nata. Nesses termos, em se tratandd\‘ﬁ_‘g‘.:ﬁﬁ;ﬁﬁ
multa administrativa, a prescricdo da acdo de cobranga "~ -
Somente tem inicio com o vencimento do crédito sem
pagamento, quando se forna inadimplente o administrado
infrator. Antes disso, e enquanto ndo se encerrar o processo
administrativo de imposicdo da penalidade, ndo corre prazo
prescricional, porque o crédito ainda nio ests definitivamente
constituido e simplesmente nio pode ser cobrado.

6. No caso, o procedimento administrativo encerrou-se
apenas em 24 de marco de 1999, nada obstante tenha ocorrido a
infracdo em 08 de agosto de 1997. A execugdo fiscal foi proposta
em 31 de julho de 2002, portanto, pouco mais de trés anos a
contar da constituigio definitiva do crédito. -

7. Nesses termos, embora esteja incorreto 0 acrdéo recorrido
quanto a aplicacdo do arr. 205 do novo Cédigo Civil para reger
0 prazo de prescricdo de crédito de natureza publica, deve ser
mantido por seu segundo fundamento, pois o termo inicial da
prescricdo quinguenal deve ser o dia imediato ao vencimento do
crédito decorrente da multa aplicada e ndo a data da pripria
infracdo, quando ainda néo erq exigivel a divida.

8. Recurso especial ndo provido. Acérdgo sujeito ao art. 543-
Cdo CPC e a Resolugio STJ n.° 08/2008.

E mais, as normas relativas 2 prescricdo intercorrente previstas na Lei n°
9.873/1999 sdo aplicaveis apenas no ambito federal, pois dizem TeSpeito aos
procedimentos administrativos federais.

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento dos Recursos Especiais

1.115.078/RS e 1.112.577/SP, afetados como representativos da controvérsia,
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fixol o entendimento de que o paragrafo primeiro, do artigo 1°, da Lei n®
9.873/1999, que regulamenta 0O instituto da prescri¢do intercorrente, nao se
aplica aos processos administrativos em tramite no ambito municipal e
estadual, j& que a referida lei limita-se a0 plano federal.

Em relagio ao RESP 1.115.078/ RS, cumpre trazer a colagao trecho da ementa
¢ do voto do Em. MINISTRO CASTRO MEIRA:

“A questdo debatida nos autos ¢, apenas em parte, coincidente
com a veiculada no REsp 1.112.57 7/SP, também de minha
relatoria e ja julgado sob o regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugdo STJ n.° 08/2008. Neste caso particular, a multa foi
aplicada pelo Ibama, entidade federal de fiscalizagdo e controle do
meio ambiente, sendo possivel discutir a incidéncia da Lei 9.873,
de 23 de novembro de 1999, com 0s acréscinos da Lei 11.941, de
27 de maio de 2009. No outro processo anterior, a multa decorria
 do poder de policia ambiental exercido por entidade vinculada ao
Estado de Séo Paulo, em que ndo seria pertinente a discussdo
sobre essas duas leis federais (EMENTA)
“Sob o prisma negativo, a Lei 9.873 /99 ndo se aplica: (a) as agoes
administrativas punitivas desenvolvidas por estados e municipios,
pois 0 dmbito espacial da lei limita-se ao plano federal; (b) ds agoes
administrativas que, apesar de potencialmente desfavordveis aos
intevesses dos administrados, ndo possuer natureza punitiva,
como as medidas administrativas revogatorias, as cautelares ou as
reparatorias; e (c) por expressa disposigdo do art. 5% ds agoes
punitivas disciplinares e as agdes punitivas tributdrias, sujeitas a
prazos prescricionais proprios, a primeira com base na Lei
 8112/90 ¢ a segunda com fundamento 1o Cédigo Tributdrio
Nacional. (VOTO0).” (REsp 1115078 /RS, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
24/03/2010, DJe 06/04/2010)

No que tange ao RESP 1.112.577/SP, o Em. Relator MINISTRO CASTRO
MEIRA consignou no bojo do voto:

“Embora sedimentada a orientagdo de que 0s prazos
prescricionais do novo Cédigo Civil ndo se aplicam as relagoes
discilpinadas pelo Direito Publico, devendo incidir na espécie 0
art. 1° do Decreto 20.910/32, a questdo relativa ao prazo
prescricional para a cobranga de crédito decorrente de multa por
infracdo administrativa ao meio ambiente comporta exame a luz
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das disposicoes contidas ng Lei 9.8 73, de 23 de novembro de 1 999,

comn 0s acréscimos da Lei ]]. 941, de 27 de maio de 2009, ;
Todavia, esses dispositivos legais ndo incidem no caso em exame,

Jé que a multa por infracdo ambiental foi aplicada por entidade

estadual de fiscalizagdo e protecdo do meio ambiente, fora,

portanto, do campo de incidéncia dos referidos diplomas legaris.

Somente as acées administrativas punitivas desenvolvidas no

plano da Administragio Federal direta oy indireta, serdo

regradas por essas duas leis, Em outras palavras, sob o prisma

negativo, a Lei 9.873/99 ndo se aplica as agées administrativas

punitivas desenvolvidas por estados e municipios, devendo a
prescrigdo, nesses casos, ser disciplinada pela regra do jd citado art. _
1° do Decreto 20.910/32, nos ternos da ]ﬂﬂkpmdéncia/.fﬂ__ Cirn
sedimentada desta Corte,” (REsp 1.112.577/SP, Rel. Min g e va
Castro Meira, Primeira Secdo, DJe 08.02.2010) { st

[P

<"
\ ﬂ/‘
".‘»_14 » = I
X J‘R’_.,--.ic. -‘-'Jt ‘

E mais recentemente, neste mesmo sentido: Gt AR

S

“PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATI Vo.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. FEITO EM CURSO
NO ENTE DISTRITAL. DECRETO N. 20.910/1932.
APLICACAO. IMPOSSIBILIDADE

1. Conforme estabelecido pelo Plendrio do STJ, "aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisoes
publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos os
requisitos de admissibilidade recursal na Jorma do novo CPC™
- (Enunciado Administrativo n, 3),

2. Efirmea orientacdo desta Corte de que ndo hd previsdo legal
no Decreto 20.910/1932 acerca de brescrigdo intercorrente do
processo  administrativo, regulada  apenas na Lei g,
9.873/1999, cujas disposicoes ndo sdo aplicdveis "gs acoes
administrativas _punitivas desenvolvidas _por Estados e
Municipios, em razio da limitacdo do Gmbito espacial da lei
ao_plano federal” (AgInt no REsp 1 -770.878/PR, Rel,
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIR A
TURMA, DJe 21/2/201 9).

3. Hipdtese em que o tribunal distrital, embora tenha afastado as
disposicées da  Lei mencionada, pronunciou g prescrigdo
intercorrente com amparo no artigo 9° do Decreto citado.

4. Agravo interno desprovido.” (Aglnt no RESP | 665220/ DF,
Rel. Min. Gugel de Faria, Dje de 25/09/20] 9) - Destacamos.

ADMINISTRATIVO E PROCESS UAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. MULTA
ADMINISTRATIVA. PROCEDIMENTO
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ADMINISTRATIVO ES TADUAL. LEI | N. 9.873/99.

INAPLICABILIDADE. PRESCRI\ CAO INTERC ORRENTE.
DECRETO N. 20.910/32. AUSENCIA DE PRE VISAO
LEGAL.

1. "Verifico que o acérddo recorrido estd em confronto com
orientacdo desta Corte, segundo a qual o art. 1° do Decreto
20.910/32 regula somente a prescricdo quinquenal do Sfundo
de direito, ndo havendo previsdo acercd de prescrigdo
intercorrente do processo administrativo, regulada apenas na
Lei n. 9.873/99, que, conforme ja sedimentado no STJ, nio é
aplicavel as agoes administrativas punitivas desenvolvidas por
Estados e Municipios, em razdo da limitacdo do dmbito
espacial da lei ao plano  federal” (Agint no REsp
1.770.878/ PR, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, DJe 21/2/2019).

2. Agravo interno nao provido. (Agint no REsp 1738483/PR,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,

julgado em 28/05/2019, Dle 03/06/2019) — Destacamos.

De todo o exposto é incontroverso que o prazo prescricional intercorrente
previsto na Let Federal no. 9.873/99 néo ¢ aplicavel ao Estado de Minas
Gerais e 0 prazo quinquenal do fundo do direito previsto pélo Decreto-Lei n°
20.910/32 ¢é aplicavel aos créditos originados de multa por infracdo a
legislagao ambiental; contudo, sua fluéncia s6 se inicia com transito em
julgado administrati{fo.

Assim sendo, ndo se pode deliberadamente éxtinguir o crédito ndo-tributario,
bem publico que €, pois este tem suas hipéteses de disponibilidade previstas
expressamente pela legisla¢do, dentre as quais ndo estd elencanda a prescrigao
administrativa. Ndo ¢é outro o entendimento que s€ retira da precisa licdo de

Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Ligado a esse principio da supremacia do interesse piblico —
também chamado de principio da finalidade puiblica — estd o0 da
indisponibilidade do interesse priblico que, segundo Celso Antonio
Bandeira de Mello (2004:69), “significa que sendo interesses
qualificados como prdprios da coletividade — internos ao setor
puiblico — ndo se encontram a livre disposi¢do de quem quer que
seja, por inapropridveis. O proprio orgdo administrativo que 0s
representa ndo tem disponibilidade sobre eles, nos sentido de que

lhe incumbe apenas curd-los — o que é também um dever — na
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estrita conformidade do que dispuser a intentio legis.” Mais além,
diz que “as pessoas administrativas ndo tém portanto
disponibilidade sobre os interesses puiblicos confiados a sua guarda
¢ realizacdo. Esta disponibilidade estd permanentemente retida
nas mdos do Estado (e de outras pessoas politicas, cada qual na
propria esfera) em sua manifestacdo legislativa. Por isso, a
Administracdo e a pessoa admmzstmtzva autarquia, tém carater
mstmmental i

Registre-se, por fim: eventual reconhecimento de tal modalidade prescricional

pelo administrador o sujeitard a san¢des administrativas e civis, tendo em v1st;1rv LEERN
28 R

a indisponibilidade dos créditos publicos, incluidos aqueles originados

r-D-MAnI-

imposicdo de penalidades de multa. "\ e

Em concluséo: ' g

1) ndo se aplica ao caso o disposto na Lei Federal n°
9.873/99 e no Decreto Federal n° 6.514/08;
2) a prescrigdo deve ter seus marcos prescritos em let;
3) o ordenamento mineiro niao possul previsao
constitucional ou legal de prescricao intercorrente;

- 4) o prazo prescricional quinquenal previsto no Decreto-
Lei 20.910/32 tem, conforme entendimento sumulado no
STJ , inicio apenas com o trdnsito em julgado

administrativo, ndo podendo incidir na pendéncia deste.

E, no caso em tela, é incontroverso que nao houve o transcurso do prazo
quinquenal. :

Portanto, ndo resta caracterizada a prescri¢dao.”

Assim sendo, ndo se pode reconhecer a prescricdo intercorrente

administrativa.
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Por conseguinte, sugiro que seja mantida em seus exatos termos a decisio

proferida.
ITI) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando que ndo foram apresentados pela
Recorrente quaisquer argumentos capazes de descaracterizar a infragdo
cometida, remeto os autos & Camara Normativa e Recursal do COPAM e
sugiro que seja indeferido o recurso interposto e mantida a penalidade de
multa, com fundamento no artigo 83, Anexo I, Codigo 116, do Decreto n°
44.844/2008.

E o parecer.

Belo Horizonte, 31 de dezembro de 2022.

Rosanita da Lapa Gongalves Arruda

Analista Ambiental — MASP 1059325-9
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