CONSULTORIA AMBIENTAL

EXMO SR. SUPERINTENDENTE REGIONAL DA SUPRAM-NOR.

Processo administrativo n® 450756/16
AL 04433272016

CARLOS AUGUSTO LOPES LIMA, ‘4 qualificado nos autos do Processc
Administrativo em epigrufe, data vénia ndio sc conformande com a 1. decisdo prolerida
pelo Superirtendente Regional da Supramnor, nos termaos do artico 59 § Gnico, uma vez
que avocou a competéncia do Diretor Regional de Controle Processual, com base do
Parccer da Semad/ASIUR n/* 04/2015, vem, respeitosamente, cam fulero no Artigo 47-
B do Decrelo 448442008, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, reguerendo
sejam a inclusas raz@es recursais recebidas e encaminhadas para conhecimento do
SECRETARIO FXECUTIVO DO COPAM.

Termos em que,
P. Deferimen.o.

R n Unai, DS de Julho de 2017.
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COMSULIORIA AKBIENTAL

RAZOES DO RECORRENTE: CARLOS AUGUSTO LOPES LIMA
SECRETARIO EXECUTIVO DO COPAM.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n® 450756/ 16
AT 04433272016
DOLUTO SUPERINTENDENTE
O Recorrente foi cientificado através do Parecer Téonico de¢ fls.92/94y e
Deciséo de f15.95, através de Carta registrada, que o processo administrativo em epigrafe
foi examinado, mantendo a penalidade aplicada.
Todavia, a sangio imposta ao recorrente nio pode prevalecer. seja em razio

das inimeras ilegalidades e nulidades que acometem o auto de infragio e respeetivo
processo administrativo, ou mesmo, pelo préprio mérito da autuagéo.

DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIQ E DO DEVIDO

PROCESSO LEGAL FORMAL
Da auséncia de elementos _indispensdveis a4 formacio do Auto de
Infracio.

A eutoridade julgzdora as ls.92v, d'scorre quz 0 auto de infragdio contém
todes os elementos indispenséveis a sua lavratura e que todas as circunstincias previstas
art. 27 e 21 do Decreto 44844/2008 foram observadas durante a fiscalizacdo, sendo
integralmente chservadas no memento da lavratura do auto de infregéo. Destaca ainda,
que ndn existz qualquer comande lezal Que determine que as mesmas sejam
expressamente consignadas no auto de infracio.

Por fim afirma que as circunstincias atenuantes ¢ agravantes ndo foram
cescritas no auto de fiscalizagio e infragéc, uma vez que o empreendimerto ndo as possui.
Verdadeiro disparare’ 1.‘}

f

Ora, nobre julgador, pela simples leiua du arligo 27 do Decreto 24844/2008, :II\
fica eristalino, que o agents deve observar e descrever no auto de fiscali wu/
InfragEo, todas as observacles feitas no local, devende assim, informar 4 ravi {ad

fato, tendo em vista s motivos da infraclio e suas consequéncias para a ':%j; ibjica' e rd QH}

para 0 meic ambiente & recursos hidricos; os antecedentes co infrat : d Uy 4
smpreendimento, bem como, a efetividade Jas madidas adotadas pura a| Sorde¥ic dos R
1||I ot b, —;{)g}\.
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CONSULTORIA AM3IENTAL

danos causados ao meio ambiente e recursos hidricos; ¢ a colaboragdo do infrator com os
Orgdos ambientais na salugic dos problemas advindes de sua conduta,

Nio cabe ao agents que fiscaliza o empreendiments, escolher quais
informagdes devem ser descritas no cute de fiscalizagio ¢ infracdo, cabe 2 ele somente o
poder de policia/fiscalizar e ndo de julgar.

Importante destacar, que referidas descricdes, sio de suma importdngia para
a elaberagio da defesa, bem como servirao de base para o Julgamento, visto que as
antoridadas que fardio a andlise do prosesso administrativo nio participaram da visturia
“In loco™, julga apenas com base nos documentos carreados ao processo administrativa,

Em julgado recente o TI-MG, aprecia uma demanda em que ¢ agente nio
descreve todos os critérios no auto de infragfio;

EMENTA: AGRAVO  DE  INSTRUMENTO -
ANTECIPACAQ DE TUTELA - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE ~ PASSIVA - REJRITADA
DEGRADACAG AMBIENTAL - EMBARGC DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCI4 DE
CRITERIC NA APLICACAO DA SANCAO - FUNCAO
SOCIAL DA EMPRESA - RECURSO NAO PROVIDO.
(..

3. De aeorde com o Decreto Estadual n® 448244/2008, co
lavrar avtoe de infragdo e aplicar as penalidades cabivels,
deve-se pbservar ¢ gravidade do fato, tendo em vista os
motivoy ida infracdo ¢ suas consequéncias para a saide
pitblice ¢ para o meip ambiente e recursos hidricos: os
autecedantes do infrator en do _empreendimento o
Instelagdo  relacionados  a  infraclic, gquanto @o
curtpiimenio da fegislagdo ambiental axtadvai; o sitnegde
eeenémica do infrator, no caso de mulin; a efetividode
das medidas adeadas pely infrator para a correeido dos
Lausados ae mein gmbiente « recarsos hidricos;: &
a coloboracdo do infrator com os dredos umbientais na
soliecdo dos problemas advindos de sua conduta, (TVMG
~dgravo de Iusirumenio-Ce  1.0209.14.007879-8/001,
Relatorig): Des.(a) Hilde Teiveire do Cosia, 2°CAMARA
CIVEL, fulgamenic em 01/12/201 5, publicacds de siamila
em { 1/127201 5)

anfecedentes do empreendimenta, da situagio econémica do infrator ou da col.
do infraior com os orgios ambientais na solucdo dos problemas advindos)
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COHSULTORIA AM3IENTAL

Em recente ju'gado, o TIMG deixa claro que o agente autuante dave cumprir
as determinagdes especificadas 0 artieo 27 do Decreto 4484/2008, sandn vejamos:

EMENTA:  AGRAVO  DE  INSTRUMENT?)

ANTECIPACAO DE TUTELA - INFRAGAC) AS NORAAS
TECNICAS - EMBARGO  DAS ATIVIDADES
EMPRESARIAIS E MULTA - AUSENCIA DE CRITERIO
NA APLICACAD DAS SANCORS - PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDAE E FROPORCIINALIDADE,
- Para o agferimento de entecipasdo de tnivle. necessdrio
se foz a existineln de elementos que evidenciem a
probabilidade do direito ¢ o perigo de dano ou o risee ao
reswiigdo Wil do processe (CPC/S artigo 390).
- O auto de infracho deve abservar, ra aplicacde da
sungdo cabivel, or critérios espeefficos «dn artign 27 do

Decreto Extodun! n* S48L4 2008
- N e be ] consiatada

a grovidade do futo ‘dano ambiental ofuive), auwsernte
cinda u especificagdo d2 infragdo ds nermas téenicas e
possuinde g empresa agravadas o devida
citfonizagdGo  ambivnal o fimclonamento,  deve  ser
mantica @ decisdn agravada aue suspendei os enbareos
a aitbdaade empresarial

Agrave ae Insirumente- Cv 1.0476.15.001542-0/00]
C424510-19.20/6.8.73.0000 (1)

Relator(a)Des.(a) Dareio Lopord! Mendes

Orgde Julgador / CamaraCamaray Civeis / 4% CAMARA
CIVEL

Stimule

NEGARAM PROVIMENTO AQ RECURSO

Congren de Origemn Passa-Cuairo

Dare de Julgaments 20/ 1002046

Dever do publicagiio de sdmule 25/10:2006

= Assimy, et gue pese evemtwel nfracio comerida pela
ugravada, na aplicacdn dos sencies adminfvirarivas
ambientais, verifico que o fiscal rde ohserver o disposte
Yo wilige 2V e Decreic-Lei ot 4484472008

Ari. 27, A fiscalizagdo e a aplicagdo de sangdes per
infracdo de normas contidas na Lai v® 7772, de 1980 na
L2 0200922 e 2013, na Lei n® 14,181, de 2002, ¢ na Lei
1T 13198 de 199, serdp evercidas, ne dnbito de siase |

respectivas competéncias, pela SEMALD, por inidrmédio |’J/
e Subsecretario de Comirole e Fiscalizagdn Ambienial R

dtegrade - SUCHIS - ¢ das Superintendéncias Rewiun
de Reguwarizogdn Ambiemal - SUPRAMS, pela '
Ppelo IEF, pelc KGAM e por delegaciio pela Poll feigrie
e Minies Gereis -
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Jisealizagdo ou boletin de aeurrineia ¢ de infra

§ 1% 0 tevlar do respective Orgde Gu entidade, s ate
mraprio,  credenciard  servidures pera readizar o

Sicalizacdc 2 lavear wotificacdn para regularizacdo de

situagdo, ewto de fiscaiivacdo ou bolusin ¢ ocorvéncia ¢
auio de infraglc, com findomento am vistorla reaiizada
pela SUCIFS  SUPRAM;s, IEF. [GAM e FEAM
examperingo-lhas:

1= veiificar a ocorréncia de infracdo ds normas o g 5
refare (¥ capl,

I - verificar v acervéncia de infracdc a levisiaedo
ambiental;

T - lenrer notificaedic pura regularizacdn de situwan,
ania de fiscolizaplic ou boletim de ocorréncio e ame de
infracdo, upiicandn as penalidudes rabivers DbEarvands
0F seguintes aritérios na forma definida neste Decrero

4l @ gravidede do fato, fendo em vista oy IRALVOS da
infragie e suas consegidneias para g saitde mithifea e parg
Y] meio ambienre @ FOCHTROS titdrices;

&) os antecedenies du infrator ou do empreendimanto oy
tstalagdo  relacionados 4 fracdo,  guamo o
cumprimentn  du  legislagio  ambienial estadual;

&) siivaedo economica da Infrater, no caso de mudia:

d) a efeiividade das medidas adetadas peto infraior para
4 correqdo dos danos cousades ae mein ambieniz ¢
FECUISOF fifdricos; €

&) & colubaracdo du infrateir coms os aredos ambiemais ne
solugdo dos problemas adeindos de mra condita,

iV - aererminer em eave do Srave e iminenie risco para
Vidas humanaz, Feww wonvelo antblente, recursos Mdricos
W pare o adividades socigiy e eConciicay, medidas
Emergencials = a suspentéo ou reducdo de aifvidades
duranie & periov necessdits Para a supressitc do risen

e i'\.
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8 2% O servidar credenciace. ac lfavrar oy oures

deverd fiundamaniar o aplicacdo da penaiidade, tend
Vista us eritdrios previstes no inziso 17

Do _aute w" BUTSIE, poriants, nge Cistan_a fn

espeeifica ds normas ave se refere o tegislacdo, fa
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nde sendo firndamentada o apiicacdo da SEHCAD
administrativa, deixende winda o fiscal de ohservar os

principios  administrativos _da  razoabilidade e
proporcionalidade. ji aque o _embaren & atividade
econdmice constilui penaiidude sovera, se considoruda o
eXIsiéncia de auiorizacio ambicntal de [uncionanents
dis empresa e ausénzia de dano ambieiial efetivo.

Necessdrin ainda observar o prineipio da preservugilo
econamica da empresa, diamie do clare perigo de deno,
ez wm visiu gre a manmiencan  do embarge &
aiividades resulteric na dispensa de funciondrios e
fierrupedo  da  produedo,  com  prefuizos  quiger
irreversiveis,

Assim, todos os critérios estabelecidos no artige 27 ¢ 31 do Decreto
44844/2016, devem sim, ser expressamenic explanadas no aute de infragio ou
fiscalizagao para orientagfo tanto da defesz quanto da autoridade julgadora.

Posto islv, menzionado autc nao pode prevalecer. nda contém os requisitos
essanciais 4 sua existéncia, determinades pela lai, nio obedecendo a forma prevista em
let. Deve ser julgado insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.

Auséncia de intimacao para alegagdes finais no processo administrativo

Somande-s¢ £s ji inimeras viclagdes ao devido processo legal, bem como
direito @ ampla defesa e legalidade, a0 analisar-se o Processo Administrativo, constata-se
ainda que ndo foi garantido ao Requersnte ¢ direito 3 ule 2ogdies tinais, que possuen lugar
apds a instrugdo processual, conforme estabelecido pelo art. 36 da Lei Estadual
14.184,2002:

Art. 36 - Encervada a instruc@o, o interessudo terd o direito
de manifestar-se no prazo de dez dias, salvo em virtude de
disposicio fegal

Sem a abertura de prazo para alegactes finais. 0 Autsado fica impedido dec
impugnar os metivos viciados constantes no Parecer final. o que propiciz um julgamenta
parcial da autoridade administrativa, viclando o contraditGriv e ampla defesa.

'y . .
O Decreto 44844/2008, descreve que a instrugao do processo serd !re idT':" a
forma e nos prazos estabelecidos pela Lei 14.184/2002. sendc vejamos; R
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1Desse modo, encerrada a insirugdio, deve ser aberlo o prazc de 10 dias para o
autuado manifestar, o que inocorreu.

A abertura de prazo para AlegagBes Finais é procedimente cumprido a risca,
por exemplo, pelo Instituto Brasileiro de Mein Ambiene — [BAMA, quande do
Jjulgamento dos Autos de Infragfio de sua competéncia,

Desnecessério pontuar, portanto, que ndo s o Auto de Infragio, mas também
0 Processo Administrativo se encontra permeado de vicios que ensejam suz nulidade, fato
esle que ndc foi reconhecido pela autoridade Jjulgacera, na forma que deveria.

Neste ponto, recorre o autuado, para suprir 4 ilegalidade e declerar nulo tanto
0 Auto de Infracio quanto seu Processo Administ-ativa e consequentes sancdes
imputadas ao Requerente.

= Da nio dispnnibili:.:arig do boletim de ocorréncia

A autoridade julgadera descreve que ndc merece suzrida o pedido de
descaracterizagdo do auto de infracio pelo ndo recebimento do boletim de ocorréncia, ver
que 0 decreto 44544/2008 descreve no artigo 30 “(..J o boletim de ocorréncia frito pel
PMMG serd preenchids no aio da fiscalizacdo e fornecido contra recebida melo
respeclive batalhdo apds mumeracdo e disitalizacdo” nao causando assim nznhum
prejuizo a defesa.

Ora nobre julgador ao artige 30 ndc determina que € cbrizacio do autuada
buscar no respectivo batalho o boletim de ocorréncia. senio v&jamos;

At S0 —Redlizada a fiscalizapao, Serd lavrado de
imediato o ao de fiscalizagio ou boletim  de
OCOrT, éﬁi‘fﬂ, regivivando-se 05 juiny constarados e o
informagies prestades. observadas as divatrizes #o incive [I
do et 27,

¢ 1Y~ Se presente o empreendeder, seus represenianies legais
ou prepostas, ser-the-d fornecida oopia do  auto  de
Jheaifzaedo o boletim de voorroncta anibicieal. comtra
recile; boleifm de ocorvénvia feito peia PMMG ser
preenchidn no me da fiscalizagio ¢ forpacido contre recibn

pelo vespective baialhdo apds nuneragio e dipilalizereds, N -
1 -
. ' o Y Ir'-“.". z
§ 2" Na ausdnely do enipreendedor, de seis representanfes| A
fegats on prepostas, ou ng inviabitidade de ciregaindeideal | |
ik RS

da arto de fiscolizacdu aw boleiim de ocorrincia apbimbl

l\\ lll\-;
F&gini JF& de 17
W




CONSULTORIA AMBIENTAL

Q 52° deixa bem claro que na impossibilicade ou inviahilidade de entrega
imediata do boletim de ocorréneia o mesmo deverd scr enviado via AR para o autuado,
Ou sgja, a abrigagiic de entrega do Boletim de ocorréneia € da administragio piblica, nic
tendo o autuado qualquer obrigagdo de busear quaisquer documentos no argio
fiscalizador.

Percebe-se ainda que a rio disponibilizacio do Boletim de ocorréncia,
cerceou seu dirsito de defesa do autuado, uma ver que a autoridade julgadora as fls, 93y
recorta parte de seu histcrico para indeferir os pedidos contidos na defesa.

Ora, a utilizago do contetido de um documento que 0 autuzdo nilo teve acesso
10 prazo da defesa, configura verdadeire cerceamento de defass,

Assim, diante ¢a auséncia do boletim de ocorréncia outra medida nio resta
sendc a reabertura de prazo para QUE O recorrente possa contrarrazoar as informagdes
contidas no boletim de ocorréncia.

Da auséneia de laudo técnico para comprovar o tamanho da drea atingida

Observa-se que o Aulo de [nfragdo em comento imputz ao autuado a canduls
de “fazer queimada sem a rtorizegio ambiental”,

Conforme se depreende do Bolet'm de ocorréncia acostado 4s fls. 05, foram
lavrados 02 autcs de infragiio por sealizar queimada sem autorizaglio ambiental e duas
areas  distintas, sendo atingido  1:49:30ha (AT_0445322017) & 27:20:00ha
(Al_044331/2017).

Nic fei possivel identificar no auto de infragdo ampouco no boletim de
ocomréncia o métode utilizado para medir o tamanho das dreas atingidas pelo fogo e as
fotes anexadas s fls. 06407 do boletim de canénci rdo sao suficientes para comprovar
que o fogo tenha atingido a quantidade de hectarss descrito nos dois autos de infracio,
bam como nao ficou definido qual fulo perience a qual drea, o gue dificulta o defesa,

Perquire-se? Qual o métado utilizado para medir as dregs?

Ademais, 0 tipo descrito pelo agente autuante cstabelece o valor da multa de
acordo com a drea atinzida, sendio vejamos:

Ciidigo da infraciio-322

Descricdo ela ndracdo-Fozer greeimads sem aidorizagdo oo i
dirgle ginbrental-¢ tarsifeaedo-Crove \ 1 @
AN
Incldéncry v pene-Por fiectare i frirgfu r\\ 1 \ \ \_J_ﬁ’
, .
WAty ) 2
. ry
Penalidudes-Multer simples \ll' 1\‘I Y ___J/
- / |‘I| \ | /
BT} -
Falor da mulra \L// |

LA
A —De RS 400,00 & B3 7.300.00 pow heciare oy f‘ir;r.ll em Q@/’
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B — De RS 600,00 a RS 1.800.00, por hectare au fragdo, ds
mlargens de rodovias e forrovias, dieeas de Breservrnida
permanianie, reseivda fegal, wiidades de comservaedo e sen
IR,

Assim, € de suma importincia a demonstragdo pelo ageme fiscalizador do
método wtilizado para medir a 4rea, bem como laudo comprevando que ocorreu 2 medicio
cxata da Zrea atingida.

In casu, e apesar de conhecidz a capacidade e seriedade dos agentes militares,
¢ notdrio que 0s mesmos nio pessuem formacZo na drea téenica-amhbiental para verificar
@ tamanho da drea atingida pelo fogo.

No que tange a esta nulidade, o ja citado Parecer Unica que fundamenta a
decisdo administrativa, afirma que a legislagio ndo prevé a necessidade de qualquer cutrg
exame (€cnico para a constatagic da infracilo ambiental.

De fato, emborz tal afirmagiio nio sgja inveridica, carece de demais
fimdamentago para justificar cu esclarece: a capacidade téenica que os agentes policiais
militares possuem para, alraveés de simples visita in loco, determinar que o fogo tenha
atingida duas dreas que totalizam quase 30 hectares..

Coem a devida vénia, ndo ¢ possivel afirmar que a delegacio do poder de
pelicia & PMMG, avtomaticamente, legitimou a lavratura de autos de infragiio sem o
devido superte téenico, woa vez que, conforme Ja afirmado em sedc de defesa
administrativa, uma vez que tal afirmativa contraria 2 Lei Federal n° 5.194/86.

Das atenuantes previstas na legislacao para o auto de infracio atacado

Com respeito ao Principio da Eventualidads, mesmo que 0 Auto de Infraglio
subsista, a sengfio decorrente do mesmo deveria ter sofrida as reducdies decorrertes da
existéncia de atenuantes em tavor do recorenie,

O drgdo ambiental ignorou a existéncia de virias atenuantes previstas no
mesmo artigo € areuidas pelo autuado:

el & colaboracio do infrator comt os dredos ambientois i

Soiucdau dus problemas advindos de sua condute liipitese

em gue gcorrerd a rednucdo da multa em até trinta por cento:

Diferentemente do alegado pela equipe julgadora as f15.94, colzborar com &
fiscalizagdo permitinde que o agente tenha acsssa tarto as areas do empreendimento
quanto 2 toda documentagio, demonstra que o empreendedor quer colaborar e sclucionar
uaisguer problemas existente no empreeadimento. : i i“

-

Como muito bem demonstrado na defesa :nicial, o Requerente res I:QILI| ka
fiscalizac@o de maneire cordial ¢ respeitosa, tendo inzlusive participado ¢ fi ncc\i é\,_/',
informagbes através de seu gereme Edécio conforme se depreende do boletim e
ocorrénciz anexado s fls. 04., 4
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Também, a Lei n® 7.772/1980 penaliza com multa o infrater que impega a acio
fiscalizadora do Estado, in verbis:

Art. 13; serée panidas com os seguintes sangies, observadas
as comperéacias des orggor ¢ das entidades vincwlados o
Secrefaiia de Estado de Mein Ambiente ¢ Desenvelvimento
Susientive! - Semad:

()
234 mula sineles sere aplieadn SEMECE Gue o goenle
{1l - ebstar en dificvliar agdo fiscolizadora,

Assim, facilitar a agfio dos fiscais demonstra a vontade do avtuado em
sclucienar os problemas supostamente advindos de sua conduta.

A SEMAD utiliza e cobra dos empreendedores vérios procedimentos com
buse em normas editadas pelos drgiios federals, como IBAMA, IPHAN e cutros, Seria o
caso de aplicagao da Instruglio Normativa n®14/2009 do .BAMA 20s processos de multa,
a saber;

Art. 16 Sdo vonsideradar circunsidncias alenuanres.
59

iV - colaharacdo com a fiscalizagdn, explicitady o i
derecimento de resisiénria, livre acesso a dependéncias,
fnstalapdes e locals de ceorvéavia da possteel infrecie e
frenta apreseniacdo de documentos salicitados,

Por fim, o Decreto 44844/2008 pune com multa o infrator que impedir cu
dificultar a a¢lo de seus agentes, senfio vejamos;

At 39 - A mvla simples verd aplicada sempre gue o
c@enle:

T reineidiy eni anfrecio classificada cona leve,

A — praticar infragdn grave ow gravissime, e

4if — vhsiar ou dificuitar acdn fiscalizador,

Este douto orglo inclusive pune com mulla altissima o empreendedor que
dificultar a fiscalizacfo, conforme za depresnde do auto de infragiio n® 72797/2017 (Due.
anexo) sob a seguinte aleragao;

"THfienitar o frealizagdo ambiental realicada pela poficia

militar do meio ambiente, negando acompiminson indicar ’
finciodiin  prara realizer o Sirealizacio™® Valor H“\ - N
ttiigdo: RS89, 710,44 A h\

‘\{_‘/I‘ —

Assim, se cste douto 6redio ulilize a norma ambiental de difi \ia
fiscalizacio através de negativa de funciondsio para acomparhar a fiscalizagdo,

autuar seus  administrades, referida atenuante tambsm deve ser aplicada quanto
autuado acompunha ¢ esclarcce todas as davidas do agente fiscalizador.
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Desse modo resta evidente a colaboragin do recorrente, devendy ser
concedida a reducao de 0% :

i) fratar-se de infracio cometida £ por praditor raral em

repriedade rural gue ka reservg teoal devidamente

averbada o preservada hipdiese em gie ocorrerd a reducio

da mmdtq em aié Hintg por repta,

Referida atenuante foi mdeferida sob g alegacio de que foi constatada
degradagio pela Preserca de animais domésticos dentro da drea de reserva legal do
empreendimenty, intervencdo observada e auto de fiscalizacio n® 14038172016, bem
Coma que a reserva legal dy empreendimento fambém nio se enconira devidamenia
averbada no cartdrie de registro de imgveis,

Ora nobre julgador, referido auto de fiscalizacio niio descreve que a
preseuga destes animais tenham sauzadg qualquer dano ambiental, ao revés, apenas

descreve que ¥A drea destinada para a Reserva Legal eNcoNlra-se em sua
maioria bem conservadas, no entanto em alouns trechos

observou-se a

presenca de animais domésticos, sendn necessario o cercamerip dessas

. 77
4areas’,

Nesse sentido julgado no TIMG-

APELACAO CIVEL. acio ANULATORIA DE
ALTO DE INFRACAO AMBIENTAL.
PROCEDENCIA EM PRIVEIRO GRAL.  COM
ACOLHIMENTO DA TESE DE CERCEAMENTO DE
DEFESA POR FALHA NA NOTIFICACAO DO
AUTOR. (LJAinda, no que se refere aos depoimentos.
Naoc € necessirio trater de todos. mas as duas
testemunhas do IAP afirmaram EXpressamente que
quando i chegaram ndo havia gado na drea
de preservagio permanente, Embora tenham
afirmado  haver vestizio (fexes ¢ pegadas)
de animais. Tendo, inclusive, uma delas afirmado
quc nie saberia precisar se tais vestigios seriam de
gado ou cavalo (fls, 559 ¢ seguintes). Com efeito. Fssa
informacfic, somada &s fotus anies aludicas (qlte ni
apresentam semblante de pastagem), desembh ch |
conelusdo de que a autuago lavrada pelo fiseal doy I

fol precipitada, agodada, baseada anm meros ifdigis.\
Por outras palavras; A fiscalizagdo autuou na '!'.'

Niio hi romo afirmur que se constatou “atjvida

f N

R ol - : A

pecuaria® na APP, pois ninguém afirmbn ver { \% //'
(BN

| L% [
Pagina 11de 17\
\'.' IIII ,
%\




D

>
ey

-
ol
i L
a

',

FiTy

o
T

. —
W™

(ONSULTORIA AMBIENTAL an

nenhum gado ali. Diferente seria se fosse 14

(na APP) vislumbrada uma quantidade

significativa de bovinos. ou ao menos
houvesse indicio de consideravel area

de pastagem. etc., mas nada disso ficou

demonstrado. Dessa forma, comclui-se que o
auter demonstroun suficientemente que o auto de
infragio nfio se baseou em infra¢ao alsuma, mas
apenas na cpinido da fiscalizagdo, opinifio esta sem
substrato fitico, razio pela qual, mesmo sendo o arp
dorado de presuncio de legitimidade, estd claramente
nulo. Assim sendo, analisados as falos em consondneia
Com as provas dos autos {mesmo em Segundo Grauw, ja

= que a causa ¢ maduraj, o caso ¢ de julgar procedente a
demanda anulatéria, reslundo assim mantida a
sentcnga, porém, por fundamentagiio diversa. (TI-PR -
AC: 7559395 PR (755939-5. Relator: Rogério Ribas,
Data de Julgamento: 05/07/2011, 5 Camara C vel, Data
de Publicazao: DJ: 687).

Percebe que o entendimento do TJ_PR descreve justamente o que ocorren
no preserie caso, onde mesmo sendo visualizado a presznga de alguns animais dentro na
reserva, o agente ndo conseguiu demonstrar que a reserva estava sendo utilizada como
irea de pastagem.

Perquire-sc? Quantos animais estavam deatro ca reserva no momento da
fisealizagin? 1 m" Dois? Dezenas? Milhcras? Impassivel suber.

0 Laude Ambicatal produzido por engenhelro cempetents, o qual foi
ancxado na defesa administrativa  época dos faros descritos na auto de fiscalizagio
citado e néio analisado pela equipe julgadora no presente zaso, camprovou que oc animais
encontrades esporadicamente dentro da RL nap ccasicnaram danos relevantes fauna, &
faura e a qualguer recurso natural,

O laudo Amoiental diferentemente do auto de fiscalizag2o trouxe em seu
bojo um anexo fotogrifico, que comprcva que as dreas de reserva legal do
emprecndimento estfio preservada e cercada.

Assim requer a realizaco de nova pericia sob o crivo do contraditéfi
um terceiro imparcial, 2 fim de comprovar a existéncia ou nio de degradaciio
de reserva legal do empreendimento Fazendz Santy Cruz.

Jiem relagfio a averbagfio da RL em matricula, vislumhra-se mais .!'
quc os docs. juntados nfio foram analisades, equivocou-se a cquipe, assim

% ,."’
4 fequer i'\ g
IV R ( N /
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novamente a juntada das matriculas do empreendimento com a Reserva Legal
devidamente averbada. Cumpre esclarecer, ainda que = propriedade ndo possuisse RL
averbada em matricula esta nio seria a Justificativa para nio aplicacio da atenuznte.
Cemo bem sabido, o artigo 167. 11, 22 da Lei 6015/73 foi racitamente revogado pela
edigdo da Tei 12.651/2012 em scu art, 18, paragrafo 4%, o qual regulamentou de forma
inequivoca o registra da reserva legal junto ao Cadastro Ambiental Rural-CAR, in verbis:

Art. 18, A drea de Reserva Leoal deverd Sér regisirada n

drefo ambiental competente por mein de insericido no CAR
(grife rosso) de que trata o art, 29, sendc vedads o alteracao
de sua destinacilo, nos casos da Iransmissio, a qualquer titulo,
ou dz desmembramento, com as excepdes previstas nesta Lej,

()

§ 4° O registro do Reserva Lepal no CAR desobrica o

averbacdo no Cartéric de Reeistro de {miveis. senda gue,
g perioda entre o data dg publicacdo desta Leie o regisirg

no CAR, o proprietirio asstiedor rieral que desejar fazer
o averbacqe terd direito i gratidade deste e,

Conforme laudo ¢ docs. apresentades na defesa administrativa, o
fequerente possui Cadastro Ambiental Rural-CAR, com respectiva Reserva Jegal
averbada e preservada. Assim, indevida qualquer exigéneia de averbaciio de sua reserva
¢m cartorio, uma vez que a legislagio dispoe que ¢ uma faculdade do proprietario ou
possuider averbar, deve = atenuante em tela ser aplicada com seus devidos reflexos,

Por todo exposto, mostra-se imperioso a aplicagdo da atenuante da alinea
5

i a existéncia de matas ciliares e nascentes preservacdas,

Ripitese emt gue ocorrerd @ reduzdo da mulia em trinta por

cendar

Retérida clenueme ndo foi acolhida peig 2quipe téenlea “vez gue exivtem algums
piomios de intervengdas ambiemais em droa de FTESEIVACED PEriaanenre, Nas quais esidio a5 maias
ciligres ",

Vislumbra-se cue a equipe w@enica sequer vistoriou a 4rea mencionada.

Consta no relatéric de vistoria assinado Por ura dos integrantes da equipz que julgou a

defesa apresentada, que “a drea de preservacic permanente encontra-se em sua

maioria em bom estado de conservacio, no ¢ntanto, em alguns trechu.s|faﬂw

identificados pontos de intervenciio®. "\\n\ \
WA

-‘\.f I1

Percebe-se que em momento algum o agen‘e descreve a existéileid e
degradagfc nas matas ciliares, ‘ampouco descreve a localizaclio destes ponfos. Em\
centrapartida o autuado produsiv laudo por meio de engenheiro capacitad my -

Y ' a
i _ - aa -\--?|1|'-|-|s
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realizagdo de vistoria in loce, o qual afirmeu que as “Verificou-se que as matas ciliores
Encontram-se preservadas’”.

Também foram anexadas fotos que demonstram que a vereda estd
preservada e corcada,que a mata de galeria do Ribeirflo Santa Cruz esta preservada, que
a érea de preservacio permanents esta preservada e cercada,

Assim requer a realizacio de nova pericia sob o crivo do contraditério, por
um terceiro imparcizl, a fim de com provar & existéneia ou no de degradzgio ras matas
ciliares ou naseentes do empreendimento Fazenda Santa Crug,

Ressalta-se que, foi alegado no parceer de fls. 50 cus inexiste degradacic
ambiental no empreendimento. Destarte, devida a redugéio decorrante da atenuarte em
tela,

= Da Vialacio Do Devido Processo Leoal Material

Temos como principio basilar, decorrente do Estado Democratico de Direiro
(art. 1° da Constituigic Federal), a regular restritivamente a atuacio do aparelho estatal
na puniyllo ¢ sancionamenlo de eventuais infraghes administrativas o principio da
razoabilidads, vale dizer, ca correspondéncia entre a conduta infratora e a §angao
aplicada.

Esses principios sio unanimemente acclhidos na doutrina e na jurisprudéncia,
pois decerrem da prapria finalidade das san¢bes adm'nistrativas. Significa que sancées
desproporcionais, implicam em desvio de final idade, comportamento vedado nela
Constituicio Federal.

Nesse sentido, julgado que reduziu em 90% valor da multa dianfe da
desproporcionalidade da autuacio.

ADMINISTRATIVG,  [BAMA. ALTO DE INFRACTO,
NECESSIDADE — DE  PREVIO  LICENCIAMENTO
AMBIENTAL REDUCAO DA MULTA POSSIBILIDADE,
DANG — AMBIENTAL  ®OU  POLUICIO  NAO
DEMONSTRADOS. 1. Cinge-se a giestio na Pessibilidede

N QG de redicdn de W% do valor da mudta coningda pera

u paris queors, apdicada el IRAMA por nae Jrasseer licenca
ambiental do IDEMA para u construcio de coniceminio
residencial va prefa de Bisios RN 2. Consiatasse giee adiiea
WANELGO @ encejor o ao de infragin por parte do 1BAMA,

(0 0 ndio feerciamionto Jrévio o IDEMA, previsto no a tigoe 0 P‘.
4 uu Decrero 507999 A auivgedn Joi realisues) :\
setemibrn de 2005 ¢ om dezembro do mesnio ane, o entpt
ord apeloda, ahieve a licenga simplificude, alifeis da inffsede
n" 3IG235-00 3 Quirn fite mportante ¢ que ndp

demanstrado peln IBAMA que i dtacie da empre

cousadn dano _ambiental, on aré mesmo

grthicnte no local de sua instalaco. 4 A5 sarcfior impoty
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peto Adminisirador aos administrados devem guardar ume
relagio de proporcionaiidade ¢ razoahilidade com o Infrapino
comeliaa. Ne caso. o aplicacin de multn no vator de RS
HLO0G.00  (dez mil IeQiS) apresenti-ge  juridicamente
inzdmissivel, diante da_ausénciu de gualover rejielzo
causado pela atividade _desenvolvide. 5 Diaie dos
circunstdncias  razidas  nos  awlos, resta razogvel g
proporciosal a redugdo da mulu em 0%, para o valor de
KE TG00 (sl reais), ror terinos do arr, 60, parderato 3¢
do Deerero 1 317699, po intwito de caibir ¢ prevenir
combmins Incompattvers em relucio o exploracio  de
atividade potencialmente poluidora ou vapaz de cansar
daita e meio unbienie, sem previo ficenciamentn da drgdo
compeiente 5. Apelacdo do IBAMA improvida, (TRE-5 - 4¢
393640 2N OGAI0-30 2000 4 0584 £ Peleor
Lesembargader Fedeval Rogémo Fiallho Moraira, Dare de
Juloawnenio: 200035207 G Primeira Twrma  Daa  de
Publicagae: Fame: Didrio da Juwica Elernico - Duva:
27032018 - Pdeina: 363 - Ano. 2010)

Vejamos ainda, ¢ magistério do Prof. Celsa Antgnio Bandeira de Mello sobre
0 tTma:

As sangdes  devem guardar  wma  reluede  de
proporcionatiaage com a gravidade da infragdo. Ainda Que a
Fericdn desie medide imimeras veres Possa apreseniar
difierddade en ser caracrerizada, e inthmeras ewlras, ¢
perjelmnenie clara: ou sefa: kd cosos em que se pode fer
divider se 1l oy qual - @ravanie  esta  devidmnenre
correlacionads com a serieduade de fiGedo — ainea que se
FOSSE notar gue o divida muncer se properd em wna evete
mUiiG ample, mas em um campe de VATiagdo relativamente
PEGUEN «, de Par G ULFCS CASO8 e gue ndo haeverd divid
dgima vie que a sangae é propereionai ou ¢ desjpnreporcionel,
Eim passivel no diveito fugir-se 4 situacses desto com PESTHIG,
¢ ouiro recrrse sdic W para eafrearar diffeildades desia
orgem séndo recorrende o principin da racoabiidads,
niesne sabencdo-se gus também ele compaita aigima fuidaz
€ gugr verifieacdo conerena, Do todo mAelo, ¢ certe gue,
Hagrada a desproporcionalidads, o s e & lrivdiicda

Celso Antdnio Bandeira de Mello fala, inclusive, do carater Gﬂﬂﬁﬂ}&tﬁfiﬂ da
multa exageradamente fixada:

L

Al |

B i s A — B

s oo as deinais sengfes  administrativas, _q.\ \ _

mitias i que  mrender oo principio :;,ll

Pragorcionalinadde, sem o gué serdo invalidas. Aldm CO i

diste. por muflo grove gue haja side a infracdo| b / h::-\
i i 2 » e,

nnilias ndn podem ser "confiscatirias”, isto & :';"_U f Q

vaior tdo elevade gue acabem por compor \wl;v :

1
-,
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verdadeiro confisco. Nisto fd aprazive! conedrdia
tanto na dowirina como e furisprudéneig,

Verifica-se, de plano, ante 4 jurisprudéncia = doutrina coligidas que a multa,

deve ser adequada em razio dos postulados da razonbilidade o proporcionalidade e pelo
Principio dz insignificincia,

O doutrinador Ldis Milaré, trata com mui - serenidade e clareza sobre o tema
na trecho a seguir;

NG vares comporiamontes enquielvados no lipo bfracional
desenhiado  peio leginlador  ngo apresentinn o monor
relevdneia material, & vivia de o bem juridice sob tutela nap
exrerimeiar, concrefamente, gualquer atrava digne o
consiseracde, Assim, & stmile de gre ocorre na seeva pengl
¢ possivel aplicar amblio de Direite Administrative a
principio @ insignificdncia, (MILARE, Edis, Direito dp
Amibivvive- $7 achedo, S Pawlo BT, 2074 Pz 357,

Em outro trecko o deutrinador cita trecho de Heralde Garcig Vitta, senfio
vejamos;

Apeser da abrigatoriedade do sor mipaste a penalidade pely
Admtiristracds, coriorme veremoy, condirtus YHE resnltem
duitos infimos, irris . podem ser desconsiverndas come
itictias. Trata-se de anglise teleoligica-funzional du peng: so
O Estedo-Adminisiracis infligisse pere s0s infraiores ciog
dencmingdos  ‘ilisitoy o bugarsia’,  traria Eoimanre
HESPTEIIGits o Porestucle PURITIG, em vez de fazer com GUE
sualtos  se awsigssen a2 padrier do  urdenamenta
Fnalidade de ity Sevwde administrative” MITARE Eeis,

el do Ambienie. O ecicdio. Sdo Pewls RT 2974,
pag.337)

Assim, diante da somprovagdo de auséncip de poluiciic e degradacio
_ ambiental, outra medida nio resta senfdo o redugdo do valor da multa, acaso per um
absurdo scja considerada a infracdo.

Iste posta, reyuer S2ja 0 presents recursa recebido ¢ provido para reconhscer
a nulidade do auo de infraséo ¢ respectivo precesso administrativo face o cerceamento
de defesa e demais flesalidades ex hostas, ou a apreciagdo dus atenuantes requeridas g
ainda, em tltima hipétese. o que se admite A[ENAS POr argumentos, a conversio de 50 4
da multa em medidas de melhorias do meio ambiente 4 serrequerida apds o julgame
do presente recursn administrativo,

Protesta novamente por tados os meios de prevas, especialmente, nova pro
oericial, documental ¢ testam unhal no tocante a Foluigio.

T oAA sima =

A RRA 1a
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