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PARECER UNICO N° 2020/2020 Protocolo SIAM n° 0110820/2020

INDEXADO AO PROCESSO: PA COPAM: SITUACAO:
Licenciamento Ambiental 00333/1997/011/2007 |Sugestéo pelo Deferimento

FASE DO LICENCIAMENTO: Recurso Administrativo contra condicionante

PROCESSOS VINCULADOS CONCLUIDOS: ‘PA COPAM: ISITUA(}AO:

Outorga: N&o se aplica. A agua € fornecida pelo Servico Autbnomo de Agua e Esgoto — SAAE/Sete
Lagoas, feito através de pogos tubulares profundos denominados P615 e P716 situados dentro do
empreendimento

APEF N°: Ndo Aplica

Reserva legal: Distrito Industrial especifica e legalmente instituido pelo poder publico municipal,
conforme Lei 5.375/1997.

. CNH Industrial Brasil Ltda FPT FAB Sete 4
EMPREENDEDOR: |0 ex. Iveco Latin América Lida - EpT) [CNPY:  01:844.555/0005-06
emPReEENDIMENTO: CNH Industrial Brasil Ltda FPT FAB Sete | \n5. 01 844.555/0005-06

Lagoas

MUNICIPIO: Sete Lagoas/MG ZONA: Distrito Industrial
COORDENADAS GEOGRAFICA omas ” - >
(DATUM): LAT/Y  19°21'51,21 LONG/X 44°11°56,37
LOCALIZADO EM UNIDADE DE CONSERVACAO:
 |INTEGRAL [ |zonA DE AMORTECIMENTO [ Juso SUSTENTAVEL  [X |NAO

Relatorio indicativo de restricdo ambiental gerado em 20/09/2019 gerado pelo site:
http://idesisema.meioambiente.mg.gov.br/#

BACIA FEDERAL: Rio Sdo Francisco BACIA ESTADUAL: Rio das Velhas
UPGRH: 40 - SB do Ribeirdo Jequitiba SUB-BACIA: Coérrego Vargem do Tropeiro
CODIGO: |ATIVIDADE OBJETO DO LICENCIAMENTO (DN COPAM 74/04): CLASSE
B-07-04-8 |Fabricacdo e/ou montagens e/ou testes de motores de combustdo — Area (til 5

de 6,5 ha
CONSULTORIA/RESPONSAVEL TECNICO: REGISTRO:
Marcela Teixeira Lopes Silva CREA n° 110.760/D

ART n° 14201600000003483633
RELATORIO DE VISTORIA: 78226/2017 DATA: 19/09/2017
EQUIPE INTERDISCIPLINAR MATRICULA ASSINATURA

Karla Brand&o Franco
Diretora Regional de Regularizacdo Ambiental SRR
Vitor Reis Salum Tavares
Diretor Regional de Controle Processual p-0..816-2
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1. INTRODUCAO

Em 26/03/2013, o Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM, através da Unidade Regional
Colegiada (URC) Bacia do Rio das Velhas, decidiu pela concessdo da Revalidacdo da Licenca de
Operacdo a CNH Industrial Brasil Ltda FPT FAB Sete Lagoas (ex. Iveco Latin América Ltda — FPT),
para sua unidade destinada a fabricacdo e/ou montagem e/ou teste de motores de combustéo,
localizada proxima a unidade de veiculos utilitarios da CNH Industrial Brasil Ltda (ex. lveco Latin
Ameérica Ltda) — Divisao Veiculos, no municipio de Sete Lagoas/MG, via Processo Administrativo PA
n° 00333/1997/011/2007 — Licenca de Operacao — Certificado REVLO n° 043/2013 condicionada as
determinacgdes constantes nos Anexos | e Il e ao atendimento aos padrdes da Legislagdo Ambiental
do Estado, com validade por quatro anos, expirando em 26/03/2017.

Em 30/04/2013, o empreendedor, em desacordo com a decisdo do Conselho, protocolou
TEMPESTIVAMENTE, junto & SUPRAM CM, sob n® R0377068/2013, seu pedido de RECURSO em
relac@o a condicionante de n° 02 do processo de licenciamento ambiental, qual seja:

“Protocolar perante a Geréncia de Compensagcao Ambiental do IEF, processo de
compensacdo ambiental, conforme procedimentos estipulados pela Portaria IEF N°.: 55, de 23
de abril de 2012.”

Prazo: 60 (sessenta) dias contados da concesséo desta licenca

O referido processo foi levado a pauta do COPAM através da URC VELHAS que julgou, em
19/04/2016, sobre o indeferimento do pedido de recurso pelo empreendedor, mantendo-se a
condicionante de compensagdo ambiental, conforme publicacdo no Diario Oficial em 21/04/2016,
folha n° 38.

2. DO PEDIDO DE RECONSIDERACAOQ

N&o tendo éxito no recurso, o empreendedor solicitou o envio do processo a Camara Normativa
Recursal, como ultima instdncia em seu pleito.

Para esta Camara o empreendedor alega que a atividade especifica e objeto da analise foi instalada
no inicio do ano de 2000, sendo a sua regularizacdo ambiental promovida pela apresentagcédo do
Relatério de Controle Ambiental — RCA e Plano de Controle Ambiental — PCA com a obtencdo da
Licenca de Operacdo, em 28/03/2001, Certificado de LO n° 156 — Processo Administrativo PA n°
00333/1997/005/2000.

Assim, a conclusédo da implantagdo do empreendimento em exame ocorreu antes 19/07/2000, ou
seja, anteriormente a publicacdo da Lei Federal n°® 9.985/2000 — Lei do SNUC, sendo o licenciamento
ambiental analisado tecnicamente por meio de PCA/RCA.

Alega também que o Estado de Minas Gerais simplesmente desconsiderou a regra geral
estabelecida no art. 36 da Lei Federal n°® 9.985/2000 que estabelece a cobranca da compensacao
exclusivamente para os empreendimentos de significativo impacto ambiental sujeitos a EIA/RIMA.
Logo, o descompasso entre a norma mineira e a norma federal, deve conduzir ao entendimento de
ineficacia do regramento estadual, impedindo a cobranca de compensacdo ambiental de
empreendimentos que néo foram licenciados via EIA/RIMA.

Argumenta, ainda, que o Decreto Estadual n°® 45.629/2011 cria uma nova hipétese de compensacéao

ambiental ndo contemplada na Lei do SNUC, o que configura afronta ao principio da legalidade e
violagdo a Legislacdo Federal.
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Assim, entende-se o recorrente que o disposto no art. 10 do Decreto Estadual n°® 45.629/2011 ¢ ilegal
e sua aplicacéo ao caso em exame deve ser afastada, em respeito ao principio da legalidade (art. 2°,
inciso Il e art. 37 da Constituicdo da Republica), bem como, em razdo do expressamente disposto no
art. 36 da Lei do SNUC, que, inequivocamente, exige a apresentacdo de EIA/RIMA para incidéncia
da regra da compensacéo ambiental.

Logo, de acordo com o empreendedor, por ndo ser possivel a exigéncia de EIA/RIMA de um
empreendimento implantado ha mais de 19 (dezenove) anos, torna-se consequente descabida e
ilegal a cobranca da compensacédo ambiental.

Informa-se que o préprio Decreto Estadual n° 45.175/2009, com a redacdo dada pelo Decreto
Estadual n® 45.629/2011, limita os efeitos da lei no tempo, estabelecendo que a compensacédo
ambiental somente incidira quanto aos significativos impactos ambientais causados apds 19 de julho
de 2000 (data de entrada em vigor da Lei do SNUC).

Além disso, alega o recorrente que no proprio parecer Unico n°® 048/2013 (protocolo SIAM n°
0229189/2013), que embasou a revalidacdo da LO, atesta-se que o empreendimento vem cumprindo
fielmente com as obrigagbes ambientais, sem qualquer evidencia de circunstancia que comprometam
a qualidade de vida da regido ou causem danos aos recursos naturais.

Ainda de acordo com a sua argumentagdo, 0s poucos impactos ambientais decorrentes da operagao
do empreendimento ndo sao significativos, tais como geracao de residuos sélidos, efluentes liquidos
e emissOes atmosféricas sendo passiveis de mitigacdo e mitigados de forma eficiente, além dos seus
automonitoramentos apresentarem resultados excelentes, bem abaixo dos limites e parametros
previstos na legislacdo, ndo havendo comprometimento da qualidade de vida da regido nem dano
ambiental, e portanto, ndo ha, “significativo impacto ambiental”.

Por isso, diante da inexisténcia de significativo impacto ambiental ocorrido apés 19/07/2000, e
considerando que todos os impactos identificados, decorrentes da atividade da requerente, sdo
mitigaveis e efetivamente mitigados, pugna-se pelo reconhecimento de que ndo incide no caso a
compensacdo ambiental.

Diante de todo o exposto e fundamentos apresentados, o requerente solicita que sejam:

e Acolhido a presente reconsideragdo com o seu efeito suspensivo, conforme art. 57, paragrafo
Unico da Lei Estadual n° 14.184/2002, diante do justo receio de danos iminentes a
Recorrente, restando suspenso 0 prazo para cumprimento da condicionante constante no
Certificado de Revalidagcado da Licenca de Operacdo n° 043/2013, referente a compensacao
ambiental até o julgamento definitivo do presente requerimento;

e Acatado o pedido de Reconsideracdo e Excluida pela Camara Normativa e Recursal do
COPAM, a condicionante referente ao pagamento de compensacdo ambiental.

3. DISCUSSAO

Em 01/11/2019 foi elaborado pela equipe da SUPRAM CM o parecer Unico n°® 142/2019 com as
discurs@es técnicas/juridicas que levaram o mesmo a ser pautado na Camara Normativa Recursal do
COPAM, realizada em 02/12/2019, tendo como justificativas que durante as andlises do pedido de
revalidacdo da Licenca de Operacdo para o empreendimento da CNH Industrial Brasil Ltda FPT FAB
Sete Lagoas (ex. Iveco Latin América Ltda — FPT), destinado a fabricacdo e/ou montagem e/ou teste
de motores de combustdo, localizada proxima a unidade de veiculos utilitarios da CNH Industrial
Brasil Ltda (ex. lveco Latin América Ltda) — Divisdo Veiculos, no municipio de Sete Lagoas/MG,
opinou-se, naquela oportunidade, que a operagdo do empreendimento € causadora de impactos
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ambientais significativos, considerando o grande porte do empreendimento, bem como a geracéo de
residuos sélidos e a emisséo de gases associados ao efeito estufa, decorrente de testes dos motores
de veiculos rodoviarios pesados.

Nesse sentido, foi sugerida a aplicacdo da condicionante referente a compensacao ambiental, haja
vista que nos processos anteriores ndo houve tal incidéncia, conforme previsédo pela Lei Federal n°
9.985/2000.

Dessa forma, e considerando que o processo foi formalizado em 15/03/2007, antes da publicacdo da
alteracdo do Decreto Estadual n° 45.175/2009 - alterado pelo Decreto n° 45.629, 07/07/2011,
deveria incidir a compensacdo ambiental, nos termos da Lei Federal n° 9.985/2000 (SNUC), que se
encontra fundamentada no artigo 10, Decreto Estadual n° 45.629, 07/07/2011, que dispensa a
apresentacdo de EIA/RIMA para identificacdo de impactos significativos na fase de revalidacdo da
licenca de operacéo.

Nesta reunido os conselheiros representantes da FAEMIG, FIEMG e IBRAM solicitaram vistas.
Posteriormente o0 mesmo retornou a pauta em 18/12/2019 quando foi baixado em diligéncia pelo
Secretario Executivo da SEMAD e Presidente da CNR para que pudessem ser esclarecidos os
seguintes pontos:

3.1- Razéo pela qual o processo anterior foi formalizado com RCA/PCA, ja que o impacto
causado pelo empreendimento é considerado de significativo impacto ambiental.

Inicialmente, devemos salientar que a prépria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
estabelece como condi¢do para que seja instruido um processo de licenciamento ambiental com o
EIA/RIMA que a atividade desenvolvida pelo empreendimento seja considerada de significativo
impacto ambiental.

Nesse contexto, faz-se necessario distinguir o significativo impacto ambiental para fins de instrucéo
processual e consequente exigéncia da elaboracdo de EIA/RIMA, no bojo do procedimento de
licenciamento ambiental, e o significativo impacto ambiental estabelecido pelo artigo 36 da Lei
Federal 9.985/00 que dispde:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento
em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é
obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de conservacao do Grupo de
Protecéo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

Ponto de contato com as normas referenciadas, que faz com que incida a exigéncia tanto para a
elaboracdo de EIA/RIMA quanto para necessidade de compensacdo ambiental é que a atividade
exercida pelo empreendimento promova significativo impacto ambiental, ressaltando que a legislacdo
no caso da compensacao ambiental define que a identificagéo de tal impacto seja subsidiada com as
informag0des constantes do referido estudo.

Sob tal aspecto é fundamental referenciar que o significativo impacto ambiental no exercicio de
determinada atividade produtiva trata-se de um conceito juridico indeterminado, sendo que para fins

LArt. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

§ 19 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: ( ...) IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;
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de exigéncia de EIA/RIMA com a finalidade de aclarar a indeterminacdo normativa foi publicada a
Resolucdo CONAMA 01/1986 que em seu artigo 2° elenca atividades que s&do consideradas de
significativo impacto ambiental, ou, ainda, lista supletiva elaborado pelo 6rgdo seccional_veja-se o
dispositivo:

Art. 2° “Dependera de elaboragio de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de
impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovacéo do 6rgdo estadual competente,
e do IBAMA em carater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio
ambiente, tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Il - Ferrovias;

Il - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n® 32, de
18.11.66;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos
sanitarios;

VI - Linhas de transmisséo de energia elétrica, acima de 230KV;

VII - Obras hidraulicas para exploragéo de recursos hidricos, tais como: barragem para fins
hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacédo, abertura de canais para
navegacao, drenagem e irrigacéo, retificacédo de cursos d'agua, abertura de barras e
embocaduras, transposi¢do de bacias, diques;

VIII - Extracdo de combustivel fossil (petréleo, xisto, carvao);

IX - Extracdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Cédigo de Mineragéo;

X - Aterros sanitérios, processamento e destino final de residuos toxicos ou perigosos;

Xl - Usinas de geracao de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primaria, acima
de 10MW;

XII - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos, siderirgicos,
cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extracéo e cultivo de recursos hidricos);

XIII - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEl;

XIV - Exploracéo econdmica de madeira ou de lenha, em areas acima de 100 hectares ou
menores, quando atingir areas significativas em termos percentuais ou de importancia do
ponto de vista ambiental;

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em areas consideradas de relevante
interesse ambiental a critério da SEMA e dos érgdos municipais e estaduais competentes;
XVI - Qualquer atividade que utilizar carvao vegetal, derivados ou produtos similares, em
guantidade superior a dez toneladas por dia.

XVII - Projetos Agropecudrios que contemplem areas acima de 1.000 ha. ou menores, neste
caso, quando se tratar de areas significativas em termos percentuais ou de importancia do
ponto de vista ambiental, inclusive nas areas de prote¢cdo ambiental.

XVIII - nos casos de empreendimento potencialmente lesivos ao Patrimoénio Espeleoldgico
Nacional.

Sob tal aspecto, no que tange a fixacdo do significativo impacto ambiental para fins de instrucéo
processual com o EIA/RIMA a Resolugdo CONAMA 01/86 define uma zona de certeza de quais
atividades sao consideradas de significativo impacto ambiental, ndo obstante, conforme o préprio
definicdo de um conceito juridico indeterminado indica possa existir sob 0s demais aspectos quais
atividades séo ou néo, assim consideradas.

N&o obstante, para fins de compensagdo ambiental ndo existe normal similar a elencar atividades
gue aprioristicamente possam ser caracterizadas como de significativo impacto ambiental para sua
incidéncia, de forma a definir com certeza qual atividade possa ser assim considerada.

Assim, para compor o processo de licenciamento ambiental, na modalidade de LP via processo

administrativo PA n® 00333/1997/001/1997, das futuras instalacdes da unidade de fabricacdo de
veiculos utilitarios da FIAT IVECO — Atualmente CNH Industrial Brasil Ltda, fora solicitado pela FEAM
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— Fundacédo Estadual de Meio Ambiente o Relatério de Controle Ambiental — RCA e o Plano de
Controle Ambiental — PCA, ja que a atividade nédo se encontra listada na Resolugdo Conama 01/86.

O empreendimento fora classificado a época pela Deliberagdo Normativa COPAM n° 01/1990 que
estabelecia os critérios e valores para indenizacdo dos custos de analise de pedidos de
licenciamento ambiental, e dava outras providéncias, sendo enquadrado no cédigo de atividade:

14.30.00 - Fabricacao de veiculos rodoviarios, pe¢as e acessorios.
Pot. Poluidor/Degradador: Ar: G Agua: G Solo: M Geral: G

Porte: AU < 10 e NE < 50 : pequeno

AU > 100 ou NE > 500 : grande

os demais : médio

Em funcéo do porte: area Gtil de 36 ha e nimero de empregados: 1.000 (& época) o empreendimento
foi considerado como porte GRANDE.

As fontes de poluicdo eram enquadradas em trés classes de potencial poluidor ou degradador do
meio ambiente (I, Il e 1ll). Sendo assim, em fungéo do seu porte e do potencial poluidor da atividade o
empreendimento fora orientado, a época como Classe Il (maximo — enquadramento de atividade).

Nesse sentido, ndo se fez necessario, pelo tipo de atividade o pedido de EIA/RIMA, e sim para
embasamento do referido licenciamento ambiental tdo somente os estudos de RCA/PCA, conforme
ocorrido a época e em vigéncia da referida Resolugcdo, portanto, a unidade administrativa
responsavel pelo licenciamento ambiental n&o identificou que a atividade era apta a atrair a exigéncia
de EIA/RIMA, tudo conforme as normas legais e regulamentares aplicaveis a espécie vigente
naquele periodo.

3.2- Como estad o monitoramento dos gases emitidos pela empresa

A empresa CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA. esta situada na margem esquerda da rodovia MG 238,
km 74, nas coordenadas geograficas: LAT 19° 22’ 017 S e LONG 44° 12’ 09” W (SAD 69; FUSO 23),
em distrito industrial especifico e legalmente instituido pelo poder publico municipal, conforme Lei
5.375/1997.

O empreendimento possui na planta industrial dois sitios, sendo um para o desenvolvimento como
atividade principal: fabricacdo de veiculos rodoviérios leves e pesados, além de fabricacdo de
veiculos blindados e outro para a fabricagdo de motores a combustéo para caminhdes leves, médios
e pesados, micro-6nibus, motores a diesel e outros tipos de veiculos comerciais leves (objeto do
processo PA n° 00333/1997/011/2007) e motivo de discussado deste parecer, por parte de uma de suas
condicionantes, o da COMPENSAQAO AMBIENTAL.

As emissbes atmosféricas sao provenientes das atividades exercidas durante a montagem dos
veiculos, na funilaria, pintura e unidades de fabricagdo dos militares, bem como emitidas nas cabines
de provas de partida dos veiculos, nas operagfes de controle do monéxido de carbono emitido na
combustdo dos veiculos e pelos vapores no setor de pintura além dos testes dos motores a
combustao.

Essas emissfes sao constituidas por material particulado — MP, dioxido de enxofre — SO2, mondéxido
de carbono — CO, 6xidos de nitrogénio e compostos organicos volateis — VOCs.

Considerando os tipos de emissfes, a CNH adotou a concepc¢édo de espacos internos com grande
capacidade de aeracdo, o que visa atender as exigéncias no ambito de saude ocupacional.
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Em relacdo ao controle das emissdes, existem sistemas de controle compostos por pés combustores
de pintura, nas chaminés do sistema de pintura e sistemas de exaustdo do galpdo da montagem.

De acordo com os relatoérios do programa de automonitoramento realizados no empreendimento,
todos os parametros supracitados vém se mantendo dentro dos limites estabelecidos pela
Deliberacdo Normativa COPAM n° 187/2013.

3.3- O RADA possui conteudo técnico que permite verificar o significativo impacto ambiental?

O objetivo do RADA - RELATORIO DE AVALIACAO DE DESEMPENHO AMBIENTAL ¢ avaliar o
desempenho ambiental dos sistemas de controle implantados e das medidas mitigadoras propostas
para os impactos ambientais causados por um empreendimento e neste sentido, o0 RADA, visa
subsidiar a analise do requerimento de revalidacdo de uma Licenca de Operacado, de acordo com o
artigo 17, inciso V da Deliberacdo Normativa Copam n° 217/17.

O procedimento de revalidagdo da LO tem por objetivo fazer com que o desempenho ambiental do
empreendimento seja formalmente submetido a uma avaliagéo periddica.

Nessa fase ndo se atenta para o significativo impacto ambiental que por ventura venha a ser
ocasionado pela implantacdo e/ou operacdo do empreendimento, mas sim, se seu desempenho foi
satisfatorio e se houve o fiel cumprimento de suas condicionantes, compreendendo o periodo
correspondente ao prazo de vigéncia da LO vincenda.

A revalidacao da LO é também a oportunidade para que o empreendedor explicite 0s compromissos
ambientais voluntarios porventura assumidos, bem como, algum passivo ambiental ndo conhecido ou
ndo declarado por ocasido da LP ou da LI ou da primeira LO ou mesmo por ocasido da ultima
revalidacao.

Assim, 0 escopo de atuacdo do RADA tem por fundamento a verificagdo do desempenho ambiental
do empreendimento, ndo sendo o estudo técnico apto para definir quais sdo os impactos ambientais
que serdo implementados com o desempenho da atividade produtiva. O referido escopo ha de ser
mensurado na elaboracdo de EIA/RIMA ou PCA/RCA que por finalidade delimitar os impactos
ambientais e definir as medidas de controle e mitigagéo.

N&o obstante, esclarecemos que de acordo com uma visdo holistica sobre a implementacdo e
operacdo do empreendimento, assim como com os diversos estudos e laudos apresentados durante
o histérico do desempenho da atividade exercida pelo empreendimento é possivel identificar quais
foram os impactos ambientais que permearam a atuacdo do empreendimento.

Dessa forma, em que pese o RADA ter a finalidade precipua acima destacada salientamos que a
fixacdo da compensacdo ambiental em fase distinta da instalagdo do empreendimento, conforme
previsdo regulamentar do artigo 10 do Decreto 45.629/11, é possivel de ser aferida com outros
elementos de convicgdo e informacéo constantes do histérico do empreendimento.

3.4 — Quais sdo os impactos ambientais causados pelo desempenho da atividade produtiva?

Em face das sucessivas alteracdes legislativas e regulamentares que preveem a fixacdo de
compensacdo ambiental, objeto da presente discussao, para aqueles empreendimentos que causem
significativo impacto ambiental é de extrema importancia subdividir os impactos gerados pelo
empreendimento tendo por marco temporal a publicagcdo da Lei Federal 9.985/00, bem como os
impactos decorrentes da implantacdo e operacdo do empreendimento.
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Para fase de instalagcdo, realizada em 2000 ,portanto, anterior a publicacdo da Lei do SNUC
identifica-se o seguinte cenario relativo aos impactos ambientais:

e Pela area ocupada de 2.350 ha, dos quais 600.000 m2 correspondem a &rea efetivamente
construida o que demandou uma grande movimentacdo de terra (terraplenagem) com
supressdo de vegetacdo, a época havia no local a presenca dos seguintes ambientes
(retirado do RCA apresentado quando da concesséao da LP):

o Cerrado alterado — caracterizado por desmatamento e uso consorciado com pastagem
implantada. A vegetacdo em alguns pontos chegou a ficar rala e de menor porte
conferindo aspecto e campo sujo de cerrado e em outros vegetacdo mais conservada
com presenca de individuos arbéreos de espécies tipicas inclusive pequizeiros
(Jovens e adultos). De maneira geral esta area de cerrado sofreu intensa alteracéo ,
fato que interferiu significativamente no equilibrio entre a fauna e a flora deste bioma;

o Cerrado sensu strictu — localizado a nordeste da area do empreendimento, com
remanescente conservado sob o ponto de vista floristico. Encontra-se mais
conservado em virtude do maior adensamento e porte da vegetacdo, embora seja
utilizado como pastagem natural,

o Capoeira — Um pequeno trecho de remanescente secundario de cerraddo na
cabeceira de um acude. Este remanescente pode ser utilizado como refugio para
animais que chegam ao agude em busca de agua e suporte para peguenos
organismos;

o Pastagem — Compreendem pequenos trechos dentro da area do empreendimento.
Sao formacgdes artificiais com plantio dos capins braquiarias e séo ecologicamente
pobres tanto sob o ponto de vista floristico quanto faunistico;

o Area residencial — apresentam areas desnudas e com o solo exposto e com plantio de
espécies ornamentais;

e Aumento da erodibilidade do solo pelas obras de terraplenagem durante as fases de
implantacdo do empreendimento (Fabrica de motores e fabrica de veiculos) além das obras
realizadas posteriores ao licenciamento ambiental compreendendo:

o Certiddo n°® 0412183/2011 — Pista de teste para veiculos automotores (8.640 m2);
Ampliacdo de galpdo e coberturas (1.460 m?); Patio para estocagem de veiculos
(29.480 m?) e Estacionamento de veiculos (3.800 m?);

o Certiddo n°® 0439134/2011 — Patio para estocagem de veiculos (75.240 m?2);

Certidao n® 0525421/2011 - Pétio para estocagem de veiculos com area de 3.219 mz;

o Certiddo n°® 0263987/2012 - Pétio para estocagem de veiculos com éarea total de
32.500 m?; estacionamento de veiculos de passeio — 2.300 m2 e pétio de estocagem
de veiculos — 13.200 m2?;

o Certiddo n° 0645768/201 — Galpdo almoxarifado de pegas (componentes de veiculos
como bancos e volantes) — Area de 35.000 m2;

o Certiddo n°® 0318266/2013 — Pista de teste para veiculos com extensdo de 1.650 m e
pista de teste de veiculos blindados em uma area de 25.000 mz;

o Certiddo n°® 1769276/2013 — Construcao de prédio general services — 1.170 mz;

o Certiddo n® 1769331/2013 — Construcdo de area de armazenamento de veiculos —
15.070 mz;

o Certiddo n° 1769411/2013 — Construcdo de prédio comercial com area total de 43.000
m2;

o Interferéncia/supressao de vegetacdo, acarretando fragmentacdo quando da construcdo da
fabrica de motores e fabrica de veiculos;

(@)

Para fase de operacao, em que os impactos ambientais perduram mesmo apos a publicacdo da Lei
do SNUC identifica-se o seguinte cenario relativo aos impactos ambientais:
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o Interferéncia em areas prioritarias para a conservagao, conforme “Biodiversidade em Minas
Gerais”, sendo considerada na categoria EXTREMA por consulta ao site:
http://idesisema.meioambiente.mg.gov.br/;

o Possibilidade de alteracdo da qualidade fisico-quimica da agua, devido a geracdo de
efluentes liquidos de origem industrial, provenientes das atividades de pintura e lavagem de
pisos, compostos, principalmente, por sélidos em suspensao, substancias quimicas contidas
nas tintas e 6leos e graxas. Estes efluentes sdo encaminhados para a ETEP — Estacéo de
Tratamento de Efluentes da Pintura e posteriormente sdo direcionados ao tanque
equalizador. Apds passagem por este tanque, os efluentes industriais se juntam ao efluente
doméstico na ETEB — Estacdo de Tratamento de Efluentes Bioldgica, antes de serem
descartados no Corrego Vargem do Tropeiro (vazdo excedente).

o Possibilidade de alteracdo da qualidade do ar, devido geracdo de emissdes atmosféricas
provenientes das atividades exercidas durante a montagem dos veiculos, na funilaria, pintura
e unidades de fabricacdo dos militares, bem como gases emitidos nas cabines de provas de
partida dos veiculos, nas operagfes de controle do monéxido de carbono emitido na
combustao dos veiculos e pelos vapores no setor de pintura.

e Emissdo de gases que contribuem efeito estufa tais como: dioxido de enxofre — SOZ2,
mondxido de carbono — CO, 6xidos de nitrogénio e compostos organicos volateis — VOCs;

¢ Emissdo de sons e ruidos residuais. Nesse sentido, verifica-se que o fato do empreendimento
ser de grande porte com potencial para a geracdo de grandes quantidades de residuos
sélidos provenientes das atividades industriais.

Fixados os impactos ambientais decorrentes do exercicio da atividade produtiva algumas premissas
sob 0 caso em exame sdo necessarias de ser fixadas.

Uma se refere a limitagéo imposta pelo artigo 5°, § 2° do Decreto 47.175/09, que assim dispde:
Art. 5° A incidéncia da compensacao ambiental, em casos de empreendimentos considerados de
significativo impacto ambiental, ser& definida na fase de licenga prévia. (...)

§ 3° Os empreendimentos que concluiram o processo de licenciamento com a obten¢do da licenca de
operacdo a partir da publicagdo da Lei Federal n° 9.985, de 2000, e que n&do tiveram suas
compensacfes ambientais definidas estdo sujeitos a compensagdo ambiental no momento de
revalidacdo da licenca de operacédo ou quando convocados pelo 6rgdo licenciador, considerados 0s
significativos impactos ocorridos a partir de 19 de julho de 2000.

Com base no referido dispositivo regulamentar infere-se que no caso concreto 0s impactos
ambientais que subsidiam a definicAo do significativo impacto ambiental somente podem ser
considerados como aqueles decorrentes da operagcdo do empreendimento, tendo em vista que a fase
de instalag&o € anterior ao marco temporal indicado.

Outra se refere ao fato de que o controle e mitigacdo dos impactos ambientais advindos do exercicio
da atividade produtiva € uma obrigacéo legal dos empreendimentos, de forma que a auséncia de tais
acdes importa na falta de desempenho ambiental e consequente indeferimento de eventual pedido
de renovagéo de licenga ambiental.

Assim, o controle e mitigacdo dos impactos ndo séo aptos a descaracterizar o impacto ambiental da
atividade, de forma que mesmo empreendimentos que desenvolvam atividades de significativo
impacto devem mitigar e controlar seus impactos para que ndo exer¢cam suas atividades a margem
da legislacdo

E, ainda, deve-se destar que a classificacdo de outros empreendimentos que desempenham

atividade produtiva similar que se enquadram sob mesmo cdédigo a luz da DN 217/17 (B-07-04-8
Fabricacdo e/ou montagens e/ou testes de motores de combustdo — Classe 5).
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Sob tal aspecto, em consulta ao portal Siam (Sistema Integrado de Informagdo Ambiental) ndo
identificamos nenhum empreendimento que desempenhem tal atividade produtiva instruindo com a
exigéncia de EIA/RIMA, denotando que o tratamento dado pela Semad em tais casos ndo qualifica a
atividade como de significativo impacto ambiental, nem mesmo a exigéncia de compensacao
ambiental em tais atividades.

Assim, pelo exposto, verificamos que os impactos ambientais decorrentes da atividade produtiva, em
sua fase de operacgéo, ndo sao considerados como significativos pelo érgdo ambiental para efeitos
da exigéncia de instrucdo processual com EIA/RIMA, bem como a atividade ndo se encontra listada
na Resolugcdo CONAMA 01/86 em uma definicdo aprioristica sobre tal conceito.

Dessa forma, em que pese a possivel diferenciagdo da caracterizacdo de significativo impacto
ambiental para fins de licenciamento ambiental e definicdo de compensacdo ambiental entendemos
gue a atuacdo da Administracdo Publica deve-se manter um padrédo uniforme de entendimento, ndo
adotando interpretacfes diferentes onde existe a mesma razado. Assim, se foi definido que no que
tange ao licenciamento ambiental o empreendimento em questdo ndo se caracterizou como de
significativo impacto néo devera ser considerado para fins de compensacao ambiental.

3.5- E possivel fazer uma quantificagdo minima do impacto ambiental?

Conforme citado no parecer Unico n° 048/2013, que embasou o Conselho de Politica Ambiental do
COPAM através da Unidade Regional Colegiada — Bacia do Rio das Velhas a conceder ao
empreendedor a licenga Revalidada Certificado REVLO n° 043/2013 via Processo Administrativo PA
n° 00333/1997/011/2007 que as atividades regulamentares do empreendimento promove impactos
ambientais significativos sobre os meios fisico, biético e socioeconémico. Desta forma, sugeriu-se a
fixacdo da compensacédo ambiental, de acordo com a Lei Federal 9.985/00.

Assim, em que pese a manifestacao desta unidade de manter uniformidade acerca da definicdo de
quais empreendimentos sdo de significativo impacto ambiental, seja no ponto de vista do
licenciamento ambiental e seus consequentes estudos, seja do ponto de vista da fixacdo de
compensacao ambiental, caso haja a necessidade de proceder a compensacao sera necessario para
a quantificacdo destes impactos que o empreendedor faca uma solicitagdo da abertura de processo
junto & Geréncia de Compensac¢do Ambiental do IEF segundo diretrizes definidas pela Portaria IEF
n° 55/2012. A documentacéo devera ser instruida pela Geréncia, que fara a conferéncia do processo
proceder com os tramites de formalizagdo, definindo segundo critérios objetivos e prefixados qual
serd o grau de impacto e a consequente compensagdo ambiental.

3.6- Sobre o cumprimento das condicionantes.

Quando da concesséo da licenca de operacao foram listados condicionantes da REVLO n° 043/2013
e definidos os respectivos prazos para o cumprimento de cada uma delas, tendo sido verificado,
neste caso o fiel cumprimento das mesmas, com exceg¢do da condicionante n® 02 referente a
“Protocolar perante a Geréncia de Compensaciao Ambiental do IEF, processo de compensagao
ambiental, conforme procedimentos estipulados pela Portaria IEF N°.: 55, de 23 de abril de 2012.”,
cuja suspenséo encontra-se sob analise tendo em vista que o empreendedor impetrou com o pedido de
reconsideracdo e 0 mesmo encontra-se sob analise, com encaminhamento ao julgamento junto a Camara
Normativa Recursal do COPAM como ultima instancia.

No ponto é importante rememorar que o cumprimento das condicionantes é premissa para definicdo

do desempenho ambiental do empreendimento ndo sendo fator de caracterizacdo de significativo
impacto ambiental.
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3.7 — Sobre a revisdo da condicionante de solicitacdo da compensacdo ambiental do
empreendimento nos moldes da REVLO

Sob tal aspecto, € importante rememorar a diferenciagdo de impactos ja pontuada no item 3.4,
ressaltando que somente 0s impactos ambientais posteriores a data base de 19 de julho de 200,
conforme artigo 5°, § 2° do Decreto 47.175/09.

Assim, se identifica que a maioria dos impactos de grande magnitude ocorreram durante o periodo
de instalacdo do empreendimento, ou seja, durante os anos entre 1997 a 1999, compreendendo a
grande movimentacdo de terra (terraplenagem) quando da sua instalagdo com
interferéncia/supressao de vegetacdo, acarretando fragmentacdo e a interferéncia em areas
prioritarias para a conservagao, conforme “Biodiversidade em Minas Gerais”, sendo considerada na
categoria EXTREMA por consulta ao site: http://idesisema.meioambiente.mg.gov.br/ além do
aumento da erodibilidade do solo pelas obras de terraplenagem, sendo este anterior a publicagéo do
decreto que norteia a aplicacdo das compensacoes.

No entanto, durante a validade desta licenga, houveram varias outras interferéncias motivadas pela
supressdo de vegetacdo e movimentagdo de terras, principalmente para a implantacdo da pista de
teste para veiculos automotores, implantagédo do patio para estocagem de veiculos e estacionamento
de veiculos além da implantacdo do galpdo almoxarifado de pecas (componentes de veiculos como
bancos e volantes) com area de 35.000 m2 o que poderia ocasionar na possibilidade de aumento da
erodibilidade do solo pelas obras de terraplenagem e a alteracdo da qualidade fisico-quimica da
agua, devido ao arraste de particulas e fragmentos para curso d’agua proximo ao empreendimento,
Cérrego Vargem do Tropeiro.

Também deve-se considerar o0s impactos ambientais durante a operacdo regular do
empreendimento, a existéncia de gases de efeito estufa gerados a partir das atividades exercidas
durante a montagem dos veiculos, na funilaria, pintura e unidades de fabricagdo dos militares, bem
como gases emitidos nas cabines de provas de partida dos veiculos, nas operagfes de controle do
monoxido de carbono emitido na combustéo dos veiculos e pelos vapores no setor de pintura, além
da possibilidade de alteracdo da qualidade fisico-quimica da agua, devido a geracédo de efluentes
liguidos de origem industrial, provenientes das atividades de pintura e lavagem de pisos, compostos,
principalmente, por solidos em suspensdo, substancias quimicas contidas nas tintas e oleos e
graxas.

Em que pese os referidos impactos destacados, visualizamos por meio de uma interpretacao global,
permeada por um entendimento linear desta unidade administrativa, que os impactos ambientais do
empreendimento ndo foram considerados como significativos para fins de instrucdo processual e
consequente exigéncia da elaboracdo de EIA/RIMA, de forma que ndo se deva alterar a referida
interpretacdo para fixacdo da condicionante de proceder a compensacao ambiental.

4. CONTROLE PROCESSUAL

Em 30 de abril de 2013, Iveco Latin America LTDA, protocolizou nesta Superintendéncia recurso
contra a condicionante n® 02 estabelecida na sua licenca de operacéao.

Preliminarmente, cumpre observar que a analise deste recurso deve ser feita com base no Decreto
Estadual n® 44.844/2013. Embora, hoje, se trate de norma revogada, no momento da apresentacao
do recurso era este o decreto vigente. Impde-se, assim, a aplicagdo do principio de interpretacdo das
normas tempus regit actum, ou seja, os atos juridicos se regem pela lei da época em que ocorreram,
iSSO por uma questao de seguranca juridica.
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Pois bem, dispde o caput do artigo 192, do Decreto Estadual n° 44.844/2013 que compete a Camara
Normativa e Recursal — CNR do Copam decidir, como ultima instancia administrativa, recurso de
decisdo relativa ao requerimento de licenca ambiental emitida pela URC, admitida antes a
reconsideracéo por esta unidade.

Conforme descrito no item 1 deste parecer, a decisdo de inser¢cdo da condicionante n® 02 na licenca
de operacdo do empreendedor ndo foi reconsiderada pela URC Rio das Velhas. Deste modo,
compete agora a CNR analisar o recurso como Ultima instancia administrativa.

Passa-se a analise do mérito.

O Decreto Estadual n° 45.175/2009, que estabelece metodologia de gradacdo de impactos
ambientais e procedimentos para fixacdo e aplicagdo da compensacédo ambiental, traz em seu artigo
5° tanto a possibilidade de incidéncia da compensacdo ambiental para os empreendimentos que
obtiveram a licenca de operacéo ap6s a publicacdo da Lei Federal n°® 9.985/2000 (§3°), quanto para
os empreendimentos que concluiram o licenciamento antes da publicagdo da referida lei para os
impactos posteriores a mesma (85°):

Art. 5° - A incidéncia da compensacdo ambiental, em casos de empreendimentos
considerados de significativo impacto ambiental, ser4 definida na fase de licenca
prévia

[.]

§ 3° - Os empreendimentos que concluiram o processo de licenciamento com a
obtencéo da licenca de operacédo a partir da publicacdo da Lei Federal n® 9.985, de
2000, e que nao tiveram suas compensacdes ambientais definidas estdo sujeitos a
compensacdo ambiental no momento de revalidagdo da licenca de operacdo ou
guando convocados pelo 6rgao licenciador, considerados os significativos impactos
ocorridos a partir de 19 de julho de 2000.

Ik ]

§ 5% - Os empreendimentos que concluiram o licenciamento ambiental antes de 19 de
julho de 2000 e se encontram em fase de revalidagcdo de licenca de operacdo estao
sujeitos a compensacdo ambiental, considerados os significativos impactos ocorridos
a partir de 19 de julho de 2000.

De acordo com uma leitura atenta dos dispositivos acima citados, percebe-se que é possivel
a cobranca da compensacédo ambiental para empreendimentos ja licenciados e que nao tiveram suas
compensacdes ambientais anteriormente definidas. Contudo, tal compensacdo devera se referir
apenas aos significativos impactos ocorridos a partir de 19 de julho de 2000, data da publicacéo da
Lei Federal 9.985/2000.

Conforme informado pela equipe técnica em todo a discussdo o0 presente parecer, 0S
significativos impactos ambientais causados pelo empreendimento se deram entre 1997 e 1999 e
nao foi possivel identificar que a operagdo do empreendimento ap6s 19 de julho de 2000 tenha
causado significativo impacto ambiental. Assim, tendo em vista a determinacdo legal, entende que
ndo € possivel a lei retroagir no tempo para alcangar impactos ambientais anteriores a sua
publicacéo e, portanto, ndo pode ser cobrada compensacao ambiental para esse empreendimento.

2 Art. 19 — Compete a Camara Normativa e Recursal — CNR do Copam decidir, como Ultima instancia administrativa, recurso de decis&o
relativa ao requerimento de licenca ambiental emitida pela URC ou Supram, admitida reconsideragdo por estas unidades.
Paragrafo Unico — O juizo de admissibilidade do recurso a que se refere o caput compete ao Secretario-Executivo do Copam.
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Ademais, toda instru¢do processual do processo de licenciamento foi realizada com base nos
estudos de PCA/RCA, ou seja, no que tange a instrugdo processual do empreendimento ndo houve
entendimento da Semad de que o empreendimento causava significativo impacto ambiental apto a
exigir a elaboracdo de EIA/RIMA. Dessa forma, entende-se que pautado em uma acdo que guarde
simetria entre os atos administrativos ndo se vislumbra que possa haver a caracterizagdo do
significativo impacto ambiental para fins de compensacao ambiental.

Assim, assiste razdo ao recorrente a exigir uma atuacao uniforme da administragcéo publica na
definicdo dos impactos ambientais de seu empreendimento, de forma que durante toda a instrucéo
processual ele ndo fora considerado como de significativo impacto ndo seria possivel a diferenciacéo
exclusivamente para fins de incidéncia da compensagao ambiental.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, somos pela exclusdo da condicionante n® 02 do parecer Unico n° 048/2013,
revendo posicionamento anteriormente externado, conforme argumentos faticos e juridicos
apresentados nas discussdes da Camaras Técnicas.

Este é o parecer.
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